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Tematicky tisk // Struéna sonda do socialnich a tzemnich dusledktd dvou let pandemie COVID-19

Rozsifeni pandemie COVID-19 zmeénilo svét a nasledné i evropsky kontinent zplsobem, ktery nikdo necekal. V ramci
boje proti viru a ve snaze ziskat Iékafskou kontrolu nad jeho Sifenim zavedly vSechny evropské zemé a regiony opatfeni
omezujici mobilitu a osobni svobody. Tato opatfeni méla zavazné vedlejsi uc€inky na socialni a ekonomické fungovani
evropskych regiontl a mést, ovlivnila kazdodenni socialni a ekonomicky zivot obyvatel v rizném méfitku [ESPON 2022a]
a byla Skodliva v mnoha ohledech — vedla mimo jiné k tomu, Ze lidé pfisli o praci nebo méli nizsi pfijmy, byli socialné
izolovani a/nebo museli sladit praci doma s domaci vyukou svych déti. MySlenka, ze COVID-19 se nas vSech dotyka
stejné (ale v rizné mife, v zavislosti na misté bydlisté, vzdélani a etnickém plvodu, pfijmovém statusu atd.), je jisté uzi-
te€na pro ziskani podpory nezbytné pro realizaci preventivnich opatfeni, ale je také mylna, protoze tato krize vyvolala
socialni a Uzemni nerovnosti,” coz ma za nasledek riizné typy dopadl na rtzné lidi (ESPON 2022b).

Existuje vSak urcity vzorec Siteni COVID-19 napfi¢ evropskymi regiony a jak se tento vzorec vyvijel od zacatku jeho
vyskytu? Infekéni onemocnéni maze prerdst v globalni pandemii, kdyz se vzajemné ovliviuji tfi hlavni rizikové faktory:
patogen, hostitel a kontext [EPRS 2022]. Zatimco prvni dva faktory je obtizné zohlednit, monitorovat nebo dokonce
kontrolovat, pochopeni tretiho faktoru — kontextu — by mohlo vnést svétlo do prevence budoucich pandemii [EPRS,
2022]. Zde odkazujeme na vyzkum programu ESPON — Evropské Uzemni pozorovaci sité. Jeden z jeho celoevrop-
skych projektu [Geografie COVID-19: Territorial Impacts of COVID-19 and Policy Answers in European Regions and Ci-
ties (ESPON TERRCOV)] analyzoval kinetiku epidemie napfi¢ evropskymi regiony a zkoumal souvislosti mezi Sifenim
nemoci a proménnymi, které ji mohou ovliviiovat (napf. hustota obyvatelstva, méstské/venkovské typy uzemi, struktura
obyvatelstva, regionalni socioekonomické charakteristiky) [ESPON 2022b]. Toto Setfeni pomize odpovédét na dalsi
dulezitou otazku: existuji specifické tzemni a/nebo socioekonomické charakteristiky, které mohou znamenat vyssi rizi-

S tim souvisi dalSi otazka: jaky je socioekonomicky dopad krize COVID-19 na regionalni Urovni, protoZze kazdy z evrop-
skych regiond na ni reagoval odliSnym zplsobem? Na zakladé dikazu ziskanych v ramci projektu ESPON TERRCOV

bude v tomto textu na podrobnéj$i tzemni Urovni zobrazen dopad lockdownl na chudobu a zaméstnanost.

Zaveérec€na Cast této zpravy je vénovana predstaveni scénare obnovy po COVID-19, ktery testoval dopady financovani
planu na podporu oziveni Evropy s nazvem Next GenerationEU (dale NGEU) na zaméstnanost na regionalni urovni,
scénare vytvoreného v ramci celoevropského projektu programu ESPON analyzujiciho meziregionalni vztahy v Evropé
[ESPON 2022a].

= Pandemie poukazala na mozné problémy ve spolupra-
ci mezi mistnimi, regionalnimi a narodnimi aktéry. Ve-
fejné organy by mély vyuzit této pfilezitosti a pracovat
na strategickém zlepSeni postupUl, nastroju a predpisd,
které budou pfinosem pro obCany a zaroven umozni
tvrcdm politik a zainteresovanym subjektiim v budou-
cich krizovych situacich jesté ucinnéji reagovat.

= Pandemie rovnéz provéfila schopnost organt EU (na
vSech udrovnich) rychle reagovat. Osvédcené postupy
a uspésné politiky, které v tomto obdobi vznikly, by se

prioritou by se mélo stat vytvareni platforem a siti pro

sdileni osvédéenych postupl pfi politickych reakcich
v krizovych obdobich na raznych Urovnich fizeni (na
urovni EU, na narodni, regionalni a mistni drovni).

Je tfeba dale podporovat nejzraniteln&jsi skupiny, které
byly pandemii zasazeny nejvice (v€etné starSich lidi,
déti, rodin s nizkymi pfijmy a lidi bez domova), prostred-
nictvim narodnich a mistnich politik a pomahat témto
skupinam, aby se posunuly vpfed a prekonaly nejvétsi
ekonomické, zdravotni, vzdélavaci nebo socialni komp-
likace zpUsobené pandemii

1) Toto tvrzeni podporuiji i kliCova zjisténi prdzkumu ,Eurofound Living, Working and COVID-19* [2020] tykajici se prvni viny COVID-19.

Viz také Allas et al. [2020].

2 ESPON // espon.eu



Tematicky tisk // Struéna sonda do socialnich a tzemnich disledkud dvou let pandemie COVID-19

1

Analyza éasoprostorovych difuznich vzorci
viru COVID-19 v ramci evropskych regionli

K 29. dubnu 2022 bylo na celém svété zaznamenano
510 miliona pfipadd COVID-19 a 6,2 milionu Gmrti [World
Health Organization, n.d.]. Do té doby svét zazil Ctyfi viny
pandemie a Sifeni novych, zmutovanych forem korona-
viru — konkrétné Alpha v zafi 2020, Beta v kvétnu 2020,
Gamma v listopadu 2020, Delta v fijnu 2020 a Omicron
v listopadu 2021 [ESPON 2022b].2

Obrazek 1
Reakce zemi na COVID-19

A

Pfisna uzaviraci opatieni

Prvni omezeni byla zavedena na narodni urovni jako
drastické reakce na rychlé a agresivni Sifeni viru, poci-
naje ltalii — prvni zemi, ktera byla masivné zasazena vi-
rem COVID-19 — ktera omezila pohyb obyvatel 9. bfezna
2020. Tento postup brzy pfevzala vétSina dalSich evrop-
skych zemi, které postupné omezovaly pohyb obyvatel
a zaroven pfijimaly nové socialni distan¢ni politiky a uza-
viraly nedulezité podniky nebo dokonce své hranice ve
snaze omezit Sifeni viru [ESPON 2022b] (viz obrazek 1).
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Zdroj: ESPON 2022b

2) Pfi analyzovani pandemie z Gzemniho hlediska se tato zprava, vzhledem k tomu, Ze Gdaje se stale shromazduji, zaméfi na prvni tfi
viny v t&chto ¢asovych ramcich: prvni vina od poloviny unora 2020 do poloviny ¢ervna 2020, druha vina od zacatku listopadu 2020
do poloviny bfezna 2021 a tfeti vina od konce bfezna 2021 do poloviny Eervna 2021.
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Podle hierarchického modelu se Sifeni viru COVID-19
z Clovéka na ¢lovéka pfizplusobovalo populaénim tokam
a lidské mobilité: nejprve byla zasazena hlavni dopravni
centra (napf. hlavni letist€ a dalSi logistické/mobilni uzly,
hlavni mésta, turistické oblasti), poté mensi centra a na-
konec se virus dostal do venkovskych nebo okrajovych
oblasti. Tento hierarchicky model Sifeni byl zaznamenan
bé&hem prvni viny, béhem niz byly nejvice zasazeny met-
ropolitni oblasti; periferni oblasti byly zasazeny az pozdéji
na evropské a narodni urovni. Nakazova difuze nasledo-

sousedskeé efekty [ESPON 2022b].

V souladu s touto logikou ukazuji diukazy programu
ESPON, jak, kdy a v jaké mife zasahl COVID-19 jednot-
livé hlavni evropské regiony. Vzhledem k aktualnosti si-
tuace a jejim rychlym zménam bylo jedinym zplsobem,
jak vytvofit srovnatelny prehled pro celou EU a zachytit
regionalni nerovnosti v prostorovém Sifeni viru vytvoreni
regionalni typologie na zakladé poctu hlasenych pfipadu.
Hlavni regiony v Evropé&® byly pandemii zasazeny v rliz-
nych obdobich. Ve skute€nosti se viny Casove prekryvaly:
na Britskych ostrovech tfeti vina pandemie (zplsobena
variantou Alpha) vyvrcholila v lednu 2021, zatimco ve vy-
chodni a stfedni Evropé byla druha vina stale v utlumové
fazi. Stejné tak Ctvrtd vina zasahla Britské ostrovy a jizni
a zapadni ¢ast Evropy mnohem dfive nez vychodni re-
giony. Na evropské urovni pandemie (odpovidajici prvni
viné) zasahla nejprve britské ostrovy a jizni a zapadni
Evropu, coz je oblast nejvice napojena na globaini sité.
Naopak v okrajovych oblastech Evropy — pfedevSim ve
vychodni a stfedni Evropé a v severni Evropé — doslo
k nékolikatydennimu zpozdéni vypuknuti epidemie.

Mira nakazeni béhem pandemie kolisala nejen mezi
hlavnimi regiony Evropy, ale také mezi jednotlivymi typy
regiond. V nékterych oblastech, jakymi jsou ostrovy, po-
bfezni oblasti, hory, pohrani¢ni oblasti, pfevazné méstske
regiony a metropolitni oblasti, doSlo k prudkému narustu
infekci, ktery byl zaznamenan v rlznych obdobich. Ze-
jména v prevazné meéstskych a metropolitnich regionech

byly pozorovany pandemické kfivky, které vykazovaly
vySSi miru vyskytu nez v pfevazné venkovskych nebo
fidce osidlenych regionech, coz vede k opravnénému za-
véru, Ze urbanizace hraje dualezitou roli pfi vzniku pande-
mie v daném regionu. Rozdil v na¢asovani vin COVID-19
mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi je vyznamny
nejen na evropské urovni, ale i v ramci jednotlivych zemi.
Viny COVID-19 se objevily nejprve v hlavnich méstech
a poté v jejich aglomeracich, teprve nasledné ve venkov-
skych oblastech.

Nicméne je tfeba poznamenat, Ze existuje souvislost mezi
regionalnimi typy a hlavnimi evropskymi regiony. Kazda
vlna pandemie COVID-19 se objevila nejprve v nejvice ur-
banizovanych zapadnich regionech (britské ostrovy a jizni
a zapadni Evropa). Naopak zemé vychodni a stfedni Ev-
ropy (kde je nadprimérny pocet prevazné venkovskych
regionu) byly pandemickymi vinami zasaZzeny pozdéji. Na
severu (v disledku nizké hustoty osidleni) se COVID-19
nejen objevil pozdéji, ale bylo zde také méné pfipadu. To
znamena, ze pandemické viny se nejprve objevily v cen-
tralnich regionech, a az poté se rozsifily do okrajovych
oblasti v evropském i celostatnim méfitku.

Ménici se geografie umrtnosti v ramci
COVID-19: tfi viny, tfi narativy

Pokud se posuneme v analyze o krok dale, zjistime, ze
zatimco ukazatel poctu hlasenych pfipadu byl uziteény
pro popis prostorového Sifeni pandemie COVID-19, jeji
dopad Ize Iépe posoudit na zakladé ukazateld umrtnos-
ti (tj. poCtu umrti souvisejicich s COVID-19 a nadmérné
umrtnosti).*) Jak zdlrazriuje osma zprava o hospodarskeé,
socialni a uzemni soudrznosti, od vypuknuti pandemie
COVID-19 bylo v EU zaznamenano vice nez o 872 000
vice umrti ve srovnani s pfedchozimi roky [Evropska ko-
mise 2022]. Ktera uzemi vSak zaznamenala nejvyssi
umrtnost v ramci tfi vin?

3) Pro tuto analyzu byla Evropa rozdélena do $esti hlavnich region(: (1) severni (Dansko, Finsko, Island, Norsko, Svédsko); (2) Britské
ostrovy (Irsko, Spojené kralovstvi); (3) zapadni (Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko); (4) jizni (Kypr, Recko, Italie, Malta,
Spanélsko, Portugalsko); (5) zapadostfedni (Rakousko, Némecko, Lichtenstejnsko, Svycarsko); a (6) vychodostfedni (Bulharsko,
Chorvatsko, Cesko, Estonsko, Madarsko, Loty$sko, Litva, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko).

4) Bez téchto ukazatelll by nebylo mozné analyzu provést. Uroveri prostorového detailu, ktery je k dispozici, se li§i, ale ukazatele byly
pouzity doplriujicim zplsobem: pocet umrti souvisejicich s COVID-19 byl k dispozici na urovni NUTS 3 pouze ve 13 zemich, zatimco
nadmérna umrtnost byla k dispozici na urovni NUTS 3 ve v8ech zemich s vyjimkou Chorvatska, Estonska, Némecka, Irska a Slovinska.
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Vyvoj nadmérné umrtnosti v evropskych zemich

Prdmérna tydenni nadumrtnost (zemé EU)
od ledna 2020 do listopadu 2021
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Zdroj: ESPON 2022b

Béhem prvni viny se nadmérna umrtnost zacala zvySovat
nejprve v jizni Evropé, nasledovaly britské ostrovy a za-
padni Evropa. Lze pozorovat, ze hodnoty pro severni Ev-
ropu, zapadni a stfedni Evropu a nejvzdaleng;jsi regiony
se v tomto obdobi téméF nezvysily, zatimco hodnoty pro
vychodni a stfedni Evropu byly velmi nizké (viz obrazek
3). Po prvni viné nasledovalo klidn&;jsi obdobi v 1été 2020,
ale zvy$eny pocet kontaktd v tomto obdobi a ¢aste¢né ob-
noveni pfeshrani¢ni migrace a mezinarodniho cestovniho
ruchu vedly k narlstu poctu pfipadtd COVID-19 v ¢ervenci
a srpnu, coz vyvolalo druhou vinu.

Stredni podil Gmrti
Zadny podil Gmrti

B Nizky podit amirti
Bl Ve niziy podil amti

Béhem druhé viny byla nejvice postizena vychodni
a stfedni Evropa. Ostatni velké regiony zaznamenaly
znacnou nadmérnou umrtnost, ale v nizsi mife. Druha vina
se prekryvala s tfeti vinou, ktera opét zplsobila znaénou
umrtnost na britskych ostrovech a vazné postihla vychod-
ni a stfedni Evropu. Nadmérna umrtnost v ostatnich hlav-
nich regionech byla drasticky nizSi. Kone¢né c&tvrta vina
méla za nasledek pouze mirny nariist nadmérné umrtnos-
ti ve vétsiné hlavnich regiond, opét s vyjimkou vychodni
a stfedni Evropy, kde byla v tomto obdobi zaznamena-
na vysoka mira umrtnosti. Jednou z oblasti, na kterou je
tfeba obzvlasté upozornit, je hodnota v nejvzdalenéjsich
regionech za srpen 2021, ktera ukazuje na silnou vinu
COVID-19, ktera zasahla Guadeloupe a Martinik.
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Obrazek 3
Tydenni pocet (a) umrti souvisejicich s COVID-19 a (b) nadmérné amrtnosti na 10 000 obyvatel
v hlavnich regionech Evropy (1. tyden roku 2020 — 43. tyden roku 2021)
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Pro objasnéni prostorového vzorce byly udaje o umrtnosti
shrnuty a zmapovany podle jednotlivych vin. Zkoumani
umrtnosti na virus COVID-19 béhem prvnich tfi vin v jed-
notlivych regionech EU ukazalo, ze béhem prvni viny
(viz mapa 2a) virus vazné zasahl omezeny pocet zemi
EU (nejvy$$i amrtnost byla zaznamenana v Itélii a Spa-
nélsku) a hlavni ziva centra Evropy a jejich okoli, jakymi
jsou Londyn (Spojené kralovstvi), Madrid (Spanélsko),
Milan (ltalie) a Pafiz (Francie). Béhem této viny byly nej-
vice postizeny regiony (napf. italska Lombardie, Londyn
ve Spojeném kralovstvi, Spanélsky Madrid, Pafiz a Val-
-de- Marne ve Francii a Svédsky Stockholm), v nichz se
nachazeji megamésta - napfiklad globalni uzly (Londyn
a Pafiz), evropské hnaci sily (Barcelona, Brusel, Madrid
a Milan) a silné metropolitni evropské oblasti ristu (napf.
Bilbao a Turin). Naopak regiony vychodni a stfedni Evro-
py vykazovaly béhem prvni viny pozitivni rezistenci, pro-
toze COVID-19 se do téchto regionl dostal o nékolik tyd-
nU pozdéji nez do zapadni ¢asti Evropy a pfisna a v€éasna
opatreni Sifeni viru omezila.

Béhem druhé viny (viz mapa 2b) se virus pfesunul ze
zapadoevropskych do vychodoevropskych zemi (napf.
Mazovsko v Polsku, stfedni Cechy a Moravskoslezsko

v CR). Ve druhé viIné se tak hlavnimi ohnisky staly ob-
lasti, které byly dfive pandemii zasazeny méné. To Ize
vysvétlit schopnosti zapadoevropskych regionu iniciovat
a zavadét opatfeni a udrzovat lockdown, zatimco zemé
vychodni a stfedni Evropy vykazovaly urcité obtize pfi Fi-
zeni a kontrole pandemie.

Béhem tfeti viny (viz mapa 2c) pretrvaval holisticky vzo-
rec druhé viny (s vyjimkou Spojeného kralovstvi), coz
znamena, ze regiony postizené béhem prvni viny stale
vykazovaly zna¢nou schopnost vyrovnat se s pandemii,
zatimco ve vychodoevropskych zemich (napf. v Bulhar-
sku, LotySsku, Litvé, Polsku a Rumunsku) stale dochaze-
lo k nejvyssi umrtnosti na COVID-19.

Souhrnné tyto analyzy ukazaly, Zze b&éhem prvnich tfi vin
pandemie doslo k prostorovému pfesunu z evropskych
center na periferie. V pfipadé celé pandemie byly nejhlife
postizenymi regiony britské ostrovy a vychodni a stfedni
Evropa (pfedevSim venkovské oblasti), zatimco ostatni
Casti zapadni a jizni Evropy byly po po¢ate¢nim Soku za-
sazeny pozdéjSimi vinami méné.

ESPON // espon.eu 7
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Mapa 1 Mapa 2
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v e

Které sociogeografické determinanty jsou vyznamnéjsi
a jak mohou vysvétlit regionalni prostorové rozdily?

Na zakladé hypotézy, ze jiz existujici charakteristiky maji
vliv na prostorové rozdily a na koncentraci Sifeni viru,
shromazdil program ESPON dikazy zkoumajici nékolik

Obrazek 4

proménnych a jejich vzajemné plsobeni, jak je uvedeno
na obrazku nize.

Empirické vysledky pro ukazatele miry umrtnosti v souvislosti s pandemii COVID-19

a pro ukazatele nadmérné umrtnosti
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Prvni poznatky naznacuji, ze jak bohatstvi, tak pfijmy hra-
ji hlavni roli pfi Sifeni COVID-19 a zvySovani umrtnosti po
celém svété a zejména v Evropé [ESPON 2022b]. V ko-
relaci s terminem ,pfevazné méstsky region” Ize vysvétlit
prostorovou diferenciaci umrtnosti na COVID-19, protoze
evropské metropolitni regiony jsou €asto nejbohatSi. To
souvisi také se stupném urbanizace — rozhodujicim fak-
torem spojenym s reprodukénim pocétem infekci (znamym
jako RO). Pfevazné méstské regiony se navic také vyzna-
¢uji vysokou mobilitou v dlsledku celostatniho/regional-
niho dojizdéni za praci: napfiklad v Bruselu se na Sifeni
viru vedle mezinarodniho propojeni metropole vyznamné
podilel vysoky pocet (t¢méF 50 %) regionalné dojizdéji-
cich osob (pracujicich v Bruselu a zijicich v sousednich
regionech).

Na druhou stranu se ukazuje, Ze prostorova hustota je
v riiznych modelech nebo vinach infekce nevyznamna. Je
to proto, ze fyzicka blizkost a interakce mezi lidmi maji
vétSi vyznam nez hustota, coz naznacuje, Ze obyvatelé,
ktefi jsou v kazdodennim tésném kontaktu, vytvareji ide-

alni prostfedi pro replikaci viru. Nicméné vysokou husto-
tu (napfiklad vysoky pocet lidi shromazdénych v malém
perimetru) nelze zcela vyloucit. Pravé v téchto mistech
nachazi virus pfiznivé podminky pro své rychlé Sifeni.
Bylo zaznamenano nékolik takovych udalosti: jednora-
zova udalost v lyzafském stfedisku v rakouskych Alpach,
nabozenska konference ve vychodni Francii, karnevalové
slavnosti v zapadnim Némecku a fotbalovy zapas v se-
verni Italii vedly k rozsahlym regionalnim ohniskiim (coz
do znaéné miry vysvétluje nerovnomérné rozlozeni umrti
v jednotlivych regionech bez ohledu na jejich typ). Napfi-
klad ve Francii se nabozenska akce, které se v unoru 2020
zUcastnilo 2 500 osob, stala zdrojem rozsahlého ohniska
nakazy COVID-19, které do dubna 2020 zpusobilo treti-
nu umrti na COVID-19 v zemi. Na druhou stranu se zda,
Ze prostorova hustota je v rliznych modelech nebo vinach
infekce nevyznamna. Je to proto, Ze fyzicka blizkost a in-
terakce mezi lidmi maji vétSi vyznam nez hustota, coz na-
znacuje, ze obyvatelé, ktefi jsou v kazdodennim tésném
kontaktu, vytvareji idealni prostfedi pro replikaci viru.
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Byly vS8ak zjistény urcité rozdily, nebot nékteré ukazatele
byly pro rlizné viny povazovany za podstatné.

Pro prvni vinu hral dualezitou roli hruby domaci produkt
(HDP) a také meziregionalni toky, a to na zakladé pozitiv-
niho vztahu mezi timto ukazatelem a zdravotnimi dopady,
vykonnosti zdravotnického systému a trendy umrtnosti,
protoze bohaté regiony jsou pravdépodobnéji zasazeny
pandemii kvuli své mezinarodni otevienosti a v dusledku
toho kvuli ¢asté&jSimu pohybu lidi nebo jejich pohybu na
vétSi vzdalenosti. Napfiklad skute€nost, ze severni ltalie
byla prvnim evropskym regionem, ktery byl obzvlasté za-
sazen, je logickym disledkem vyznamu ¢inskych diaspor
a prepravni mobility mezi Milanem a Cinou: jsou velmi
dobfe propojeny letecky (milanskeé letisté Malpensa, druhé
nejvytizen&jsi italské leti§té po mezinarodnim letisti Rim-
-Fiumicino, je dalezitym pfepravnim uzlem) a po Zeleznici
(v roce 2019 bylo otevieno prvni pfimé zelezni¢ni spoje-
ni mezi Ccheng-tu a Milanem, &mz byla vytvofena nova
.hedvabna stezka“). To by mohlo vysvétlovat, pro¢ byla
Lombardie zasazena dfive nez regiony na jihu Italie, které
jsou od globalizovanych spojeni mnohem dale a byly tedy
do jisté miry chranény.

Z porovnani vysledkl ziskanych pro prvni vinu, pokud jde
o0 nadmérnou umrtnost a umrtnost na COVID-19, Ize vy-
vodit zavér, ze vladni a regionalni vydaje na zdravotnictvi
— vyjadieno poétem nemocni¢nich lGzek — maji negativni
vliv na vyskyt COVID-19, protoze zdravotnicky systém je
zjevné rozhodujici pro zvladani a amortizaci nezadoucich
dusledkd pandemie. Opaény efekt se projevil v regionech
postizenych uspornou politikou zaméfenou na snizova-
ni vydajl na vefejné zdravotnictvi, ktera rovnéz snizila
adaptacni kapacitu zdravotnického systému a v nékte-
rych zemich (které zaznamenaly vy$Si umrtnost spojenou
s COVID-19) zintenzivnila tragické disledky pandemie.

10 ESPON // espon.eu

DalSim faktorem, ktery silné ovlivnil celosvétové Sifeni
COVID-19, byl trend dezinformaci, ktery podkopaval poli-
tické reakce a posiloval nedlivéru a obavy ob&an(. Zjisté-
ni programu ESPON potvrzuji hypotézu, Ze vy$Si kvalita
spravy na nizSi nez narodni Urovni vyrazné snizila umrt-
nost i nadumrtnost v evropskych regionech. To je dllezité
pro uspéch opatfeni k omezeni a zmirnéni dopadu, nebot
tato opatfeni se obtizné prosazuji pfimo a mohou fungo-
vat pouze tehdy, pokud existuje diveéra v instituce a mezi
obcany. Pri testovani ve francouzskych departementech
byla tato hypotéza potvrzena. Faktory socialni davéry
ovliviiuji miru imrtnosti a ob¢ané pfizpusobuji svou divé-
ru intenzité krize. [ESPON 2021a].

V ramci druhé viny byla postizena jak vysoce rozvinuta,
tak nerozvinuta uzemi, s vylou¢enim HDP na obyvatele
jako urCujiciho faktoru ve vztahu k umrtnosti (napfiklad
severni Italie jakozto bohaty region méla podobnou umrt-
nost jako bulharské regiony, jez patfi mezi méné rozvinuté
regiony Evropy).

DalSim determinantem, ktery byl v prvni viné povazo-
van za nevyznamny, bylo vzdélani. To Ize vysvétlit tak,
ze s postupujici pandemickou krizi se objevovalo vice
védeckych publikaci zdUrazrujicich vyznam bariérovych
opatreni, a proto ti, ktefi byli vzdélanéjsi, méli tendenci
tato doporuceni dodrzovat. Méné to platilo pro ty, ktefi ne-
byli tak vzdélani a ktefi mohli byt ovlivnéni socialnimi sité-
mi a dezinformacemi [ESPON 2022b]. Napfiklad u druhé
viny vyzkum programu ESPON ukazal, Ze pfi 10% narus-
tu podilu obyvatel s terciarnim vzdélanim byla umrtnost
v praméru o0 6,9 % nizsi.
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Objasnéni socioekonomickych dusledku
pandemie COVID-19 v regionech EU

Socioekonomické dopady byly zplsobeny tfemi hlavnimi
faktory: (1) délka a prisnost zavedenych opatreni pro
lockdown — mista s pfisnéjSimi opatfenimi méla tendenci
zazivat hlubsi recesi, (2) stabilita hospodaiské struk-
tury — nékteré Cinnosti byly zasazeny mnohem vice nez
jiné a Clenské staty a regiony, které byly vice zavislé na
sluzbach (zejména ubytovani a €innosti souvisejici s kul-
turou, volnym €asem a cestovnim ruchem) a &innostech
obecné vyzadujicich vzajemnou navaznost zaznamenaly
vétsi ekonomicky pokles a (3) rdznorodost politickych
reakci — co do rozsahu a intenzity, protoze pandemie
meéla rizné dopady na mistni, regionalni a celostatni
urovni. Pfimé a nepfimé Ucinky s sebou nesou dalSi kom-
plexni disledky pro hospodarsky a socialni rozvoj v krat-
kodobém, stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Na
zékladé prizkum0 a analyz v narodnim méfitku byla do-
sud identifikovana nasledujici témata socialnich dusledku
[ESPON 2022b].

» Zdravi, pfistup ke zdravotni péci a blahobyt a kvalita
zivota: zvySujici se umrtnost, boj s dlouhodobymi symp-
tomy COVIDu a odkladani vSech ostatnich neurgent-
nich zakrokd dale ohrozuji udrzitelnost systému zdra-
votni péce, v€etné snizovani ukazatelll stfedni délky
zivota. Pandemie méla zavazny a nejen kratkodoby, ale
i dlouhodoby dopad na dusevni zdravi vSech ob&an(.

= Chudoba a socialni vylouc€eni: celkové se v Evropé
zvySil pocet lidi ohrozenych chudobou nebo socialnim
vylou¢enim a zdravotni i nezdravotni zatéz zptisobena
krizi COVID-19 prohloubila stavajici socialni nerovnosti.
Umrtnost a nemocnost, ztrata zaméstnani, ztrata prijma
a ztrata vzdélani neumérné zatizily ohrozené skupiny
a skupiny se stfednimi pfijmy.

= Trh prace a pracovni podminky: uzavfeni nebo omezeni
hospodarskych ¢innosti mélo dalekosahly dopad na trh
prace, pficemz v roce 2020 doslo k prudkému poklesu
pracovni doby. Kromé toho méla vladni opatfeni vyzadu-
jici fyzickou vzdalenost dlouhodoby vliv na pracovni pod-
minky a rozsifila se prace na dalku u téch pracovnikd,
jejichz zaméstnani to umozfovalo. Zvysila se nezamést-
nanost mladych lidi, ktefi také &elili vétSimu nez pramér-
nému riziku ztraty zaméstnani. Zeny byly také obzvlasté
zranitelné viéi dusledkim pandemie na trhu prace.®

Vzdélavani a odborna pfiprava: COVID-19 narusil po-
skytovani vzdélavani v bezprecedentnim rozsahu na
v8ech Urovnich vzdélavacich systému, které tento do-
pad pocitily vlivem upIného nebo cileného uzavreni Skol,
omezeni ve vzdélavacich zafizenich a nahlych zmén
v kazdodennim provozu. Ztraty ve vzdélavani byly roz-
sahlé a nepfiméfené a Skody mohly byt dlouhodobé.

Stav socioekonomickych podminek prfed pandemii na regionalni urovni (NUTS 2)

Az do vypuknuti epidemie COVID-19 se ekonomiky ¢lenskych statli a regiont EU stabilné zotavovaly z nepfiznivych dopadu
hospodarské a finanéni krize v roce 2008. U nékterych nejdilezitéjSich socioekonomickych ukazatell byla situace nasleduijici:

= V letech 2014 az 2019 se realny HDP pohyboval na urovni rdstu (s primérem EU 2,1 % roc¢né), v roce 2020 vSak realny
HDP klesl 0 6,0 %. DUsledky omezujicich opatfeni, naruSeni globalnich dodavatelskych fetézcd, prudké snizeni poptavky po
zbozi a sluzbach a pokles cestovniho ruchu, sluzebnich cest a rekreace postihly vSechna hospodarska odvétvi.

= Mira zaméstnanosti se pIné zotavila z hospodarské krize (2008) a v roce 2019 dosahla nejvyssi hodnoty 73 % u osob ve
véku 20-64 let. Regionalni rozdily zUstavaji vétsi nez pfed hospodarskou krizi. Mira zaméstnanosti v méné rozvinutych regi-
onech zustava hluboko pod mirou zaméstnanosti v rozvinutéjsich regionech. Snizovani regionalnich rozdil v zaméstnanosti
vyzaduje vétsi rist zaméstnanosti a zmirnéni rozdild mezi muzi a zenami. V méné rozvinutych regionech je rozdil v zameést-
nanosti muz( a zen témér dvojnasobny oproti rozvinutéjSim regiontim (17 oproti 9 procentnim bodim).

5) Viz kliGova zjisténi v Cotofan et al. [2021].
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= Mira nezaméstnanosti se snizila ve vSech Clenskych statech EU, a to z vysokych 11,4 % v roce 2013 na 6,7 % v roce 2019.
Nejvy$si mira nezaméstnanosti byla zaznamenana v méné rozvinutych regionech (8,8 %), nasledovaly prfechodové regiony
(7,9 %) a rozvinutéjsi regiony (5,6 %). V priméru byla nejvys$si mira nezaméstnanosti v jiznich regionech EU (12 %) a nej-
niz8i v regionech vychodnich (4,4 %).

= Pokud jde o chudobu nebo sociélni vylou€eni, bylo v roce 2019 v EU ohrozeno pfiblizné 91 miliont lidi (20 % obyvatel). Tato
mira byla o néco vy$si ve venkovskych oblastech (22 %) nez ve méstech (21 %) a na pfedmeéstich (19 %), ale ve v8ech tfech
pfipadech se mezi lety 2012 a 2019 snizila.

= Kromé toho se pocet osob ohroZenych chudobou a socialnim vylou¢enim mezi lety 2012 a 2019 snizil o 17 miliond, a to
predevsim v dusledku poklesu poétu osob ve vazné materialni tisni ve vychodnich ¢lenskych statech.

Zdroj: Viz kli€ova zjisténi Evropské komise [2022].

Nad ramec obecného prehledu (jak je uveden v rame¢-  abychom vytvorili podrobnéjsi radiografii tzemnich di-
ku 1) zGstava posouzeni socialnich disledkd COVID-19  sledkl: vyvoj nezaméstnanosti (viz box 2), miry neza-
na uzemni Urovni vyzvou. Zde vkladame do programu  méstnanosti mladych lidi (viz box 3) a miry ohrozeni chu-
ESPON ddkazy z kontroly tfi socioekonomickych uka-  dobou (viz box 4), a to v letech 2019 az 2020.

zatell na drovni NUTS 3 v zemich programu ESPON,

BOX 2
Mira nezaméstnanosti v regionech NUTS 3 — vyvoj v letech 2019-2020

Trh prace byl v roce 2020 silné zasazen:

Pokles poc¢tu odpracovanych hodin byl jesté vyraznéjsi, protoZe se zvysil podil pracovnikd, ktefi byli v pracovni neschop-
nosti. Navic vétSina téch, ktefi pfisli o praci, se ve 2. Ctvrtleti roku 2020 stala nejen nezaméstnanymi, ale také neaktivnimi
(nehledali praci a opustili trh prace) Prestoze se pokles nasledné zmirnil, dopady na trh prace a pracovni podminky jsou
dalekosahlé.

Nékteré z kratkodobych dopadu na trh prace dale prohlubuji Uzemni rozdily, pfi¢emz ,izemni rozdily jsou vysledkem rozdilti ve
struktufe hospodarstvi a profesni strukture, jakoZz i rozdilt v podptrnych politikach mezi jednotlivymi zemémi“.

V prliméru se nezaméstnanost v regionech EU zvysila 0 12 % ve srovnani s reZimem pfed zavedenim smérnice COVID-19
(2019). Prostorové rozlozeni tohoto vyvoje neni v regionech EU rovnomérné. V mezistatnim srovnani doslo k nejvyssimu
nardstu nezaméstnanosti na Islandu (66,17 %), nékteré zemé, jako napfiklad pobaltské staty (48,21 %) a Cesko (32,74
%), byly krizi zasazeny silné. Na druhé strané ltalie i Francie zaznamenaly klesajici trend nezaméstnanosti (6,5 %, resp. 4
%). Sedmdesat Ctyfi procent italskych region(i (pfevazné z jihu) zaznamenalo pokles miry nezaméstnanosti; pouze 25 %
region(i zaznamenalo zvy$ené hodnoty (vétSinou ty, které byly pfimo zasazeny pandemii COIVD-19). Tyto vysledky mlze
vysveétlit zakaz propousténi zaméstnanct, v Evropé ojedinélé opatfeni, které Itélie zavedla po vypuknuti pandemie. Toto
opatreni skoncilo v Cervenci 2021 pro velké podniky a na konci fijna pro malé a stfedni podniky, zejména ve sluzbach,
textilnim, médnim a obuvnickém pramyslu.

Z regionalniho pohledu:
Nejvyssi nardst nezaméstnanosti v ramci litevskych regionli zaznamenal Klaipédsky okres (odhadovana mira ristu 63 %),
nasledovany Marijampolskym krajem (odhadovana mira rlistu 55 %). Na tfetim misté se umistily okresy Panevézys a Tel-

Siai s mirou ristu 54 %. Ve Francii se primérny vyvoj miry nezameéstnanosti ve vSech regionech snizil 0 0,35 % a pouze
v péti departementech doslo k nariistu (avS§ak omezenému) miry nezameéstnanosti.
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Pokud jde o odvétvove vlivy, nejvyraznéjsi pokles byl zaznamenan v odvétvich ubytovani a stravovani a také v od-
vétvi dopravy a skladovani. Nejvice postizenymi odvétvimi byla uzaviena odvétvi spojena s cestovnim ruchem
a zaméstnani, ktera nejsou spojena s praci v terénu (napf. sluzby a prodej), s manualnimi a délnickymi profesemi.
Celkové Ize fici, Zze v regionalnich ekonomikach s vy$$im podilem pracovniki zaméstnanych v odvétvich spojenych
s cestovnim ruchem dos$lo k vétSimu poklesu miry zaméstnanosti — zejména v jihozapadni Evropé (Spanélsko
a Portugalsko), ktera byla krizi zasazena neumérné. Vyrazné také byli postizeni do€asni pracovnici a z hlediska

nanosti u Zen s nizkymi platy a u mladSich pracovnikd.

Mapa 3
Socioekonomické dlsledky epidemie COVID-19 — vyvoj nezaméstnanosti (%)
v letech 2019-2020
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Kratkodobé i dlouhodobé dopady pandemie by byly mnohem horsi, kdyby viady nezasahly ve spravny €as a nezavedly politiky
zaméfené na zmirnéni ztrat pracovnich mist a zaji$téni dalsi socialni ochrany pracovniku:

V roce 2020 vyuzilo v EU 35 miliond lidi programu zkracenych pracovnich Gvazkd, a to pfedev&im béhem 2. &tvrtleti roku 2020.
Nékolik ¢lenskych statt zavedlo nové rezimy zkracené pracovni doby (Estonsko, Recko, Madarsko, Irsko, Loty$sko, Litva,
Nizozemsko, Polsko a Slovinsko) nebo upravilo své stavajici rezimy zkracené pracovni doby ¢i mzdovych dotaci nebo zvysilo
jejich $tédrost (Rakousko, Belgie, Cesko, Francie, Némecko, Italie, Malta a Spanélsko).
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Castky vynalozené na tyto programy se v Evropé lisily (naptiklad ve Francii se jednalo o obrovsky ptispévek ve vysi 100 mili-
ard EUR). Pridélovani vladnich programu obvykle odpovidalo ,prostorové struktufe hospodarstvi a prostorovému rozmisténi
pracovnich mist, ¢imz se upevriovalo stavajici prostorové rozdéleni*. To znamena, Ze ,vice prostfedkd bylo pfidéleno rozvi-
nutéjsim, prosperujicim a odolng&j$im regiontim®.

Zdroj: ESPON 2022b

BOX 3
Mira nezaméstnanosti mladych lidi v regionech NUTS 3 — vyvoj v letech 2019-2020

Pokud jde o nezaméstnanost mladych lidi:

Mladi lidé jsou béhem hospodaiského poklesu v mnoha ohledech neumérné znevyhodnéni. Typickymi opakujicimi se
disledky krize jsou vznikajici nezaméstnanost, finanéni nejistota a problémy s dusevnim zdravim. Podle prizkumu,
ktery provedla nadace Eurofound na jafe 2021, byly témérF dveé tretiny Ucastnikd v nejmladsi vékové skupiné (18—34 let)
ohrozeny depresi, ktera byla zvlasté patrna u téch, ktefi pfisli o praci.

Mapa 4

Socioekonomické disledky epidemie COVID-19 - vyvoj nezaméstnanosti mladych lidi (v %)
v letech 2019-2020
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Kdyz pandemie vypukla v roce 2020, tak se procentualni zména nezaméstnanosti mladych lidi v regionech EU zvysila 0 21,81 %
ve srovnani s obdobim pfed pandemii COVID-19 (2019). Strukturalni dopady jsou u nezaméstnanosti mladych lidi jesté vyraz-
néjsi, protoZze nadprimérny podil mladych lidi pracuje v odvétvich postizenych omezenimi. Nejvice mladych lidi (13 %) bylo
zameéstnano v ubytovacich a stravovacich sluzbach (13 %, zatimco u populace 30+ je tento pomér 5 %) a ve velkoobchodé
a maloobchodé (11 %). Z toho vyplyva, Ze regiony, které se vice orientovaly na tato odvétvi, mély vyssi pravdépodobnost sil-
ného ristu miry nezaméstnanosti mladych lidi.

Kromé toho se vyrazné zvysila zejména mira nezaméstnanosti mladych lidi v nékterych zemich (napf. ve Slovinsku, Litvé
a Bulharsku — 76,8 %, 68,5 % a 63,2 %). Pfesto je tfeba vzit v Uvahu nékteré prostorové vzorce, jak ukazuje mapa. Stejna
situace byla zjisténa u (nékolika) turistickych regiond, které zaznamenaly vy$Si narlst miry nezaméstnanosti mladych lidi.
V téchto turistickych regionech maji mladi lidé ¢asto smlouvu na dobu ur€itou, a proto byli vice vystaveni propousténi — napfi-
klad v pfipadé Algarve (Portugalsko) [viz OECD 2021].

Navzdory zjevnym regionalnim rozdilim mezi zemémi EU se navic zdd, Ze nejvyznamnéjsi rozdily jsou v ramci jednotlivych
zemi (regionG/okrest/obci téze zemé). Vysledky ukazuji, Ze pandemie vazné zasahla regiony hlavnich mést. V nich se ¢asto
nachazeji vyznamné univerzity a mladi lidé v nich méli v roce 2020, kdy opustili $kolu, kvdli zdravotni krizi vétsi potize s hle-
danim zaméstnani.

Zdroj: ESPON 2022b

BOX 4
Mira nezaméstnanosti mladych lidi v regionech NUTS 3 — vyvoj v letech 2019-2020

Pokud jde o ohrozeni chudobou, ackoli pokles ekonomické vykonnosti a zvySena nezaméstnanost jsou obvykle spoje-
ny se vznikem chudoby a poklesem pfijmd, prvni odhady pro rok 2020 na urovni EU ukazuji, Ze socialni davky a vni-
trostatni programy kratkodobé prace pravdépodobné zmirni dopady pandemie na disponibilni pfijem a miru chudoby.
Chudoba na urovni EU zUstava stabilni, ale s velkou heterogenitou mezi jednotlivymi zemémi a rliznymi segmenty
obyvatelstva. Diky vladni podpofe a opatfenim béhem pandemie se v evropskych zemich nerovnosti v pfijmovém roz-
déleni dokonce snizily a bez této koordinované vladni podpory by pandemie zasahla spodni ¢ast pfijmového rozdéleni
jesteé vice.

Celkové se vyvoj poctu osob AroP [at risk of poverty — ohroZenych chudobou] v regionech EU snizil v priméru o 1,21 %
ve srovnani s rezimem pfed nastupem epidemie COVID-19 (2019). Nejvétsi zménu poctu osob zijicich v domacnos-
tech s pfijmem pod hranici rizika chudoby zaznamenalo Spojené kralovstvi (s narlistem odhadovanym na 85,4 %),
nasledované Islandem (32,6 %), Némeckem (25 %) a LotySskem (9,9 %). V téchto zemich vedla pandemie COVID-19
k nartstu chudoby. Na druhé strané pfiblizné polovina ¢lenskych statll EU nevykazuje zvlastni rozdily oproti roku 2019.

Navzdory zjevnym regionalnim rozdilim napfi¢ zemémi se zda, Ze nejvyznamnéjsi rozdily jsou v ramci zemi (regionud/
okresu/obci téZze zemé). To Ize vysvétlit skuteénosti, Ze v mnoha zemich maji regiony spravni kompetence k fizeni
socialnich aspektl. Nékteré regiony proto zavedly specifické regionalni a mistni politiky, které maji pomoci nejchudSim
domacnostem zmirnit krizi, zejména prostfednictvim pfimé finan¢ni pomoci na udrzeni nebo zvyseni jejich kupni sily.
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Mapa 5

Socioekonomické dlisledky epidemie COVID-19 — vyvoj ohrozeni chudobou
(%) v letech 2019-2020
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Uzemni vzorce pro mozny scénar obnovy
po skonceni epidemie COVID-19

Zatézkavaci zkousky pro EU jesté neskong€ily a zplsob,
jakym se EU postavi k této vyzvé a jak se vyporada s ozi-
venim, je klicem k uvolnéni budouciho potencialu a za-
chovani naSich evropskych spoleenskych zasad jako
celku. Krize COVID-19 ovlivnila evropské ekonomiky na-
ruSsenim vnitrostatnich a mezinarodnich tokl zbozi, slu-
Zeb, lidi, kapitalu a znalosti, coz vedlo ke ztraté pfijma
a chudobé ¢&i nezaméstnanosti pracujicich. V dusledku
toho pfiSlo mnoho domacnosti o zna¢nou €ast svych pfi-
jmu a bylo vystaveno riziku chudoby.

Podle odhad byl pocateéni Sok v zaméstnanosti vyvolany
prvni vinou pandemie desetkrat vétSi nez béhem financni
krize o vice nez deset let dfive [EPRS, 2022] a pouze sil-
na politicka reakce zmirnila dopad pandemie a zabranila
tak prudkému narlistu nezaméstnanosti, jak se pavodné
pfedpokladalo [European Department of the International
Monetary Fund (n.d.)]. Pomoci programt udrzeni pracov-

Mira zaméstnanosti v EU, 2019-2021

nich mist se ¢lenskym statim podafilo udrzet $kody na
trhu prace na nizs$i arovni,® coz znamena, Ze jen v euro-
z6né byla mira nezaméstnanosti o 2,5 % nizsi, nez by
byla bez jakéhokoli zasahu, coz udrzelo na pracovnich
mistech pfiblizné 4 miliony pracovniki [International Mo-
netary Fund European Department (n.d.)]. Tato opatfeni
rovnéz umoznila rychlé oziveni trhu prace, a jak ukazuji
nejnovéjsi udaje z vybérového Setfeni pracovnich sil v EU,
mira zaméstnanosti se v roce 2021 pfiblizuje mife pred
pandemii (jak ukazuje obrazek 7) [Eurostat (2022)], coz
by mohlo byt pouze do€asné, pokud by soukromy sektor
nebyl schopen krizi prezit. Dlouhodobé dopady COVID-19
se navic budou prekryvat s dopady souvisejicimi s novymi
trendy v oblasti globalizace/deglobalizace (protekcionis-
mus, zkracovani globalnich hodnotovych fetézcu, geopo-
litické napéti a konflikty atd.) a se Zelenou dohodou EU,
coz muze zménit vykonnost regionalnich trha prace, ovliv-
nit intenzitu a podobu dojizdky za praci a zpomalit oZiveni.

muzi O —
79.3
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76.2
zeny
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Q1 ‘ Q2 ‘ Q3 ‘ Q4 Q1 ‘ Q2 ‘ Q3 ‘ Q4 Q1 ‘ Q2 ‘ Q3 ‘ Q4
2019 2020 2021

Zdroj: Eurostat 2022

6) Podle odhadu Evropské komise by se do poloviny roku 2020 méla tato opatfeni vztahovat na vice nez 40 miliond lidi v EU.
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Obrazek 5
Mira zaméstnanosti v EU, 2019-2021

externi
pracovni sily
22 %

nezaméstnani
5%

zaméstanani
73 %

Zdroj: Eurostat 2022

V této souvislosti se zaméfime na pochopeni toho, jak by
mohl plan obnovy pro EU dopadnout, a to na financova-
ni NGEU — stimula¢ni bali¢ek EU ve vysi 806,9 miliardy
EUR (ktery zahrnoval 338 miliard EUR v grantech a 385,8
miliardy EUR v pUlj¢kach). Dale jsme se v ramci scénare
programu ESPON zabyvali simulaci, ktera je urcena pro
obnovu skod a Uzemni vyrovnavani, a ktera odhaduje do-
pad, ktery by mohly mit fondy NGEU na jednotlivé ¢lenské
zemé v zavislosti na pridélené vysi prostredk(l (zaméreni
na podil dotaci), pfiCemz pfedpokladame efekt zavislosti
na vyvoji v ramci rozdéleni prostfedkd podle odvétvi a re-
gionl. Scénar vychazi z predpokladu, ze prostfedky pfi-
délené regioniim budou mit za cil kompenzovat uzemni
Skody zplsobené pandemii a nepfimo snizit regionalni
rozdily v ramci jednotlivych zemi. V tomto scénafi jsou
tedy maximalni granty pro jednotlivé zemé& pfidélovany
s vyuzitim uzemniho pfistupu, pfiCemz jsou zohledné-
ny také odvétvové specifické cile jednotlivych program(
[ESPON 2022a].

18 ESPON // espon.eu

zaméstanani

externi pracovni
47 % sily
46 %

Podle oekavani je v celé Evropé zfetelny pozitivni vliv fi-
nancovani NGEU, v€etné zemi mimo EU-27 (viz mapa 6).
Ackoli vysledky ukazuji heterogenitu mezi regiony, hlavni
rozdily se objevuji na drovni jednotlivych zemi, coz na-
znacuje, ze pravé mechanismus teritorializace uplatfiova-
ny Evropskou komisi bude v kone¢ném dlsledku zname-
nat rozdil v izemnich U&incich fond(. Takovéto rozdéleni
fondu podle zemi je jasné naklonéno vychodnim a jiznim
evropskym zemim, s patrnou koncentraci na Bulharsko,
Chorvatsko a Slovinsko, nasledované Reckem, Italii, Por-
tugalskem a Spanélskem [ESPON 2022al.

Tento scénaf dosahuje nejlepSich vysledkt z hlediska
soudrznosti a pfinasi nejpozitivné;jsi Cisté efekty pro regi-
ony, rovnomé&rné rozdélené mezi Bulharsko, Recko, Ma-
darsko, Rumunsko a Slovinsko a zaostavajici regiony lta-
lie, Portugalska nebo Spanélska. Naopak z&porné &isté
efekty se projevuji v jiznich regionech Islandu a Norska,
nebot’ tyto regiony nemohou vyuzivat nepfimych efektd
plynoucich ze vzajemnych vztah( v ramci EU-27.



Tematicky tisk // Struéna sonda do socidlnich a Uzemnich dasledkl dvou let pandemie COVID-19

Mapa 6
(a) Dopad prostredkii NGEU na regiony — zaméstnanost
(b) Evropa po pandemii a intervenci NGEU — zaméstnanost
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Pfi analyze kombinovaného dopadu recese zplisobené
pandemii COVID-19 a investic z prostfedkd NGEU vidi-
me, ze v jednotlivych zemich a regionech existuje jasna
heterogenita, pokud jde o celkovy dosazeny efekt. Skry-
tym zavérem této analyzy je, ze ve skute€nosti jsou pozi-
tivni ucinky, které maji byt vyvolany NGEU, vétSi nez ne-
gativni ucinky roku 2020 a pravdépodobné& mnohem vice

&
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Reunion (FR)

Madeira (PT)

500 km

nez se zda, protoze financovani ma byt kombinovano
se soubéznym usilim mistnich organu a ¢lenskych statd
(podle jejich narodnich plant obnovy), které nebyly v ana-
lyze zohlednény (dGvodem bylo, Ze nebyly k dispozici re-
levantni informace o Uzemnim rozméru téchto narodnich
planu) [ESPON 2022al].
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