MOZNOSTI FINANCOVANI ROZVOJOVYCH PROJEKTU
STATUTARNICH MEST

Predkladany c¢lanek se snazi vnést jasnéjsi pohled na moznosti financovani rozvojovych zaméri (zejména pak ,, velkych *
projektu statutarnich mést), ktery bude srozumitelny jak predstaviteliim mést (starostové, primatori, zastupitelé, radni,
urednici), tak predevsim Siroké verejnosti, ktera v mnoha pripadech nema ponéti, co se v ramci jednotlivych radnic
chysta, natoz kde na to vedeni mést ,,vezme . Zminéne velke projekty maji pritom stejného jmenovatele, a tim je zlepSeni
situace na trhu prdace — snizeni nezaméstnanosti, priliv investic jak ze zahranici, tak z tuzemska, vytvoreni podminek pro
dalsi investice a tim padem dalsi rozvoj (synergicke efekty), ale také mnohdy zdasah do Zivotniho prostredi (at jiz trvalého
nebo docasného charakteru) a protesty zajmovych skupin a obyvatelii, kterych se ta ¢i ona investice tyka.

Rozvoj mést v kontextu
investiénich vydaju

V soucasné dobé¢, kdy ceska ekono-
mika zaziva dlouhodoby pozitivni
vyvoj, je vhodny okamzik pro usku-
teénéni fady projektd, a to zejména
v oblasti samospravnych investic.
Jinymi slovy feéeno, vedle velkych
developerskych projekta realizova-
nych soukromym kapitdlem zacinaji
své predstavy o ekonomickém rozvoji
realizovat i vét$i mésta z Cech, Mora-
vy a Slezska.

Kazdy angazovany obcan se cas
od ¢asu zamysli nad mozZnostmi dalsi-
ho sméfovani ,,jeho* mésta. Uvahy pii
tom mohou mit fadu podob — od ma-
lych nekonkrétnich tivah na zlepseni
zivotniho prostoru na sidlistich, pies
jasné&jsi navrhy na vedeni cyklostezek,
revitalizaci parki a vefejnych ploch az
po velké rozvojové vize (v mnohych
ptipadech chybi k naplnéni vize do re-
alné podoby maly kricek), napt. v po-
dob¢ logistickych center, primyslo-
vych z6n, kulturnich a spolecenskych
objektd nebo vyzkumnych parki.

Strategie rozvoje

Aby vyse uvedené aspekty byly mi-
nimalizovany (negativni) nebo ma-
ximalizovany (pozitivni), je vhodné
pfed samotnou pfipravou a realizaci
rozvojovych zameér postoupit proce-
duru tvorby strategickych dokumenta,
které ve svém dusledku napomohou
vedeni mést v rozhodovani o priori-
tach a sméfovani investi¢nich pro-
stiedkd, kterych ma kazdé mésto vzdy
nedostatek. Mezi zakladni strategické

dokumenty feSici sméfovani rozvoje
mésta uz tradiéné patii uzemné pla-
novaci dokumentace, kterou jiz v sou-
¢asné dob¢ nikdo nepovazuje za néco
mimotadného. Ba naopak, Uzemni
plan maji ze zakona za povinnost po-
fizovat v§echny obce a mésta.

K nové¢jsim dokumentiim pak patfi ze-
jména strategické plany rozvoje meést
(SPRM), na jejichz zakladé mésto
mize realizovat konkrétni projekty
a naplnit tak vize dané SPRM. Pou-
zivani strategického planovani jako
nastroje pro rozhodovani mistni sa-
mospravy obecné souvisi s prosazova-
nim trendt, jez jsou charakteristické
pro tzv. ,,novou ekonomiku®. Jednim
z nejvyrazngjsich projevi této ekono-
miky je globalizace spojend s uvol-
novanim obchodnich bariér a rych-
lym zvySovanim mobility kapitalu
i pracovnich sil. Konkurence v ,,nové
ekonomice* neprobiha z geografické-
ho hlediska pouze na Grovni statt, ale
naopak se vyrazné presunuje na Uiro-
vei regionalni a lokalni. Obecné se da
fici, ze cile strategického planu mésta
mohou byt orientovany jak ,,dovnitt*,
tzn. na zvySeni efektivity vykonu
mistni samospravy, tak i ,,ven, tzn.
na zlepSeni podminek pro podnikani,
zivot ve mesté apod.

SPRM je pfipravovan pro potieby
meést a je nastrojem intervence samo-
spravnych organti v oblasti socialniho
a ekonomického rozvoje. Zpracovani
planu je z tohoto pohledu pouze pii-
pravnou fazi, ktera by méla iniciovat
koncepcni a na dlouhodobé cile zame-
fenou socialni, ekonomickou a envi-
ronmentalni politiku mésta. Planovani
je kli¢ovym prvkem fizeni a v tomto

ohledu by realizace strategického pla-
nu mésta méla zajistit koncepcni pod-
poru aktivit a projektt, které se budou
navzajem posilovat (synergicky efekt)
a nikoliv vylu€ovat nebo si odporovat.

Financovani projektu

Jednim z nastroji SPRM, ktery vy-
razn¢ napomaha zejména pii reali-
zaci ,tvrdych™ investi¢nich projektd
a usmériiuje tak ekonomicky rozvoj
meést, je tzv. integrovany plan rozvo-
je meésta (IPRM). Ten je zakladnim
programovym dokumentem mésta
umoziujici rozvoj v navaznosti na vy-
uziti vefejné podpory ze strukturalnich
fondd Evropské unie (EU) s diirazem
na zajisténi synergie intervenci pfi-
slusnych operacnich programu a kon-
centraci zdroji. Integrované plany
jsou realizovany nékolika individual-
nimi projekty, které:

A —smétuji k dosazeni spolecného
cile ¢i cild regionu, mésta, obce,
¢i lokality;

B — mohou byt podpoieny z jednoho
¢i vice operacnich programd.

Dle Metodického pokynu Ministerstva
pro mistni rozvoj k hlavnim zasadam
pro pfipravu, hodnoceni a schvalovani
IPRM (dale ,,Metodika®) se integro-
vanym pldnem rozvoje mésta rozumi
,soubor vzajemné obsahoveé a ¢asové
provazanych akci, které jsou reali-
zovany ve vymezeném uzemi nebo
v ramci tematického pfistupu ve més-
tech a sméfuji k dosazeni spolecného
cile ¢i cili mésta, obce ¢i lokality. Mo-
hou byt podpoteny z jednoho ¢i vice
opera¢nich programt.
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Integrovany plan rozvoje mésta je
zakladnim koordina¢nim ramcem na-
vazujicim na celkovou vizi a strategii
rozvoje mésta za ucelem identifikace
a feSeni problémi rozvojovych oblasti
mésta v navaznosti na vyuziti podpory
ze strukturalnich fondd v programo-
vém obdobi 2007-2013*.

IPRM je mozno chapat jako progra-
mové dokumenty na trovni mést vy-
chazejici z regionalnich operacnich
programti (ROP) v jednotlivych regi-
onech soudrznosti, tzv. NUTS 11, a lze
je koncipovat dvéma riznymi piistu-

py, jedna se o:

* zoénové feSeni — vysledky IPRM
se museji vztahovat na konkrétné
vymezené Uzemi mésta, které je
definovano jako oblast s vysokym
potencialem rustu nebo naopak jako
uzemi deprimované;

» tematické FeSeni — tento typ IPRM
fesi jedno vybrané téma na celém
uzemi mésta.

IPRM je jednim z G¢innych nastroji ur-
banni politiky jednotlivych statutarnich
mést v Ceské republice, ktery zajistuje
koordinaci odvétvovych a tzemnich
politik ve méstech. Zaroven piedstavu-

je nastroj pro Cerpani finan¢nich pro-
stfedktl ze strukturalnich fonda s cilem
zajistit synergicky efekt jednotlivych
intervenci podporujicich ur¢ena mésta
jako poly rozvoje regionu prostiednic-
tvim koncentrace alokace finan¢nich
prostfedkd do geograficky vymezené
zOny mésta nebo v ramci feseni klico-
vého tématu rozvoje mésta.

Zakladni podminky,
proces schvalovani
arealizace IPRM

Tak jako kazdy strategicky dokument
ma sva zakladni pravidla urcujici po-
stup pfipravy a realizace, tak rovnéz
proces tvorby, schvalovani a realizace
IPRM musi dodrzovat fad dany Meto-
dikou a dal$imi pravidly (zejména pak
na urovni jednotlivych ROP). Mezi
zakladni pravidla patfi:
 zpracovatelem IPRM je mésto, kte-
ré je zodpoveédné za jeho realizaci;
» IPRM musi vychazet ze strategickych
a rozvojovych dokumentd mésta;
 ve vSech fazich ptipravy, zpracova-
ni a realizace IPRM mésto respek-
tuje princip partnerstvi a zapojeni
vetejnosti;

* IPRM musi byt integrovanym fese-
nim, které pfinese synergické efekty;

* IPRM musi naplnit obsah a struktu-
ru stanovenou Metodikou;

* vymezena zona pro [IPRM musi spl-
novat kritéria dle Metodiky;

e IPRM musi dodrzet minimalni po-
dil prostredkt na celkovém financ-
nim objemu [PRM — pro prostredky
poskytované v ramci ROP se jedna
0 10 mil. EUR.

Vyse uvedené podminky jsou pouze

obecnymi pravidly, konkrétni roz-

pracovani (které se vSak navzajem

v zasad¢ nelisi), si kazdy region sou-

drznosti ur¢i sdm v ramci vlastnich

provadécich dokumenti.

Kazdy programovy dokument musi mit
(krom¢ jasn¢ stanovenych podminek
a pravidel) rovnéz pevné definovanou
fidici strukturu — management — ktera
zajisti udrzitelnost projektu po celou
dobu pfipravy a zejména realizace.
V piipadé IPRM lze rozdélit manage-
ment na aroven vnitini a vnéjsi.

Vnitini fidici strukturu reprezentuji
jednotlivé pracovni skupiny, kte-
ré maji na starosti jednotlivé oblasti,
kterymi se IPRM zabyva. Jedna se

Sirsi pohled na centrum mésta Ostravy

Foto © Magistrat mésta Ostravy
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o akéni slozku celé struktury, jez nese
zodpovédnost zejména ve fazi pripra-
vy a zpracovani a ptipravuje podkla-
dy pro rozhodovani vysSich struktur.
O ,,aroven vys* se nachazi tzv. Ridici
vybor IPRM (RV IPRM) — nejdile-
zit€jsi tidici slozka na urovni mésta
ve fazi zpracovani a hlavné realizace
ma na starosti kone¢ny vybér projektu,
které budou do IPRM zarazeny, stejné
tak jako jejich monitoring a ptfipadné
zmény. Viechna rozhodnuti, které RV
IPRM vykona, musi potvrdit posledni
stupeii vnitiniho managementu — tim
jsou organy mésta, zejména pak za-
stupitelstvo (dle zakona o obcich je
zasedani zastupitelstva vefejné a tu-
diz obcané daného mésta maji moz-
nost se k danym navrhim vyjadfit;
je tim naplnén princip partnerstvi a za-
pojeni vetejnosti).

Vnéj$i management pak reprezentu-
je Regionalni rada, resp. Utad Regi-
onalni rady (URR), ktery v kazdém
ze sedmi regionll soudrznosti zabez-
pecuje ukoly spojené s funkei fidici-
ho organu Regionalniho opera¢niho
programu (jedna se o vykonny organ
Regionalni rady). Podklady zpraco-
vané URR piechazeji na rozhodovaci
slozku kazdé Regionalni rady, a tim
je Vybor Regionalni rady (VRR).
VRR pak schvaluje jednotlivé IPRM
a rozhoduje o vyuziti financnich
prosttedkd na jednotlivd opatieni
a aktivity, odpovida za efektivni vy-
uzivani téchto prostiedkd, za kont-
rolu hospodafeni s témito prostredky
a za realizaci pfijatych kontrolnich

opatfeni. V hierarchii kompetenci je
Regionalni rada zodpovédna Evrop-
ské komisi (EK).

Region soudrznosti Morav-
skoslezsko a Ostrava

Vyse popsané skutecnosti plati obec-
né pro vSechny regiony soudrznosti
NUTS II na tizemi Ceské republiky.
Jak jiz bylo nastinéno, kazdy region si
v ramci stavajiciho programového ob-
dobi 2007-2013 pfipravil sviyj vlastni
programovy ramec (ROP), ktery ma
my konkrétniho regionu — na rozdil
od ptedchoziho obdobi, kdy veskeré
prostfedky ze strukturdlnich fonda
byly soustfedény pod jednim spo-
lecnym regionalnim operacnim pro-
gramem (SROP), si jednotlivé ROPy
kladou za cil zvysit efektivitu vynalo-
zenych prostiedkt a posilit tak ulohu
regiontl v Ceské republice.

Jednim z nejrychleji se rozvijejicich
regionti v Ceské republice je Mo-
ravskoslezsky kraj (MSK), ktery je
uzemné¢ shodny s regionem soudrz-
nosti Moravskoslezsko. Zminény kraj
je co do poctu obyvatel nejpocetnéj-
§i z celé Ceské republiky a také jeho
hustota osidleni je nejvétsi (230 oby-
vatel/km?). Jelikoz zpracovateli [IPRM
financovanych prostfednictvim ROP
jsou pouze statutarni mésta, prichazeji
v ptipadé MSK v tvahu tato: Ostrava,
Opava, Karvina, Havifov a Frydek-
Mistek. Pro zminéna mésta je v pfi-

Projekt IPRM ,,Ostrava-magnet regionu® je spolufinancovan Evropskou unii.

Nyeshica GO

wil budoucnosti

Evropska unie

slusné prioritni ose ROP NUTS II Mo-
ravskoslezsko (osa 3.1 Rozvoj mést)
alokovano cca 3 mld. K¢.

Vsech pét statutarnich mést piipravilo
své IPRM a v terminu do 31. 7. 2008
je predlozilo k hodnoceni na URR.
Po dvoumési¢nim hodnoticim pro-
cesu stanovil URR potadi uspé&snosti
jednotlivych mést, které svym rozhod-
nutim 1. 10. 2008 potvrdil také VRR
Regionu soudrznosti Moravskoslez-
statutarni mésto Ostrava, které se diky
svému IPRM nazvanému ,,Ostrava —
magnet regionu* mize v piistich le-
tech t&sit na vice nez 1,5 mld. K¢.

Clanek se snazil ptinést zakladni infor-
mace o problematice financovani roz-
vojovych projektll pomoci prostfedki
z EU. Konkrétn€jsi aplikaci shora
uvedenych moznosti se autor ¢lanku
pokusi rozvinout v dal§im obdobi.
Me¢lo by se jednat zejména o rozbor
zakladnich fakti a ptredpokladaného
pfinosu ostravského IPRM, ktery se
zaméfuje zejména na dopravni infra-
strukturu, zkvalitnéni Zivotniho pro-
sttedi pro obyvatele mésta, zlepSeni
kulturniho vyziti, zkvalitnéni nabidky
volnoc¢asovych aktivit a v neposledni
fadé¢ na socialni integraci.

Pouzité zdroje:

Metodicky pokyn Ministerstva pro mistni rozvoj
k hlavnim zdsadam pro pripravu, hodnocent
a schvalovani IPRM (na zdkladé usneseni viady
CR ze dne 13. srpna 2007 ¢. 883).

Regionalni operacni program regionu soudrz-
nosti Moravskoslezsko na obdobi 2007-2013.

Ing. Karel Malik

manazer IPRM

,, Ostrava — magnet regionu “
Odbor ekonomického rozvoje
Magistrat mésta Ostravy
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