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1. Uvodem

Dovolte mi, abych zacal hadankou.

V této hadance jde o to, Ze pro urcity teritoridlni celek je
zdkonem stanovena jedna velmi podstatnd oblast politiky - zvana
souhrnné politika prostorového rozvoje - jen na trovni dil¢ich ¢asti
tohoto teritoria. Dillezité politiky jednotlivych sektord (resortl) jsou
naproti tomu zdkonem stanoveny jednotné pro celé¢ tzemi. Vliv
téchto sektordlnich politik - které zahrnuji napt. dopravni politiku,
dalezité skutecnosti tykajici se hospodarské soutéze a dilezité casti
politiky ochrany Zivotniho prostfedi - na prostorovy rozvoj je velmi
znacny. Na druhé strané je rozhodovani o otazkach prostorového us-
pofadani ponechdno dil¢im teritoriim, coZ vede zejména Vv
piihrani¢nich oblastech k nesrovnalostem.

Otazka v hadance zni: o kterou teritorialni jednotku se jedna?

Jsem presvédCen, ze vétSina z vés spravné tipovala Evropskou
unii. Nemylite se. Prostorové pldnovéni, prostorové usporadani
a prostorovy rozvoj totiz nejsou soucdsti smluv EU, nybrz jsou
v kompetenci ¢lenskych stati. Na druhé strané Evropska unie svymi
jednotlivymi politikami vyrazné ovliviiuje prostorovy rozvoj clen-
skych stata.

Moje hddanka mé vSak jest¢ druhé feSeni: Rakousko. Tam je
situace uplné stejnd. Ackoliv neexistuje Zadna spolkova kompetence
pro prostorové planovéni, je Spolek nucen na zékladé ustavy plnit
fadu tkold souvisejicich s prostorovym planovanim. Prostorové us-
poradani je v ptisobnosti spolkovych zemi a mistni prostorové plany
jsou v kompetenci obci.

Situace prostorového planovani v Rakousku tedy neni nepodob-
nd situaci v politice prostorového rozvoje na evropské drovni. To je
pravdépodobné diivodem, pro¢ profesor Faludi na tuto analogii jiz
nékolikrat poukazal a navrhl, aby se evropska politika prostorového
pldnovani z hlediska forem kooperace orientovala na rakouském
modelu.

2. Rakouska konference o prostorovém
planovani - forma kooperace
rovnopravnych partneru
Rakousk4 konference o prostorovém planovani (OROK) vznikla

v 1. 1971 jako dobrovolna platforma pro kooperaci na drovni tif typl

uzemnich korporaci. Je stilou konferenci Clent spolkové vlady,

9 zemskych hejtmant (nejvysSich predstaviteld spolkovych zemi)

a predsedt svazki obci a konecné partnert zastupujicich podnikatel-

skou a socidlni sféru. OROK se miiZe zabyvat viemi tématy politiky

prostorového rozvoje, pokud to navrhnou nejméné dva ¢lenové kon-
ference. To znamend, Ze miZe byt jednino o vSech otazkéch, které

Zpracovani témat probihd v pracovnich tymech experti, ktefi
jsou zaméstnanci riznych organizaci. Zavéry politické konference
podléhaji jednomyslnému schvaleni a maji charakter doporucent.

Protoze jsou vSak peclivé a intenzivné pfipravovany, je procento je-

jich realizace pomérné vysoké.

K bezprostiednim tikolim OROK patii:

o priprava jednotnych podkladovych materidld, napf. prognéz poctu
obyvatel v regionu, studii o prostorovych t¢incich rozsahlych in-
vestiCnich zamérd, a to nejen jednotlivych akci, ale napt. téz
v souvislosti s tcinky rozsiteni EU a Desitky EU;

* pofizeni a dal$i zpracovavani Konceptu rakouského prostorového
usporddani (zatim existuje 1. pfepracované vydani), ktery pred-
stavuje koncepcni ramec prostorového rozvoje v Rakousku;

o publikovani pfislusnych praci, napi. Rakouské zpravy o pros-
torovém usporadani (1x za 3 roky) a Atlasu prostorového rozvoje
Rakouska, vypracovaného OROK.

OROK se kromé toho zabyvé feSenim otdzek vyvoje regiondlni
politiky v Rakousku, jehoz vysledki mizZe velmi G¢inné a operativné
vyuZivat.




Rakouska konference o prostorovém usporadéni se v daném pravnim
ramei  osvédcila jako koordinacni platforma. Nezasahuje bezprostiedné
do plsobnosti statni spravy a jejich tkoll, avsak svymi doporucenimi
ovliviluje ndzory svych clent, ktefi je mohou uplatnit v politice. Nefor-
mélni charakter OROK pfitom nevytvafi v Z4dném sméru prekazky.

Ponechavdm vasemu vlastnimu posouzeni, zda a v jaké formé by
toto velmi rakouské zafizeni mohlo byt inspirativni pro kooperaci v
oblasti politiky prostorového rozvoje v ramci Patnactky EU, piipad-
né v budoucnu i EU s vice nez 20 ¢lenskymi staty.

Z rakouskych zkuSenosti je vSak nesporné, Ze vyznam
spolecnych predstav o evropském prostoru a odbornych podklad,
které vzniknou jako vysledek vzdjemné spoluprace, poroste imérné
dtlezitosti tkoli feSenych ve spolecenstvi. Pfitom neni nutné vypra-
covat koncept, ktery by fesil vSechny oblasti hospodaiského a
spolecenského Zivota, nybrz ziskat koncepcni piedstavu o feSeni
velkych problémovych komplexti véetné¢ feSeni doplitkovych
vyluéné sektordlnich hledisek.

3. Evropsky koncept prostorového rozvoje

a rozSifeni EU

Po této exkursi do niZin rakouské politiky prostorového us-
poradani bych rad kratce pojednal o $irSim evropském prostoru.

Glasgowsky navrh ESDP vychazi z jiz dfive nastinéné zasady
vénovat se podstatnym problémim a okrajova témata pokud mozno
vynechat. Jde o to, aby fundamentalni cile evropské politiky - eko-
nomickd a socidlni soudrznost, trvale udrZitelny rozvoj a vyrovnana
konkurenceschopnost evropského prostoru - ziskaly pod zornym th-
lem prostorového rozvoje své konkrétni néplné.

Pokud jde o rozsifeni, je tfeba konstatovat, Ze cile a zpUsoby je-
jich dosaZeni, uvedené v EUREK jsou pochopitelné orientované na
hospodatsky prostor, v némZ neprobihd proces politické ani eko-
nomické transformace. EUREK tudiZ obsahuje i takové cile a zplso-
by jejich feseni, které mohou poslouZzit predstavé vyrovnédni re-
giondlnich a socidlnich disparit v relativné rozvinutych narodnich
hospodafstvich. Podstatnd ¢ast pojedndva a rizikach dtlumu rozvoje
v prosperujicich regionech a o zptisobech, jak jim zabranit.

U cilt a zplsobd, jak jich dosdhnout, uvedenych v EUREK, je tre-
ba vzdy prezkoumat, zda jsou vybudovény na zakladech ekonomické a
socidlni soudrznosti a zda sleduji trvale udrzitelny rozvoj a dosaZeni
vyvazené konkurenceschopnosti i v reformujicich se stéatech.

Pfi povrchnim pohledu by bylo mozno dospét k zavéru, Ze pros-

torové podminky nejsou nikterak rozdilné, napf.:

o pram&ma hustota osidleni je niZi nez v EU (98 obyvatel/km?
oproti 115 obyv./ km?),

o nékteré prosperujici méstské regiony se jiz napojily na méstské re-
giony v zépadni Evropé,

* problematika centrum-periferie se vyskytuje stejné tak jako v ¢len-
skych statech,

¢ jednotlivé prvky infrastruktury je mozno postavit na roven zépad-
ni Evropé, pokud se tyce standardi,

* pivodné dramatickd situace zneliSténi Zivotniho prostiedi v
primyslovych oblastech se o¢ividné zlepsuje,

o kulturni dédictvi je v nékterych oblastech udrzovano vzorné.

Presto vSak nelze podceriovat podstatné rozdily:

¢ v sektoru dopravni infrastruktury probihaji dramatické zmény: od
orientace na vychod k orientaci na zdpad, od Zelezni¢ni k silni¢ni
doprave, od vetejné k soukromé doprave;

vy

neZ v ¢lenskych statech;

reforma zdravotnictvi a Skolstvi je bolestiva;

zatizeni Zivotniho prostiedi v méstskych aglomeracich a
primyslovych centrech mé zietelné jiné dimenze nez v EU; velmi
ndro¢nym ukolem je Cistota vod,;

z hlediska prostorové struktury je tfeba pocitat s tim, Ze ubytek
obyvatel v centrech mést zatim zlstane relativné nizky, protoZe
tato centra budou pfi posilovani své konkurenceschopnosti s to
jesté pomérné dlouho absorbovat své vlastni rozvojové potencidly;
soucasné s tim se nasdvaci i¢inek ve srovnani s agrarné struktur-
ovanymi regiony udrZi na vysoké trovni a v souvislosti s netiplné
rozvinutou infrastrukturou na periferii povede k vyraznému
odstéhovavani.

Tyto transformacni procesy, které maji zfetelné G¢inky na pros-
torovou strukturu, probihaji za nedostatku finan¢nich zdroji v dobé,
kdy v politicko-administrativnim systému nejsou dokonceny zZadouci
zmény.

Prestoze zakladni tii cilové zaméry programu EUREK maji plat-
nost i pro prostor rozsifeni, bude u dalsich jednotlivych cild nutno
provést s ohledem na riiznou vychozi situaci urcité tpravy.

Dovolte mi k tomu uvést nékolik piiklada:

* Pokud jde o cil Partnerstvi mezi méstem a vesnici (II.A.4), je
v pfipad¢ zemi Zadajicich o pfistoupeni tfeba vzit v Givahu, Ze mi-
v programu EUREK.

V oddilu III.A.5 Diversifikace ve venkovském prostoru je v pri-
padé vétsiny stiedoevropskych a vychodoevropskych zemi tieba
provést Upravu, kterd by vyjadfila vliv nastavajicich zmén v
zemédélstvi na prostorovy rozvoj.

Cile a zpUsoby jejich dosazeni, uvedené v IIL.B Stejny pfistup k in-
frastruktufe a védéni, se musi tykat nejen pouze presndrodnich
spojent, ale i efektivnosti celé sité€ a ekologicky pfijatelnych modal
splits (variant zptsobil dopravy a spoju). To plati predevsim také
pro zpfistupnéni dalSich obci v regionu zavedenim novych do-
pravnich spojeni.

V oddilu III. C Inteligentni sprava a rozvoj pfirodniho a kul-
turniho dédictvi se jednd o ucelné feSeni nejriznéjsich ekologick-
ych pozadavki na udrZeni a ozdravéni Zivotniho prostiedi v refor-
mujicich se statech.

Specificky ptispévek evropské politiky prostorového rozvoje ve

prospéch Cekatel na pfistoupeni by mél spocivat ve:

o zviditelnéni efektl vefejnych investic riznych, nékdy navzdjem
zcela nezavisle v tomtéZ prostoru pusobicich nositelil opatieni,

o definovani synergickych strategii a zptisobd, jak se vyhnout chyb-
nym alokacim a jak minimalizovat konfliktni body.

Mam zato, 7e by vzhledem k velikosti a vyznamu tohoto pros-
toru bylo vhodné ve shodé s cekateli na pristoupeni prezkoumat
presnost zavéri EUREK tykajicich se stiedoevropského a vycho-
doevropského prostoru a odpovidajicim zptisobem je doplnit. Tim
by se vykonal podstatny kus prace uz ve fazi pred pfistoupenim.

Dulezitym predpokladem k tomu jsou moznosti kooperace v ramci
INTERRREG na riznych prostorovych tirovnich. Aby bylo mozno lépe
propojit INTERREG s PHARE, TACIS a MEDIA, mély by byt nové
pravni podklady pocinaje rokem 1999 zpracovévany na evropské trovni.




Jak na drovni malého prostoru vymezeného statni hranici, tak na
presnrodni Grovni, a zvlasté u regiont se srovnatelnymi problémy -
napf. méstskych regiont - by finanéni pomoc méla byt poskytovana
nadale na evropské drovni. Tim bude dosaZeno nejen vyvazeného
transformac¢niho procesu ve stiedoevropskych a vychodoevropskych
zemich, ale také tcelné podpory vlastnich okrajovych (hrani¢nich)
oblasti EU.

V tomto sméru ziskalo pravé Rakousko vynikajici zkuSenosti
v otazkéch politiky prostorového rozvoje (viz "Rakousko-madarska
komise pro prostorové usporadani neboli CADSES").

Dovolte mi zévérem konstatovat: EUREK byl vypracovan
v ramci Clenskych statd a reflektuje problémové situace vyskytujici
se v téchto stitech a jejich zdvaznost. Pravé bezprostiedné pred

roz$ifenim EU je vhodnd doba zahrnout do planovani v prostoru
Evropy také stifedoevropské a vychodoevropské zemé. Je zadouci,
aby byl EUREK doplnén o oddil, v némz by byla zohlednéna speci-
ficka situace Cekatelskych zemi véetné stanoveni cilt a zpisobu je-
jich feseni. Zda tak ucinit ve formé dodatku, resp. dolozky, kterd by
byla soucéasti EUREK, nebo ve formé dodate¢né vypracovaného do-
plitku k EUREK, je druhofadym problémem. Podstatné vsak je, aby
tak bylo ucinéno v partnerské spolupraci s Cekateli na pfistoupeni.
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