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VyvdZeny rozvoj sdruZeni obct, iizem-
nich obvodii krajii a potaZmo i stdtu, musi
byt zdkladnim cilem verejné sprdvy pfi ja-
kékoli jeji kvalité nebo typu i rozsahu jeji
reformy. Prijatd strategie rozvoje na kte-
rémkoliv stupni verejné sprdvy je podkla-
dem pro zaddni programu regiondlniho
rozvoje, ktery md v soucasné dobé alespor
legislativni podporu v zdkoné ¢. 128/2000
Sb. — § 84, zdk. ¢ 129/2000 Sb. — § 35
a zdk. ¢. 248/2000 Sb. — § 3 a dalsi. Pro-
gram rozvoje Sedlcanska vznikl sice pred
platnosti téchto zdkomii, ale jeho zpraco-
vdni, projedndvdni a schvdleni jim plné
odpovidd a stal se tak vyznamnym rozvo-
Jovym dokumentem regionu.

Zakladni informace
o regionu
Geograficky popis

SedI¢ansko je tizemni celek o rozloze
396 km* a 20,5 tis. obyvateli, ktery je od
roku 1960 soucésti okresu Piibram. LeZi
na jiznim okraji Stfedoceského kraje, cca
60 km jizné od hlavniho mésta Prahy.
Uzemi je na zdpadé ostie ohrani¢eno Vlta-
vou, na jihu ,,Certovou hrbatinou** (Javo-
rova skala 723 m n.m.), smérem vychod-
nim a severnim je ohraniCeni nevyrazné,
ustupujici Stfedoceskou pahorkatinou.
S geologickou stavbou dzemi souvisi jedi-
nd vyznamnd surovinova zdkladna — Zula
a také znacné limitované zdroje pitné vo-

dy. K harmonickému obrazu krajiny pfi-
spivaji lesy, které zaujimaji 29 % celkové
plochy tzemi, pouze 1 % uzemi je zasta-
véno, v ¢emz se odrazi relativné nizka za-
lidnénost krajiny. Velmi cennou devizou
regionu je piekrdsnd, rozmanitd krajina se
zachovalou hodnotou.

Demograficky popis

S historickym vyvojem ekonomické
struktury regionu a s jejim dne$nim sta-
vem uzce souvisi demograficky vyvoj
Sedl¢anska. K 31. 12. 1999 ¢inil celkovy
pocet trvale bydliciho obyvatelstva 23 ob-
ci SedIcanského regionu 20 511 osob, coz
predstavuje necelych 19 % vieho obyva-
telstva okresu Piibram. Celkovy pocet
obyvatel Sedlcanska za poslednich 130 let
klesl o vice nez tfetinu vychoziho stavu.
Méné nez polovinu stavu populace z roku
1869 vykazuje 9 obci. Na druhé strané je-
dinou obci, kterd zaznamenala rist (na 2,5
ndsobek vychoziho stavu) jsou Sedl¢any.
Trend celkového tbytku obyvatelstva se
pritom nezastavil ani v poslednich letech.
Migracni saldo regionu napf. za obdobi
1991 - 1997 sice zlstalo kladné (+161
osoba), nestacilo vsak vyvazit dopady za-
porného prirozeného priristku (- 404 oso-
by). Neprili§ optimisticky demograficky
vyvoj se tak stal dalSim impulsem, proc¢ se
intenzivné a zejména spolecné zabyvat bu-
doucnosti regionu.

Socialné — ekonomicky popis

Vlivem ponékud odlehlé polohy a ne-
piili§ piiznivych prirodnich podminek by-
lo osidleni regionu relativné fidké a roz-
tfisténé do fady malych sidel. VSechny ty-
to charakteristiky ovlivnily, Ze se region
historicky vyvijel jak v ekonomickém, tak
socidlnim smyslu relativné autonomné.
Jistd izolovanost daného uzemi vedla
i k velmi pozdnimu a slabému zachyceni
pramyslové revoluce. Sedl¢ansko tak zd-
stalo az do poloviny 20. stoleti chudym
zemédélskym krajem. Moderni primysl
se zacal rozvijet aZ po 2. svétové vélce
a zejména v 60. letech, v oblasti strojiren-
ské, drevarské, stavebni a potravinaiské
vyroby.

Jen ¢ast z téchto podnikl se ovSem po
roce 1989 dokazala tspésné adaptovat na
nové trzni podminky. Pres vSechny déjin-
né zvraty, které ovlivnily Sedl¢any a Sedl-
cansko, zustdvd toto Uzemi regionem
s kontinuitou, cozZ je ziejmé nejvystiznéjsi
socidlni charakteristika. Tato historickd da-
nost predstavuje pro region jednak omezu-
jici ,,zavazek™, ale sou€asné i rozvojovou
Sanci.

Sirsi vztahy

Pfi , trznim ovéfovani* postaveni obci
Sedl¢anska v nadregiondlni délbé prace
a spolecenskych vztazich, byla zprvu zfe-
telnd tendence jistého poklesu intenzity
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vnéjsich vztaha, tedy jakéhosi ,,uzavirdni
se” regionu do sebe. Tato tendence se je-
vila jako velmi nebezpecnd pro trvale
udrzitelny, ekonomicky a socidlni rozvoj
regionu.

Hrozba stagnace vedla jiz v prvé po-
loviné 90. let ze strany mistnich samos-
prav k hleddni komplexni strategie pro
region, kterd by nové definovala dzemi
Sedl¢anska v celkovém ekonomickém
a socidlnim rozvoji zemé a zapojila do
feSeni restrukturalizacnich probléma
i mistni podnikatelské subjekty a vefej-
nost. Bylo pravdépodobné, Ze nové fese-
ni se musi hledat v rdmci soucasnych
funkci regionu, tj. nikoli v jejich zméné,
ale v jejich intenzifikaci. Od pocatku by-
lo zfejmé, Ze spolecny pohled do bu-
doucnosti musi byt nejen inovativni, ale
soucasné i stiizlivy. Sedl¢ansko jako ce-
lek patii stdle k chudsim oblastem stitu
nejen z pohledu relativné nizkych rozpo-
¢tovych piijml mistnich obci, ale i dafio-
vé VyteZnosti.

Rozvojové strategie Sedlcanska se ne-
musi opirat jen o mistni vefejné rozpocty,
ale predevsim o lidsky potencidl s velmi
dobrou vzdélanostni strukturou a zdravym
lokélnim patriotismem.

Sdruzeni obci Sedi¢anska

Zajmové Sdruzeni obci Sedl¢anska by-
lo zalozZeno 20. 9. 1995 ustavujici ¢len-
skou schuzi v SedI¢anech, za ucelem soci-
alniho a ekonomického rozvoje prirozené-
ho regionu stfedniho Povltavi, jeho hospo-
darské a socidlni soudrZnosti.

Jiz ve volebnim obdobi 1990-94 spojo-
valo 23 obci tohoto izemniho celku mno-
ho spole¢nych problémi a kol v komu-
ndlni politice, ale také historické vazby
a kulturni tradice. Cilem spole¢nych dis-
kusi a piipravnych jednéni byla snaha hle-
dat optiméln{ feseni socidlniho a ekono-
mického rozvoje regionu, tato feseni reali-
zovat od potiebné osvéty az po financni
zajiSténi. Znacnou strategickou vyhodou
pro region jako celek bylo, Ze obce, resp.
jejich reprezentace, v¢as pochopily vyho-
dy vzdjemné spoluprace.

Pro funk¢nost sdruzeni byly pfijaty za-
kladni dokumenty jako je zakladatelska
smlouva, statut, stanovy, registrace, jedna-
ci fad, apod.

Cinnost sdruZeni byla zpo¢itku sméro-
vana do konkrétnich tkold jako je odpa-
dové hospodarstvi, dopravni obsluznost,
plynofikace, pozdéji k tkolim komplex-
néjsim — trh préce, rozvoj ekonomického
potencidlu a podnikatelskych aktivit, pro-

blematika Skolstvi, zdravotnictvi a social-
ni péce, rozvoj turismu a cestovniho ru-
chu, ochrana a tvorba Zivotniho prostfedi
a rozvoj technické infrastruktury.

Pomérné Siroké spektrum okruht Zivo-
ta regionu bylo pro hledand feSeni pfidéle-
no realizacnim skupindm (komisim), které
se zapojily aktivné a zodpovédné. Bez za-
pojeni vSech ¢lent sdruzeni do dané pro-
blematiky, rozdéleni jednotlivych kon-
krétnich dkold a vytvoreni prostfedi odpo-
védnosti nelze jinak ocekavat Sirsi zdjem
a konkrétni vysledky.

Analyzovat soucasny stav problémo-
vych okruht, specifikovat silné a slabé
stranky, pfednosti i rizika regionu, stano-
vit ndvrh opatfeni, zdméry a cile a vytvo-
fit katalog jednotlivych projektt bylo jed-
nozna¢né nad rdmec moznosti jednotli-
vych obci, a proto dilezitym rozhodnutim
valné hromady v roce 1998 bylo vypraco-
vani ,,Programu rozvoje regionu Sedl¢an-
ska“ — dokumentace s vytycenim rozvo-
jové strategie regionu jako trvaly a konti-
nudlni proces.

Porizeni programu rozvoje
Proces tvorby Programu rozvoje regi-

onu Sedl¢anska byl odstartovan rozhod-

nutim, v némz sdruZeni obci deklarovalo
zdjem mistni spravy ve vzdjemné spolu-
praci zvysit koncepcnost v fizeni a koordi-
naci rozvoje celého regionu, prohloubit ci-
levédomou spolupréci se soukromym sek-
torem a posilit ucast verejnosti Sedl¢anska
na spravé mistnich zalezitosti.

Impulsy k zahajeni praci byly:

— spolecny zdjem na piipravé projekt
s moznosti ziskani finan¢nich podpor;

— potieba koordinace investi¢ni ¢innosti
ve sféfe bydleni, dopravy, technické
infrastruktury a cestovniho ruchu;

— zkuSenosti o nizké efektivnosti feseni
jednotlivych problémi rozvoje regionu
bez existence celoregiondlni rozvojové
vize;

— napéti v rozpoctovych zdrojich obci
regionu ve vazbé na feseni klicovych
regiondlnich problému.

Z téchto divodi a v souladu s pfijatym
zadanim probihaly prace na programu ve
tfech fazich:

1. fize: analyticka ¢ast — zachycujici stav
a tendence vyvoje rozhodujicich vnéjSich
i vnitfnich faktord rozvoje regionu, kterd
byla zpracovana na zékladé podkladt jed-
notlivych obci a provedeného sociologic-
kého a podnikatelského prizkumu.
Vsechny tyto podklady byly v obsahlé dis-

kusi odsouhlaseny jako vhodné vychodis-
ko vlastnich programotvornych praci.

2. féze: silné a slabé stranky — diagnosti-
kovaly situace regionu, které by mohly
a mély zdsadné determinovat sméry a dy-
namiku rozvoje regionu. Pro vyménu na-
zort, diskusi a tvorbu zdvérecnych dopo-
rueni byla ustavena fidici skupina, sloze-
nd ze zastupcl obci, mistni stitni spravy,
mistnich podnikatelt, bank a dalSich
osobnosti regionu.

Obé stranky byly seskupeny do relativné

homogennich skupin:

SedI¢ansko:

— navstévnicky atraktivni 4zemi

— podnikatelsky atraktivni izemi

— uzemi atraktivni k trvalému pobytu

— uzemi zdravého socidlniho rozvoje
a socidlni komunikace

3. faze: vize a cile rozvoje — byly defino-
vany fidici skupinou jako konsenzus, po-
kud jde o rozvojové Sance, piekazky, pri-
leZitosti a hrozby regionu. Vize jsou nej-
obecnéjsi a také nejdéle platnou predsta-
vou o budouci podobé regionu a byly for-
mulovany pro oblast:
— moderniho primyslu
— produktivniho zemédélstvi
- cestovniho ruchu
— zdravého Zivotniho prostiedi
— aktivniho stfedniho a drobného podni-
kani
— moderniho stfedniho Skolstvi
— kvalitniho trvalého pobytu
Vize (zdméry) formulované pro tyto
oblasti nesmi byt chdpany jako pféani, ale
jako spolecna vile jejich prevedeni do bu-
douct reality.

Naplnéni celkové vize budoucnosti re-
gionu predpokladd jeji konkretizaci v po-
dobé vzajemné sladénych cili rozvoje,
které maji ve vztahu k zamérim rozvoje
zpravidla prafezny charakter (jejich dosa-
Zenim se napliiuje vice zimér soucasné).

Cile rozvoje regionu byly seskupeny
podle svych pievazujicich oborovych sou-
vztaznosti do skupin:

— vyroba a obchod

— bydleni a socidlni infrastruktura
— doprava a technickd infrastruktura
— cestovni ruch a Zivotni prostredi
— spolecensky Zivot a fizeni

Zakladnim néstrojem k prosazovani ci-
1t rozvoje regionu do praxe jsou Projekty
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realizace cilii a zaméru rozvoje, jejichz
smyslem bylo definovat financni, organi-
za¢ni a pracovni podily na realizaci, stejné
tak definovat misto a cas této realizace.
Z hlediska svého charakteru se projekty
déli na projekty procesni povahy, které
ostatnim projektim vytvéieji organizacni,
materidlni a persondlni prostredi a na pro-
jekty s vécnym zaméfenim.

Celkovy pocet 44 projekti byl formal-
né sefazen do skupin s identifikacnim
oznacenim pro piehlednost a snaz$i né-
slednou préaci s jednotlivymi projekty
a celym programem.

Jedna se o projekty pro sféru:

— organizacni

— podpory podnikani

— bydleni

— cestovni ruch

— Zivotni prostiedi

— socidlni infrastruktury

— dopravy a technické infrastruktury
— spolecenského Zivota

Smyslem celého dokumentu neni ma-
ximalizace jedné rozvojové funkce, ale
prispét k celkové spokojenosti mistni ko-
munity v mistnich Zivotnich podminkéch.
Multifunkéni orientace programu zvysu-
je jeho vyznam pro praktické fizeni a ko-
ordinaci regionu a umoziiuje oslovit Siri
vrstvy vefejnosti pro aktivni zapojeni do
soucasnych problémi regionu a jeho bu-
douci kvality.

Praktické poznatky a doporuceni

Pribéh dvodnich diskusi, piipravnych
praci, projednavani zaméri i cila v fidici
skupiné a nakonec vysledného navrhu ve
Sdruzeni obci Sedlcanska byl zavrSen
v prosinci 1999, kdy valnd hromada sdru-
zeni Program rozvoje regionu Sedl¢anska
schvalila. Vznikl tak zaklad pro tvorbu
a realizaci konkrétnich projektli, prostred-
nictvim nichz se mohou cilevédomé, koor-
dinované a ve spolecenském konsenzu
prosazovat cile rozvoje regionu Sedl¢an-
ska do praxe.

Za celé obdobi tvorby programu az po
jeho soucasné pouziti 1ze uvést nasleduji-
ci poznatky:

1. Zakladnim problémem bylo v dvodu
presvédcit 23 hlavnich predstaviteld
obci regionu Sedl¢anska o smyslu a vy-
znamu programu rozvoje, sjednotit na-
zory na nutnost jeho pofizeni, zplisob
provedeni a finan¢ni zajisténi.

Vécené potizeni bylo v prosinci 1997
podpofeno MMR CR, nasledné finan¢-
ni zajisténi prostiednictvim dotacniho
titulu ¢. 7 Program obnovy venkova
(integrované projekty rozvoje venkov-
skych mikroregiont).

. Pfes vybraného zpracovatele doku-

mentu — PROODOS Praha, bylo nutno
od pocatku procesu zapojit vSechny
starosty zicastnénych obci do piipravy
podkladd, organizovéani prazkumd, po-
suzovani problémovych okruht a do
diskusi tak, aby se stali osobné soucds-
ti porizovatelského procesu. Bez vy-
tvofeni prostfedi spoluodpovédnosti
starostll nelze ocekdvat vysledny efekt
dokumentu.

. Tvorba zamért a cild, pozdéji i ndvrh

konkrétnich projektl, vychdzela za-
sadné z ndzora a pfipominek jednotli-
vych ¢lent fidiciho vyboru. Zpracova-
tel se stal predevsim koordinitorem fa-
dy diskusi, sbératelem namétd a jejich
technického i odborného dopracovani.
Zpracovani vysledného dokumentu
bez ucasti mistnich aktivit a mimo fe-
Sené tzemi je nebezpecné s ohledem
na konecny vysledek programu a hlav-
né jeho prijeti.

. Pfinosem pro cely pribéh praci byla

nejen aktivni Gcast ¢lend fidiciho vy-
boru, ale i pristup zpracovatele k fese-
ni mnohdy diametrdlnich ndzora
ucastnikl procesu a snahdm o prosaze-
ni zdsadniho vlivu mistniho patriotis-
mu ze strany reprezentace obci.

. Rozvojovi strategie regionu jako trva-

ly a kontinudlni proces otevird pro-
blém koexistence systému strategické-
ho pldnovéani a planovani dzemniho.
Oba systémy jsou lokdlné orientované
a oba systémy pracuji s vefejnym zé-
jmem, resp. s jeho ochranou. To je dii-
vodem nestavét je proti sobé, ale vzé-
jemné je provézat jako néstroje slouZzi-
ci k zajisténi trvale udrzitelného roz-
voje regionu Sedl¢anska. Z tohoto po-
hledu se ukazuje ndsledné vypracova-
ni izemné planovaci dokumentace re-
gionu jako maximalné uZite¢né a po-
tfebné.

. Program socidlniho a ekonomického

rozvoje i tizemni pldn regionu by se
mély stat soucasti rozvojovych doku-
mentd StfedoCeského kraje, avak v ja-

ké navaznosti a v jakém casovém hori-
zontu, pokud bude vile zastupiteld
kraje tyto dokumenty vibec poridit.

7. Schvéleny ,,Program rozvoje regionu
Sedl¢anska“ nezistal pouhym texto-
vym a grafickym dokumentem, nao-
pak v lofiském roce byly zahéjeny pii-
pravné prace ,,Projektu podpory tra-
di¢nich mistnich primyslovych vy-
rob* a ,,Projektu pfipravy tzemi pro
vystavbu novych bytd“. V tomtéZ roce
byla zahdjena realizace projektu ,,Vy-
tvareni databazovych systému pro re-
giondlni informacni systém* v hodno-
t¢ 860 tis. KE a propagace regionu
v oblasti cestovniho ruchu v hodnoté
430 tis. K¢ s vyuzitim dotacnich tituld
statniho rozpoctu v obou konkrétnich
piipadech. Tato pocatecni, jednoro¢ni
zkusenost ukazuje, Ze pavodni roz-
hodnuti Sdruzeni obci Sedl¢anska by-
lo proziravé a realizace konkrétnich
projekti je redlnd.

Zavér

Tvorba a realizace strategie rozvoje je
nekoncicim procesem postupného ovéio-
véani redlného obsahu spole¢nych rozvojo-
vych zajml obyvatel regionu. Dokument
procesu rozvoje musi byt adaptabilni na
vnéj$i podminky a neodhadnutelné vlivy.
Programem rozvoje regionu Sedl¢anska
vznikl zdklad pro tvorbu konkrétnich pro-
jektd, jejich realizaci véetné vicezdrojové-
ho financovani s vyuZitim vlastnich zdro-
JU, statnich tcelovych dotaci ¢i struktural-
nich fondd EU. Bude na obcich i vSech
slozkdch regionu, jak se zapoji do feseni
problémd a stanovi jejich priority.

Nejvétsi devizou regionu Sedl¢anska je
prekrasnd krajina a kvalitni lidsky potenci-
al. Na téchto dvou zakladnich hodnotich
je postavena soucasnost i budoucnost ce-
1ého regionu.

Ing. Jan Prikryl, CSc.
PROODOS Praha,

Ing. Jiri Burian
starosta mésta Sedlcany
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