KOMENTAR MINISTERSTVA PRO MISTNIROZVOJ
K CLANKU JAK NA REFORMU UZEMNIHO PLANOVANI?

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz
jen ,ministerstvo”) iniciovalo zpracova-
ni projektu s cilem ziskat podklad pro
novy stavebni zdkon a pro pfipadné
dalsi reformy na tUseku uzemniho plé-
novani. Dilo bylo objednano Evropskou
komisi v rdmci programu Structural Re-
form Support Programme.

Do nového stavebniho zakona byla pro-
mitnuta ¢ast navrhovanych opatfeni, dal-
$i ndméty slouzi jako podklad pro diskusi
o moznych zméndch systému a néstrojl
Uzemniho planovani v Ceské republice.
Ministerstvo pro mistni rozvoj ocenuje
provedeni analyzy z Sirokého spektra po-
hledq, které se neomezily pouze na ob-
last uzemniho planovani, ale braly v Gva-
hui perspektivu ekonomickou ¢i socialni.
Déle je tfeba ocenit rozsah konzultaci
sodbornou vefejnosti v priibéhu zpraco-
vani dila. Nékterd témata se viak bohuzel
dle ndzoru ministerstva nepodafilo roz-
pracovat do pottebné hloubky.

V oblasti ekonomickych nastroji vni-
mame jejich mozné synergie s ndstroji
uzemniho planovani. Projekt vsak bo-
huzel dle naseho néazoru nepfinesl na-
méty, které by byly natolik konkrétni,
aby s nimi bylo mozno nadale pfimo
pracovat. Jednim z nastrojQ, ktery rozvi-
jiprincipy uvedené v préci a je zakotven
v novém stavebnim zakoné, je vyrazné
posileni planovacich smluv.

Dilo poukazuje na to, Ze koordinaci vel-
kych infrastrukturnich zamér( by mél
zajistit stat. To se do stavebni legislati-
vy propsalo doplnénim uzemniho roz-
vojového planu, ktery ma byt Gizemné
planovaci dokumentaci na Urovni stétu.
Koncepce sidelni struktury, stanovena
v celostatni politice Uzemniho rozvoje
a upresnénd v zasadach tizemniho roz-
voje, by méla prispét k lepsimu nastaveni
hierarchie v Uzemi. Souhlasime s autory
projektu, Ze krajska dokumentace v né-
kterych pfipadech neni dostacujici pro
koordinaci rozvoje na Urovni obci a ze
mechanismy pro nadobecni, pfipadné
aglomera¢ni spolupraci nejsou dostatec-
né. Navrhované aglomeracni plany vni-
mame jako pfinosny namét, aviak nedo-
state¢né propracovany na to, aby mohl
byt zafazen do legislativnich cinnosti

pii pripravé stavebniho zakona. Naopak
namét na Uzemni plany dvoji urovné
neshleddvame jako vhodnou cestu, dle
naseho ndzoru by znamenaly komplika-
ci systému nastroji Uzemniho planovani.
Ostatné ani v Praze, ktera tuto moznost
jiz dlouhou dobu mé, nebyl tento nastroj
doposud vyuzit. Za ptinosnéjsi povazuje-
me pfiklon k masivnéjsimu vyuzivani re-
gula¢nich plan ¢i jejich obdoby.

Velky pocet obci shleddva ministerstvo
shodné se zpracovateli projektu jako
komplikaci. Spise nez formou dobrovol-
ného sluc¢ovani obci podporeného fi-
nancnimi pobidkami se viak planujeme
vydat cestou dobrovolnych spolecen-
stvi obci, které by otazky svého rozvoje
fesily spolecné, coz je v projektu rovnéz
naznaceno, véetné nadobecnich strate-
gickych a uzemnich pland. Stejné jako
autofi projektu vnimame slabé propoje-
ni strategického a izemniho planovéni
jako podstatny deficit. Souhlasime, Ze
ureni priorit rozvoje by mélo byt sou-
Casti strategickych dokumentu a Ze tyto
priority, pokud nad nimi bude panovat
shoda, by mély byt propsény do uzem-
né planovaci dokumentace.

S autory projektu sdilime nazor, Ze vy-
uziti digitalnich technologii v Uzemnim
planovani ma v soucasné dobé obrov-
ské rezervy. Narodni geoportdl je jed-
nim z nastroju, které projekt navrhoval
a které byly zafazeny do nového sta-
vebniho zdkona. Princip publikace dat
uzemniho planovani na jednom misté
je zakotven shodné s projektem, Narod-
ni geoportal uzemniho planovani viak
nemd ambici integrovat systém katast-
ru nemovitosti ani Ceského statistické-
ho uradu. Shodné s navrhem projektu
je zajisténa standardizace a zaroven
ponechana moznost specifické mistni
regulace. RovnéZ v souladu s projek-
tem bude Nérodni geoportal uzemniho
planovani slouzit k projednavani a pfi-
pominkovani Gzemné planovaci doku-
mentace. V prvni fazi bude geoportal
plnit minimalni zdkonné pozadavky, do
budoucna je mozné jeho funkcionality
dale rozvijet.

V oblasti prezkumu Gzemné planovaci
dokumentace bychom casové omeze-

ni incidencniho pfezkumu vnimali jako
piinosné, nezda se nam viak redlné jeho
prosazeni. Ministerstvo nesdili s autory
projektu koncept feseni konfliktu zajmu
dohodami s kompenzacemi, dle naseho
nazoru by vefejné zajmy nemély byt, ob-
chodovany” Nicméné souhlasime, zZe
nékteré pilite udrzitelného rozvoje maji
v soucasné dobé silnéjsi oporu nez jiné.

PIné se ztotoZriujeme s potiebou zvyseni
obecného povédomi o tvorbé kvalitni-
ho vystavéného prostredi. Rovnéz sou-
hlasime s pozadavkem vétsiho zapojeni
témat Uzemniho rozvoje a planovani
do vyuky na skolach, zéroveri jsme si vé-
domi tlaku dalsich oblasti, které je ucel-
né do vyuky zafadit, a oprdvnéné snahy
Zaky a studenty nepretéZovat. Nesdilime
myslenku, Ze by soucasti procesu pofrize-
ni Uzemné planovaci dokumentace mély
byt povinné participacni plany nad ré-
mec zakonnych pozadavk(. Domnivame
se, Ze participaci Ize pfizplsobit na miru
potiebam daného sidla i bez povinnosti
zpracovat plan participace.

K rozdéleni stavebniho zdkona na sa-
mostatny zakon o stavebnim fadu a sa-
mostatny zédkon o Uzemnim planovani
se neklonime. Na Slovensku, které se
touto cestou vydalo, dle nasich infor-
maci tento krok vedl k ¢aste¢nému osla-
beni koordinace mezi obéma pravnimi
Upravami, coz je ostatné i riziko, které je
v projektu zminéno.

Celkové povazujeme zpracovany pro-
jekt reformy uzemniho planovani za
pfinosny. Nékteré podnéty byly do no-
vého stavebniho zakona zapracovény,
s nékterymi se ministerstvo neztotoznilo
a nékteré by bylo vhodné rozpracovat
do vétsi hloubky, aby bylo mozno o je-
jich implementaci diskutovat. K reformé
Uzemniho planovani je Ministerstvem
pro mistni rozvoj zfizena pracovni skupi-
na, kterd se pravidelné schazi a jednotli-
vé okruhy diskutuje. P¥i jeji ¢innosti vzni-
kaji dodatecné podklady tykajici se napf.
regula¢nich plan{ nebo kompetencido-
téenych orgdnt v izemnim planovani.
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