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1.
1 Obecna vychodiska analyzy

1.1 Duavod analyzy

Usnesenim viady Ceské republiky ze dne 19. fijna 2011 &. 774 k Analyze stavu na Useku stavebniho Fadu

a uzemniho planovani (dale téz Analyza 2010, A 2010) bylo ministru pro mistni rozvoj ulozeno v ukolu I1.1.

,a) zpracovavat vzdy za uplynuly kalendarni rok dotaznikové Setfeni vykonu ¢&innosti krajskych urada,
Magistratu hlavniho mésta Prahy, Gradd uzemniho planovani a obecnich stavebnich uradd, a to do 31.
brezna nasledujiciho kalendafniho roku,

b) zpracovat analyzu stavu na useku uzemniho planovani a stavebniho fadu na zakladé dotaznikového
Setfeni a vyhodnoceni daného useku krajskymi Grady a Magistratem hlavniho mésta Prahy a pfedlozit tuto
analyzu viadé do 31. ledna 2013 a nasledné pak kazdy tfeti rok ke dni 30. ¢ervna“.

1.2 Zaméfeni analyzy

Analyza stavu na useku Uzemniho planovani a stavebniho fadu (dale téz Analyza 2012-2014), je shodné
s pfedchazejici Analyzou 2011 zamé&iena na vykon statni spravy pfislusnymi Ufady, a to na:

- podminky pro pfeneseny vykon statni spravy na useku uUzemniho planovani a stavebniho fadu v ramci
obecnich a krajskych uradd,

- vykon Uzemné planovaci ¢innosti a vykon &innosti stavebnich Gradd,
- metodickou €innost,
- kontrolni a dozorovou &innost.

Analyza 2012-2014, zpracovana na zakladé dotaznikového Setfeni za obdobi let 2012 - 2014 a vyhodnoceni, které
vypracovaly krajské Urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale téz KU), je zaloZena na sledovani vykonu
¢innosti pFislusnych afadd, které je provadéno na zakladé pravidelného dotaznikového $etfeni a vyhodnocovani
ziskanych Gdaji KU. To umoziiuje zjistovat a posuzovat standardy vykontl pfislusnych uradd, jak jsou nebo mohou
byt ovliviiovany podminkami na Ufadech, napf. viiv poétu pracovniku, jejich kvalifikace, materialniho vybaveni, druh
vykonavané ¢innosti.

1.3 Charakter analyzované ¢€innosti

Analyza 2012-2014 je rozdélena na Analyzu stavu na useku uzemniho planovani (bez uzemniho rozhodovani)
a na Analyzu stavu na Useku stavebniho fadu (v€etné uzemniho rozhodovani), coz vyplyva z rozdild a pozadavku
na &innosti t&chto dvou spolu tésné souvisejicich oblasti vefejné spravy.

Na Useku Uzemniho planovani (bez UGzemniho rozhodovani), je statni sprava vykonavana pfislusnymi
organiza¢nimi Utvary obecnich ufadd obci s rozsifenou pusobnosti (dale téz ORP) — Ufady uzemniho planovani
(dale téz UUP), obecnimi Gfady, které spini kvalifikaéni pozadavky podle § 24 SZ, pFislusnymi organizaénimi utvary
KU a ustfednim spravnim Gfadem ve vécech Uzemniho planovani — Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale téz
MMR) 2.

Na uUseku stavebniho fadu (v€etné uzemniho rozhodovani) je statni sprava vykonavana obecnymi stavebnimi

ufadys) (dale téz SU), které podiéhaji kompetenci Ustfedniho spravniho Ufadu ve vécech Uzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu - MMR.

Cinnost obecnych stavebnich Gfadi vykonavaji obecni Gfady (méstské GFady) obci s povéfenym obecnim ufadem.
Dale tuto Cinnost vykonavaji obecni ufady, ufady méstskych ¢asti a ufady méstysu, které tuto ¢innost vykonavaly
do 31. 12. 2006, pokud krajsky ufad nerozhodl o odejmuti této plsobnosti, nebo obecni Ufady uréené krajskym
Uradem po 31. 12. 2006. K 31. 12. 2014 bylo celkem 696 prvoinstannich obecnych stavebnich uradu.

Stavebni zakon (dale téz SZ, zakon) u€inny od 1. 1. 2007 v maximalné mozné mife uplatnil subsumpéni zasadu
spocivajici v tom, Ze stanoviska a zavazna stanoviska dotéenych organl, nezbytna pro fizeni o vydani opatfeni
obecné povahy (Uzemné planovaci dokumentace) a pro spravni fizeni a rozhodnuti obecného stavebniho ufadu,
nejsou vydavana jako samostatna spravni rozhodnuti (pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis), ale jsou
promitnuta do vystupl c&innosti Uzemniho planovani a stavebniho fadu. Tim se vyznamné zjednodusila
administrativni naro¢nost pro pfijemce této sluzby vefejné sprévy“’, protoze uplatriuji opravné prostfedky pouze
proti Ukonim, vydanym na useku uzemniho planovani a stavebniho fadu. Oproti tomu moznost pfezkoumavat

Y Viz §§ 5 az 8 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdégjSich
predpisu.

2 \/iz § 11 SZ.

¥ Viz § 13 SZ.

) Verejna sprava je sluzbou vefejnosti“— viz § 4 odst. 1 SR.
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vydana opatfeni obecné povahy (Uzemné planovaci dokumentace) soudni cestou az po dobu ffi let od jejich
vydani, vnesla mezi stavebniky znacnou nejistotu ohledné prav a povinnosti, které z této dokumentace vyplyvaiji.

1.3.1 Usek uzemniho planovani (bez tizemniho rozhodovani)

Pfenesena plsobnost na tseku Gzemniho planovani, ktera je vykonavana 205 UUP, Magistratem hlavniho mésta
Prahy, 13 KU a MMR, zahrnuje:

e Uzemné& planovaci &innost (dale téz UPC), zahrnujici pofizovani Uzemné planovaci dokumentace [zasady
uzemniho rozvoje, uzemni plany a regulaéni plany (dale téz UPD)] a zmén uzemné planovaci dokumentace
(dale téz zUPD), které nasledné Uzemni samospravy vydavaji v samostatné plisobnosti formou opatteni
obecné povahy (dale téz OOP). Ta jsou od 1. 1. 2007 pfezkoumatelna podle spravniho fadu a také dle
soudniho fadu spravniho. Pfijemcem sluzby pfislusnych Gfadd na useku Uzemniho planovani je uzemni
samosprava. Na podporu vykonu statni spravy pofizuji pfislusné Ufady povinné dle SZ Uuzemné analytické
podklady (dale téz UAP), jejichz ugelem je usnadnit a zlevnit pofizovani Gzemnich planti a zasad Uzemniho
rozvoje a také Gzemni rozhodovani, protoze UAP poskytuji potfebné informace stavebnim Gfad(im i vefejnosti.
KU, UUP a pripadné obecni Ufady, které zajisti splnéni kvalifikaénich pozadavk( pro vykon izemné planovaci
ginnosti podle § 24 SZ (dale téz kvalifikované OU), pofizuji tzemni studie. KU a UUP dale vykonavaji spravni
ginnost dotdeného organu v zakonem stanovenych pfipadech®. Specifikum UPC je vtom, ze UUP,
kvalifikované OU a KU vykonavaji preneseny vykon statni spravy pro potfeby Gzemnich samosprav, které jsou
odbérateli této ¢innosti. MMR vykonava €innosti dle § 11 SZ,

e metodicka Cinnost,
e kontrolni a dozorova ¢innost; s ni souvisi pfezkum opatfeni obecné povahy — tzemné planovaci dokumentace.
Analyza useku uzemniho planovani nezahrnuje uzemni rozhodovani.

1.3.2 Usek uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu

Prenesena plsobnost vykonavana krajskymi Ufady a obecnymi stavebnimi Gfady na Useku Uzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu navazuje na &innost vykonavanou spravnimi organy na Useku Uzemniho planovani. Ufrady
na useku uUzemniho rozhodovani a stavebniho fadu (696 prvoinstanénich obecnych stavebnich afadd, 17
druhoinstanénich obecnych stavebnich ufadd a MMR) kontroluji a dohlizeji na dodrzovani vefejného zajmu
zakotveného v predpisech a Uzemné planovaci dokumentaci, s pfihlédnutim k Gzemné planovacim podkladim
a podkladim pro Uzemni planovani pfi vyuzivani tzemi, a to v rozsahu stanoveném zakony, pfedev§im pak SZ.
Na rozdil od c€innosti na Useku Uzemniho planovani nevytvareji Ufady na uUseku uUzemniho rozhodovani
astavebniho Fadu koncepce rozvoje Uzemi, ale zajistuji, v rozsahu zakonného zmocnéni, dodrzovani stanovenych
podminek, a to pfi zménach v Uzemi, které jsou provadény podle SZ, a pfi uzivani staveb a odstrafovani staveb.

1.4 Analyzované obdobi

Analyza 2012-2014 je zpracovana za obdobi let 2012 - 2014 na rozdil od Analyzy 2011, ktera byla zpracovana
zarok 2011. Nasledujici analyzy budou zpracovavany opét za 3leté obdobi, tj. 2015 az 2017, jak je uloZeno
v ukolu 11.1.b) usneseni vlady &. 774/2011.

Zpracovani Analyzy 2011 pouze za rok 2011 bylo vyvolano pozadavkem jejiho vyuziti v pfipravé Koncepce
dokoné&eni reformy vefejné spravy®.

1.5 Metoda zpracovani analyzy
1.5.1 Podklady pro Analyzu 2012-2014

PFfi zpracovani Analyzy 2012-2014 byly shodné s Analyzou 2011 pouzity stejné podklady i metoda jejiho
zpracovani a to:

a) dotaznikova Setfeni,

b) vyhodnoceni krajskymi ufady,

c) vefejné dostupna data.

Udaje obsazené v podkladech (dotazniky a vefejn& dostupna data) byly zpracovany Ustavem tzemniho rozvoje

% § 6 odst. 1 pism. e), § 7odst. 1 pism. d) SZ.

Viz napft.:
- Usneseni vliady CR ze dne 20. &ervence 2011 &. 559 o Zakladnim ramci pro Koncepci dokon&eni reformy vefejné spravy,
- Usneseni vliady CR ze dne 14. prosince 2011 &. 924 k Analyze aktualniho stavu vefejné spravy.
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(dale téz UUR) do pracovnich podkladt za oba Useky analyzy — viz webova adresa”. K jejich dalSimu vyuziti
a k interpretaci je nezbytné pouzivat prvotni podklady — dotazniky (A a B) a vyhodnoceni krajskych aradu.
V Analyze 2012-2014 byla shodné s Analyzou 2011 zohlednéna i ¢innost MMR ve sledovaném obdobi.

1.5.2 Metoda zpracovani dotaznikového Setreni

Struktura dotaznikového Setreni Analyzy 2012-2014

Struktura otazek dotaznikového Setfeni Analyzy 2012-2014 odpovida v maximalni mozné mife dotaznikovému
Setfeni Analyzy 2011, coz umoznuje porovnat vyvoj a zmény v podminkach a vykonech pfislusnych Gradd. Urcité
odliSnosti jsou dany vétsim mnozstvim sledovanych dat v dotaznikovém Setfeni za rok 2011 oproti Setfeni obdobi
2012-2014.

Dlvodem pro zUZeni podtu otazek dotaznikového Setfeni byla snaha vyhovét pozadavkim UUP a KU na
zjednoduseni vyplhovani a eliminace sledovani udaju nemajicich zasadni vypovidaci schopnost.

Uspésnost dotaznikovych Setieni Analyzy 2012-2014

V rdmci dotaznikovych $etfeni, ktera jsou podkladem k této analyze, vyplnilo dotazniky 100 % respondentt UUP
a 100 % respondentd KU. U stavebnich afadi se 100 % vyplnénost podafila aZ u dat za rok 2014. V pfedchozich
letech nevyplnilo dotazniky 3 - 5 prvoinstanénich stavebnich Gradu.

Tato UspéSnost je dana jednak tim, Ze si jednotlivé organy na kazdoro¢ni vyplfiovani dotaznikd zvykly a tim,
Ze se v dotaznicich stabilni data pouze potvrzuji, ¢imz je zvySen komfort vypliovani. Nelze také zapomenout
i na pracovniky KU, UUR a MMR, ktefi ufaddm, které dotaznik nevyplnily ve stanovené Ih(it&, metodicky pomahali
s jejich vypInénim. Pfi vyhodnocovani Gdajti z dotazniki narazi UUR a MMR i na netplné Gdaje a nespravné podty,
které mohou mit vliv na zavéry z nich plynouci. Jelikoz neni stanovena povinnost udaje kontrolovat, je na zvazeni,
zda tento institut v néjaké podobé nezavést. MMR provéfuje pravdivost Udaji v dotaznicich pfFi provadéni kontrol
KU a metodicky vede KU, aby tak ¢inily pfi svych kontrolach na podfizenych spravnich ufadech. Nelpiné udaje
a nespravné pocty vSak nemaiji podle zpracovatell Analyzy 2012-2014 zasadni vliv na celkové zavéry analyzy.

Vyslednéa data z dotaznikovych $etfeni jsou zvefejnéna na webovych strankach Ustavu izemniho rozvoje.

1.5.3 Postup a zplisob zpracovani Analyzy 2012-2014

V souladu s ukolem II. 4. usneseni vlady &. 774/2011, kterym bylo ulozeno ,fediteliim krajskych uradd, Magistratu
hlavniho mésta Prahy a tajemnikim tGzemné c¢lenénych statutarnich mést postupovat pri plnéni tohoto usneseni
v sougdinnosti s ministrem pro mistni rozvoj“, probihala souginnost MMR a KU pfi zpracovani Analyzy 2012-2014
nasledujicim zpusobem:

- na poradé MMR se zastupci krajskych ufadd a MHMP dne 19. 6. 2015 bylo ze strany ministerstva avizovano
zahajeni praci na Analyze 2012-2014 a tito byli seznameni s harmonogramem ¢innosti;

- UUR zpracoval data z dotaznikovych $etfeni do databazi, které umozZfiuji jejich vyhodnocovani (dale téz
databaze 2012-2014);

- povéfené osoby z KU byly vyzvany, aby uplatnily své pfipominky k navrhu osnovy vyhodnoceni KU;

- dopisem feditele odboru tzemniho planovani, Ing. Tomase Sklenafe, byli feditelé a Feditelky krajskych ufadu
a MHMP poZadani o zpracovani vyhodnoceni Useku Uzemniho planovani a stavebniho fadu dle pfilozenych
osnov a o jeho zaslani do 15. 10. 2015 na MMR; k tomuto vyhodnoceni mély KU k dispozici databazi 2012-
2014 a osnovu vyhodnocent;

- MMR nasledné zpracovalo Analyzu 2012-2014 z databaze 2012-2014 a z vyhodnoceni, které vypracovaly KU.

S ohledem na rozdily ve vécném zaméreni i povaze Cinnosti na Useku Uzemniho planovani a useku stavebniho
fadu (viz ¢ast 1.3 Charakter analyzované ¢innosti) nebylo mozné ani u€elné zachovat zcela shodnou strukturu
kapitoly 2. Analyza stavu na Useku uzemniho planovani a kapitoly. 3. Analyza stavu na Useku stavebniho fadu.

Ugelem Analyzy 2012-2014 je provést srovnani zmén, které byly identifikovany v praxi za uplynulé tfi roky.

Text je pro pfehlednost a ucelenost doplnén tabulkami, grafy a kartogramy.

Viz http://www.uur.cz/default.asp?ID=4773
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1.
2 Analyza stavu na useku uzemniho planovani (bez tzemniho rozhodovani)

2.1 Podminky pro vykon UPC na Gfadech
2.1.1 Zaélenéni UPC v afadech a jejich vybaveni

Z Analyzy 2011 vyplynulo, Ze za¢lenéni UPC je v KU i Gfadech obci s rozsifenou plisobnosti znaéné rozdilné. Dle
Analyzy 2012-2014 se tato situace nijak nezménila a nelze ani zménu do budoucna pfedpokladat.

UUP jsou velmi &asto spojeny s agendou prvoinstanénich obecnych stavebnich Gfad( (cca 39 %). Né&kdy jsou
zaclenény do utvarll vystavby (27 %), regionalniho rozvoje (12 %), utvar( investic (cca 5 %) apod. Situace se ve
srovnani s Analyzou 2011 nijak vyrazné nezménila.

KU vesmés hodnoti zaglenéni svych Gtvar(i vykonavajicich UPC v ramci KU kladné.

Pretrvava stav, ze zafazeni urednikd vykonavaJ|C|ch UPC na obecnich tfadech do utvaru, ktery nevykonava pouze
UPC, ma nékdy za nasledek jejich vytézovani rdznymi jinymi agendami. Diky tomu maji tito Gfednici nedostatek
gasu na vykon vlastni UPC. Zejmena u UUP pouze s jednim pracovnikem pro UPC, ktery navic vykonava i jiné
agendy Ufadu ORP, je vykon UPC zna¢né problematicky. Problémem je v t&chto pfipadech feSeni zastupitelnosti
Urednika, jehoz pracovni naplini je UPC.

Dil¢i shrnuti:

Jako nejvhodnéjsi se jevi spojeni agendy UPC s agendou obecného stavebniho ufadu. UUP totiz pofizuji UPD
a UAP, které jsou podkladem pro rozhodovani obecného stavebniho tfadu. Vyména zku$enosti pfi uplatiiovani
UPD pfi rozhodovani dava predpoklad pro zvy$ovani kvality pofizované UPD. Jako prijatelné se jeété jevi spojeni
vykonu UUP s jinou agendou vykonavanou v pfenesené plsobnosti. V takovém pfipadé prisp&vek na vykon statni
spravy neni konzumovan na vykon agend vykonavanych v samostatné plisobnosti. Méné& vhodné je spojeni UUP
s agendou vykonavanou v samostatné plsobnosti, ktera nesouvisi s vykonem UPC. Nejméné& vhodné a &asto
i problematické jsou pfipady, kdy pracovnik UUP v ramci pracovni napln& vykonava jak UPC tak i jiné &innosti,
které jsou pfi tom vykonem samostatné plsobnosti obce, napf. problematika investic ORP. Neadresnost finanéniho
prispévku na vykon statni spravy, je nejcastéji zmifiovanym problémem.

V kazdém pfipadé je zadouci, aby bylo mozné urgit, zda je finanéni pfispévek pro pfeneseny vykon statni spravy
skute€¢né vyuzivan pro ucely uzemniho planovani, protoze je uréen i pro potieby viech obci ve spravnim obvodu
ORP. Nelze jednoznaéné vyloucit, Zze v nékterych pfipadech tyto prostfedky jsou ufadem ORP vyuzivany
predevsim pro potfeby obce s rozsifenou plsobnosti v souvislosti s jeji samostatnou plisobnosti.

Podle sougasné pravni tpravy nemaji KU ani MMR moznost Gginn& (pfimo &i nepfimo) ovlivnit zaglenéni UUP
v obecnich ufadech ORP ani poéet pracovnich tvazkil uréenych pro vykon UPC, ktery by odpovidal vysi finan&nich
prostfedkud uréenych pro pfeneseny vykon této statni spravy.

V pfipadé nékterych krajskych Ufadu se tento problém projevuje poddimenzovanim personalniho obsazeni Gtvard
vykonavajicich UPC. To maze mit vliv na kvalitu vykonu UPC zejména v oblasti vykonu &innosti nadfizeného
organu (stanoviska k UP, kontrola, dozor a metodika).

Analyza 2012-2014 potvrzuje zjiSténi Analyzy 2011, ze nelze kontrolovat, zda je finanéni pFispévek na
pfeneseny vykon statni spravy skuteéné vyuzivan pro uzemné planovaci éinnost pro potreby obci ve
spravnim obvodu ORP.

2.1.2 Personalni podminky na utvarech tzemniho planovani

Kvalifikaéni poZadavky pro vykon tizemné planovacich &innosti na UUP a KU

Stavebni zakon od 1. 1. 2007 stanovuje kvalifikadni poZzadavky pro Gfedniky UUP a KU®, kterymi jsou osvédé&eni
zvlastni odborné zpusobilosti (dale téz ZOZ), vzdélani a praxe ufedniku. Tyto pozadavky musi splfiovat alespon
jeden afednik utvaru vykonavajici agendu uzemniho planovani na UUP a na KU.

2.1.2.1 Osvédceni zvlastni odborné zplisobilosti

Vétsina pracovnikd UUP i KU ma osvédéeni o ZOZ.
uuP - ve sledovaném obdobi (2012 — 2014) se pocet Uredniki se ZOZ z celkového poCtu ufednikd vykonavajicich
UPC pohyboval na UUP v rozmezi 73 % — 74 %.

KU - ve sledovaném obdobi (2012 — 2014) se pocet Ufednikl se ZOZ z celkového poctu ufednikd vykonavajicich
UPC pohyboval na KU v rozmezi 78 % — 84 %.

Ve srovnani s udaji Analyzy 2011 zde doslo k poklesu poctu ufedniki se ZOZ. Pokles ufednik(l se ZOZ je ziejmé
dan jejich obménou.

®Viz § 24 SZ
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Poéty Grednika na UUP v Gfadech ORP, z toho se ZOZ v %, porovnani
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2014

W pocet trednikd UUP se ZOZ
pocet Grednikd UUP se ZOZ v %

B pradmérny pocet urednik( jednoho
UUP se ZOZ

Poéty urednikd UUP v Gfadech ORP, rozlideni podle velikosti obce s rozifenou pisobnosti
s vice nebo méné nez 20 000 obyvateli v roce 2012

celkem dredniktl | yrednika UOP | arednika O0P | pocet obci, kters | Frumerny pocet
uup se Z0Z sez0zv% | POCetORP | opp obsluhuje urednikd
° ! UUP/ORP

Obec s rozsifenou plsobnosti,
s vice jak 20 000 obyvateli 415 305 73 62 2438 6,69
Obec s rozsifenou plsobnosti
s méné jak 20 000 obyvatel 39 290 73 144 3813 275
CR celkem 811 595 73 206 6251 394
@b, 2/1

Poéty tredniki UUP v ufadech ORP, rozliseni podle velikosti obce s rozsifenou piisobnosti
s vice nebo méné nez 20 000 obyvateli v roce 2013

celkem Urednikl | o qnike UUP | rednika UUP . pocet obci, které Pramérny pocet
uop se ZOZ seZOZv % pocet ORP ORP obsluhuje urednikd
UUP/ORP
Obec s rozsifenou plsobnosti,
s vice jak 20 000 obyvateli 425 20 75 62 2440 685
Obec s rozsifenou plsobnosti
s méné jak 20 000 obyvatel 402 290 72 144 3813 28
CR celkem 827 610 74 206 6253 4,01
tab. 2/2

Poéty Gredniki UUP v uradech ORP, rozliseni podle velikosti obce s rozsifenou pasobnosti
s vice nebo méné nez 20 000 obyvateli v roce 2014

celkem uredniktl | reqniki U0 | Grednika OUP | pocet obc, kters | FTUmerny pocet
uop se20Z | sezozv% | POCetORP | oRp obsluhuje uredniku
° ’ UUP/ORP

Obec s rozsifenou plsobnosti,
s vice jak 20 000 obyvateli 430 316 73 62 2440 693
Obec s rozsifenou plsobnosti
s méné jak 20 000 obyvatel 404 293 73 144 3813 28
CR celkem 834 609 73 206 6253 4,05
tab. 2/3
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Poéet pracovnich Gvazku Gfedniku spliujicich kvalifikaéni pozadavky pro vykon Gzemné planovaci &innosti

Ustav tzemniho rozvoje, Bmo

I <o 100 (vietne)
I 101200
[ 201-300
‘:l 3,01 avice

Stav k 31.12.2014 Mapovy podklad: (c) Cesky Grad zeméméficky a katastrini, 2014

kart. B-K1

Pocty urednikd KU, z toho se ZOZ a v % porovnani 2012 - 2014
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graf 2/2
Poéty tiredniki KU v letech 2012 - 2014
poéet trednikii KU celkem poéet Gifednikii KU se Z0Z poéet Girednikii KU se ZOZ v %
2012 122 102 83
2013 150 127 84
2014 152 119 78
tab. 2/4
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Porovnani podila urfednikii UUP a KU se ZOZ v %
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Aktualnost ZOZ

V dotaznikovém Setieni za rok 2012-2014 se zjistovalo, kdy byly vykonany ZOZ. Jako mezni data byla zvolena
data nabyti U¢innosti zakon(, které tvofi vyznamny zaklad zkousky ZOZ. Od 12. 11. 2000 nabyly ucinnosti zakony
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), a 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze; od 1. 1. 2006 nabyl G€innosti zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad; od 1. 1. 2007 nabyl ucinnosti zdkon
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Na zakladé této skupiny otazek (ZOZ)
ve spojeni se skupinou otazek na délku praxe je sledovan nepfimo vyvoj obmény pracovnikd na utvarech
vykonavaijicich UPC (napf. fluktuace a mnoZstvi novych pracovniki atd.).

UUP - podil aktualnosti ZOZ tfednikii v roce 2012 v % KU - podil aktualnosti ZOZ tifednikii v roce 2012 v %

43% >7% 2%

graf 2/4 graf. 2/5

UUP - podil aktualnosti ZOZ tfednikii v roce 2013 v % KU - podil aktualnosti ZOZ tifedniki v roce 2013 v %

5% [s1%4

55%

graf 2/6 graf. 2/7
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.
UUP - podil aktualnosti ZOZ Grednikd v roce 2014 v % KU - podil aktualnosti ZOZ tfedniki v roce 2014 v %

9% ___———

13% ___ ——

54% 55%

0,
37% 37%

graf 2/8 graf. 2/9

H do 31. 12. 2006

Hod 1. 1. 2007 do
31.12. 2012

od 1. 1. 2013
legenda ke graflim 2/4-9

Diléi shrnuti:

UUP; z porovnani Analyzy 2011 a Analyzy 2012-2014 je zfejmé, Ze podty Ufednik( maji sestupny trend, podil téch,
ktefi maji ZOZ, z(stava stabilni.

KU; z porovnani Analyzy 2011 je zfejmé, Ze podty trednikul rostou, stejné tak podil téch, ktefi maji ZOZ.

Jako pozitivni Ize vyhodnotit trend nardstu Gfedniku, ktefi ziskali ZOZ po roce 2013 a nepotvrdily se tak obavy
z Analyzy 2011, Zze by se zvySoval pocet Ufedniki se ZOZ ziskanou jiz dfive a Ze by jejich, pfi zkouSce prokazané
védomosti, mély byt dale s odstupem &asu opét provéfovany.

V roce 2013 byla na 127 UUP (62 % UUP) Gzemné planovaci &innost vykonavana méné nez 3 pracovnimi Uvazky
v8ech ufednikl (kvalifikovanymi podle § 24 SZ i nekvalifikovanymi). Pokud se tato situace nezméni, je realné, Zze
urady uzemniho planovani v souéasném obsazeni nebudou schopny vykonavat fadné svou kompetenci tj. vydavat
zavazna stanoviska do vSech procest stavebnich Gfadu, kde se posuzuje soulad zaméru Zadatele s vydanou
uzemné planovaci dokumentaci a s cili a ukoly uzemniho planovani (pfedpoklada projednavana novela SZ).

Dle Uvodni ¢asti divodové zpravy zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti
s ukonéenim ¢&innosti okresnich Gfadll, se pocitalo s delimitaci zaméstnancl okresnich G(fad(l v souvislosti
s pfenosem pusobnosti na KU nebo ORP. V téZe divodové zpravé v &asti sedmdesaté treti ke zméné zakona
¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisu, se dale
uvazovalo o moznosti, Zze si kazda obec nebude schopna sama pofidit Uzemné planovaci dokumentaci (Uzemni
plan, regulacni plan). Pravni uprava proto navrhla, aby ji na zadost obce pofidil ORP. Z vySe uvedeného je zfejmé,
Ze zakon ¢&. 50/1976 Sb. zalozil povinnost ORP vykonavat Uzemné planovaci ¢innost. Po¢et pracovnich Uvazku
na vykon UPC v letech 2002 - 2006 Ize i pfi nejstfizlivéj§im odhadu stanovit tak, Ze kazdy ORP vykonaval Gzemné
planovaci €innost jednim pracovnim Uvazkem, ktery se navySoval o 0,5 pracovniho uvazku za kazdych dalSich
30 obci ve spravnim Gzemi ORP (UPC je odvislé pfedevdim od poétu obci ve spravnim Gzemi ORP; podet
obyvatel ve spravnim Uzemi ORP je méné& podstatnym faktorem). Na zakladé této uvahy lze dovozovat,
Ze do 31. 12. 2006 byla Gzemné planovaci &innost v CR vykonavana cca 156 Gfedniky na plny pracovni Uvazek.
Ve skutecnosti byl poCet ufednikl vykonavajicich uzemné planovaci €innost na plny uvazek zfejmé vyssi.

Podle diivodové zpravy k zakonu &. 183/2006 Sb. se predpokladalo pofizovani UAP. Jedna se o trvalou
a soustavnou &innost vykonavanou pro celé izemi CR odbornymi pracovniky UUP (205 x 2 pracovnici) i KU.

Na zéakladé dlouhodobého kazdoro&niho dotaznikového Setfeni Ize konstatovat, ze pro vykon UPC v rozsahu
stanoveném stavebnim zakonem je tfeba, aby tato &innost byla vykonavana UUP, které maji ve spravnim tzemi
do 20 obci, 2,5 pracovnimi tvazky. U UUP s vice neZ 20 obcemi ve spravnim Gzemi je tfeba k tomuto po&tu prigist
dal$i jeden pracovni Gvazek na kazdych dal$ich 15 obci. U UUP, které maji na svém Gzemi vice jak 50 000
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obyvatel, je tfeba tento faktor zohlednit tak, Ze v intervalu 50 000 - 200 000 obyvatel v ORP je tfeba vykon uzemné
planovaci &innost posilit 0 0,5 pracovniho Uvazku za kazdych 25 000 obyvatel; v intervalu 200 000 - 1 300 000
obyvatel v ORP je tfeba vykon uzemné planovaci €innost posilit 0 0,5 pracovniho uUvazku za kazdych 50 000
obyvatel. Celkové by mélo vykonavat &innost UUP cca 842 ufednik(i na piny Uvazek. Pokud nabude uginnosti
navrhovana novela stavebniho zakona, méla by byt &innost UUP vykonavana celkem cca 997 dfedniky na plny
Uvazek (viz tab. 2/6).

sloupec A nazev Obce/Mésta/Statutarniho mésta
sloupec B Pocet obci v ORP
Sloupec C Pocet pracovnich Gvazkd podle poétu obci v ORP (do 20 obci 2,5 pracovniho Gvazku
nad 20 obci v ORP 2,5 pracovniho Uvazku + za kaZdych dalSich 15 obci jeden pracovni Uvazek)
sloupec D Pocet obyvatel ve spravnim obvodu ORP
sloupec E Navyseni pracovnich Gvazku podle poétu obyvatel
(do 50000 navyseni 0,0
v intervalu véetné 50000 - 200000 obyvatel v ORP - za kazdych 25000 navy$eni 0,5 pracovniho Uvazku
v intervalu nad 200000 - 1300000 obyvatel v ORP - za kazdych 50000 navy$eni 0,5 pracovniho Uvazku)
sloupec F Podet pracovnich ivazkd na vykon UPC (stav, ktery by mél byt dosud).
sloupec G Pocet pracovnich Gvazkl na zavazna stanoviska (104 952 stanovisek déleno poctem obyvatel 10 490 104 nasobeno poctem obyvatel
ORP déleno 3 stanovisky za den na pracovni Gvazek déleno 225 pracovnimi dny v roce). VypoCet vychazi z tdajli za roky 2013 a
2014, kdy jiz byla G¢inna novela SZ dana zakonem ¢. 350/2012 Sh.
sloupec H Celkovy potiebny po&et pinych pracovnich (ivazké na vykon UPC (po novele).
tab. 2/5
B c D E F G H
Obec/Mésto/Statutarni mésto Pocet obci v Pocet Pocet obyvatel | NavySeni Pocet Pocet Celkovy
ORP pracovnich | ve spravnim | pracovnich pracovnich pracovnich |potiebny pocet
uvazki podle | obvodu ORP | uvazku podle | uvazki na Uvazkd na pinych
poctu obci v poctu obyvatel| vykon UPC zavazna pracovnich
ORP (stav, ktery by | stanoviska uvazki na
mél byt dosud) vykon UPC (po
novele)
AS 5 2,50 17622 0,0 25 0,25 2,75
Benesov 51 5,50 58165 0,5 6,0 0,75 6,75
Beroun 48 4,50 58907 0,5 5,0 1 6,00
Bilina 8 2,50 21790 0,0 25 0,25 2,75
Bilovec 12 2,50 25885 0,0 25 0,5 3,00
Blansko 43 4,50 56270 0,5 5,0 0,75 5,75
Blatna 26 3,50 13833 0,0 3,5 0,25 3,75
Blovice 19 2,50 11811 0,0 25 0,25 2,75
Bohumin 3 2,50 34037 0,0 25 0,5 3,00
Boskovice 73 6,50 51476 0,5 7,0 0,75 7,75
Brandys n. Labem-Stara B. 58 5,50 97991 1,0 6,5 1,5 8,00
Brno 1 2,50 377508 5,0 75 55 13,00
Broumov 14 2,50 16568 0,0 25 0,25 2,75
Bruntal 31 3,50 37786 0,0 3,5 0,5 4,00
Breclav 18 2,50 59682 0,5 3,0 1 4,00
Bucovice 20 2,50 15970 0,0 25 0,25 2,75
Bystrice nad Pernstejnem 39 4,50 20190 0,0 45 0,25 4,75
Bystfice pod Hostynem 14 2,50 15677 0,0 25 0,25 2,75
Caslav 37 4,50 25153 0,0 45 0,5 5,00
Cernosice 79 6,50 131206 2,0 8,5 2 10,50
Ceska Lipa 41 4,50 76373 1,0 55 1,25 6,75
Ceska Trebova 5 2,50 18382 0,0 25 0,25 2,75
Ceské Budsjovice 79 6,50 156207 25 9,0 2,25 11,25
Cesky Brod 24 3,50 19825 0,0 3,5 0,25 3,75
Cesky Krumlov 31 3,50 41685 0,0 3,5 0,5 4,00
Cesky Tésin 2 2,50 26210 0,0 25 0,5 3,00
Dacice 23 3,50 19518 0,0 3,5 0,25 3,75
Décin 34 3,50 78204 1,0 45 1,25 5,75
Dobruska 26 3,50 20212 0,0 3,5 0,25 3,75
Dobfi$ 24 3,50 21757 0,0 3,5 0,25 3,75
Domazlice 58 5,50 40299 0,0 55 0,5 6,00
Dvir Kralové nad Labem 28 3,50 27369 0,0 3,5 0,5 4,00
Frenstat pod Radhostém 6 2,50 19135 0,0 25 0,25 2,75
Frydek-Mistek 37 4,50 110645 15 6,0 1,75 7,75
Frydlant 18 2,50 24645 0,0 25 0,25 2,75
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A B c D E F G H
Obec/Mésto/Statutarni mésto Pocet obci v Pocet Pocet obyvatel| NavySeni Pocet Pocet Celkovy
ORP pracovnich | ve spravnim pracovnich pracovnich pracovnich |potiebny pocet
Uvazkl podle | obvodu ORP | uvazkil podle | uvazki na tvazkii na plnych
poétu obci v poétu obyvatel| vykon UPC zavazna pracovnich
ORP (stav, ktery by | stanoviska uvazki na
mél byt dosud) vykon UPC (po

novele)
Frydlant nad Ostravici 11 2,50 24062 0,0 25 0,25 2,75
Havifov 5 2,50 91151 1,0 3,5 1,25 4,75
Havlickuv Brod 56 5,50 52153 0,5 6,0 0,75 6,75
Hlinsko 22 3,50 21172 0,0 3,5 0,25 3,75
Hluéin 15 2,50 40284 0,0 25 0,5 3,00
Hodonin 18 2,50 61307 0,5 3,0 1 4,00
HoleSov 19 2,50 21512 0,0 25 0,25 2,75
Holice 14 2,50 17389 0,0 25 0,25 2,75
Horazd'ovice 20 2,50 11911 0,0 25 0,25 2,75
HorSovsky Tyn 18 2,50 14328 0,0 25 0,25 2,75
Horice 29 3,50 18374 0,0 3,5 0,25 3,75
Horovice 37 4,50 29057 0,0 45 0,5 5,00
Hradec Kralové 81 7,50 145157 2,0 9,5 2,25 11,75
Hranice 31 3,50 34492 0,0 3,5 0,5 4,00
Humpolec 25 3,50 17430 0,0 3,5 0,25 3,75
Hustopece 28 3,50 35536 0,0 3,5 0,5 4,00
Cheb 21 3,50 50396 0,5 40 0,75 4,75
Chomutov 25 3,50 81826 1,0 45 1,25 5,75
Chotébof 31 3,50 22221 0,0 3,5 0,25 3,75
Chrudim 86 7,50 82871 1,0 8,5 1,25 9,75
Ivancice 17 2,50 23993 0,0 25 0,25 2,75
Jablonec nad Nisou 11 2,50 55166 0,5 3,0 0,75 3,75
Jablunkov 12 2,50 22773 0,0 25 0,25 2,75
Jaroméf 15 2,50 19358 0,0 25 0,25 2,75
Jesenik 24 3,50 39910 0,0 3,5 0,5 4,00
Jiéin 77 6,50 47477 0,0 6,5 0,75 7,25
Jihlava 79 6,50 99479 1,0 75 1,5 9,00
Jilemnice 21 3,50 22463 0,0 3,5 0,25 3,75
Jindfichiiv Hradec 58 5,50 47552 0,0 55 0,75 6,25
Kadan 19 2,50 43137 0,0 25 0,75 3,25
Kaplice 15 2,50 19488 0,0 25 0,25 2,75
Karlovy Vary 40 4,50 88633 1,0 55 1,25 6,75
Karvina 4 2,50 68249 0,5 3,0 1 4,00
Kladno 48 4,50 121187 1,5 6,0 1,75 7,75
Klatovy 44 4,50 50598 0,5 5,0 0,75 5,75
Kolin 69 6,50 80064 1,0 75 1,25 8,75
Konice 21 3,50 10984 0,0 3,5 0,25 3,75
Kopfivnice 10 2,50 41209 0,0 25 0,5 3,00
Kostelec nad Orlici 22 3,50 24872 0,0 3,5 0,25 3,75
Kraliky 5 2,50 8860 0,0 25 0,25 2,75
Kralovice 44 4,50 22274 0,0 45 0,25 4,75
Kralupy nad Vitavou 18 2,50 30455 0,0 2,5 0,5 3,00
Kraslice 8 2,50 13617 0,0 25 0,25 2,75
Kravare 9 2,50 21280 0,0 25 0,25 2,75
Krnov 25 3,50 41370 0,0 3,5 0,5 4,00
Kroméfiz 46 4,50 69503 0,5 5,0 1 6,00
Kufim 10 2,50 22198 0,0 25 0,25 2,75
Kutna Hora 51 5,50 49084 0,0 55 0,75 6,25
Kyjov 42 4,50 55790 0,5 5,0 0,75 5,75
Lanskroun 22 3,50 23148 0,0 3,5 0,25 3,75
Liberec 28 3,50 141555 2,0 55 2 7,50
Lipnik nad Be¢vou 14 2,50 15267 0,0 25 0,25 2,75
Litomérice 40 4,50 59161 0,5 5,0 1 6,00
LitomysI 35 3,50 26729 0,0 3,5 0,5 4,00
Litovel 20 2,50 23748 0,0 25 0,25 2,75
Litvinov 11 2,50 38331 0,0 25 0,5 3,00
Louny 41 4,50 43513 0,0 45 0,75 5,25
Lovosice 32 3,50 27609 0,0 35 0,5 4,00
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A B c D E F G H
Obec/Mésto/Statutarni mésto Pocet obci v Pocet Pocet obyvatel| NavySeni Pocet Pocet Celkovy
ORP pracovnich | ve spravnim pracovnich pracovnich pracovnich |potiebny pocet
Uvazkl podle | obvodu ORP | uvazkil podle | uvazki na tvazkii na plnych
poétu obci v poétu obyvatel| vykon UPC zavazna pracovnich
ORP (stav, ktery by | stanoviska uvazki na
mél byt dosud) vykon UPC (po

novele)
Luhacovice 15 2,50 18877 0,0 25 0,25 2,75
Lysé nad Labem 9 2,50 23881 0,0 25 0,25 2,75
Marianskeé Lazné 14 2,50 24193 0,0 2,5 0,25 2,75
[M&lnik 39 4,50 43007 0,0 45 0,75 5,25
[Mikulov 17 2,50 19760 0,0 25 0,25 2,75
|Mi|evsko 26 3,50 18486 0,0 3,5 0,25 3,75
[Miadé Boleslav 98 8,50 108209 1,5 10,0 1,5 11,50
[Mnichovo Hradisté 22 3,50 16734 0,0 3,5 0,25 3,75
[Mohelnice 14 2,50 18592 0,0 25 0,25 2,75
|Moravské Trebova 33 3,50 26560 0,0 3,5 0,5 4,00
[Moravské Budgjovice 47 4,50 23564 0,0 45 0,25 4,75
[Moravsky Krumlov 33 3,50 22212 0,0 3,5 0,25 3,75
Most 15 2,50 76088 1,0 3,5 1,25 4,75
Nachod 36 4,50 61304 0,5 5,0 1 6,00
Namést’ nad Oslavou 27 3,50 13387 0,0 3,5 0,25 3,75
Nepomuk 26 3,50 11695 0,0 3,5 0,25 3,75
Neratovice 12 2,50 30689 0,0 25 0,5 3,00
Nova Paka 5 2,50 13317 0,0 25 0,25 2,75
Nové Mésto na Moravé 30 3,50 19429 0,0 3,5 0,25 3,75
Nové Mésto nad Metuji 13 2,50 14365 0,0 25 0,25 2,75
Novy Bor 16 2,50 26438 0,0 25 0,5 3,00
Novy Bydzov 23 3,50 17494 0,0 3,5 0,25 3,75
Novy Ji¢in 16 2,50 48453 0,0 25 0,75 3,25
Nymburk 39 4,50 39260 0,0 45 0,5 5,00
Nyrany 54 5,50 54399 0,5 6,0 0,75 6,75
Odry 10 2,50 17217 0,0 25 0,25 2,75
Olomouc 45 4,50 162502 25 7,0 25 9,50
Opava 41 4,50 101750 1,5 6,0 1,5 7,50
Orlova 3 2,50 38693 0,0 25 0,5 3,00
Ostrava 13 2,50 326874 45 7,0 4,75 11,75
Ostrov 14 2,50 28664 0,0 25 0,5 3,00
Otrokovice 10 2,50 34655 0,0 25 0,5 3,00
Pacov 24 3,50 9691 0,0 3,5 0,25 3,75
Pardubice 56 5,50 126476 2,0 75 2 9,50
Pelhfimov 71 6,50 45103 0,0 6,5 0,75 7,25
Pisek 49 4,50 52018 0,5 5,0 0,75 575
Plzen 15 2,50 186077 3,0 55 2,75 8,25
Podborany 11 2,50 15679 0,0 25 0,25 2,75
Podébrady 35 3,50 30638 0,0 3,5 0,5 4,00
Pohorelice 13 2,50 13589 0,0 25 0,25 2,75
Policka 20 2,50 19641 0,0 25 0,25 2,75
Praha 1 2,50 1243201 11,5 14,0 18,5 32,50
Prachatice 44 4,50 33426 0,0 45 0,5 5,00
Prostéjov 76 6,50 98239 1,0 75 1,5 9,00
Prelou¢ 42 4,50 24704 0,0 45 0,25 4,75
Pferov 59 5,50 82255 1,0 6,5 1,25 7,75
Prestice 30 3,50 22185 0,0 3,5 0,25 3,75
Pfibram 75 6,50 70089 0,5 7,0 1 8,00
Rakovnik 83 7,50 55329 0,5 8,0 0,75 8,75
Rokycany 68 6,50 47799 0,0 6,5 0,75 7,25
Rosice 24 3,50 25092 0,0 3,5 0,5 4,00
Roudnice nad Labem 33 3,50 32300 0,0 35 0,5 4,00
Roznov pod Radhostém 9 2,50 35356 0,0 2,5 0,5 3,00
Rumburk 12 2,50 33425 0,0 25 0,5 3,00
Rychnov nad Knéznou 32 3,50 33849 0,0 35 0,5 4,00
Rymarov 11 2,50 16016 0,0 25 0,25 2,75
Ri¢any 52 5,50 61774 0,5 6,0 1 7,00
Sedl¢any 22 3,50 22187 0,0 35 0,25 3,75
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A B c D E F G H
Obec/Mésto/Statutarni mésto Pocet obci v Pocet Pocet obyvatel| NavySeni Pocet Pocet Celkovy
ORP pracovnich | ve spravnim pracovnich pracovnich pracovnich |potiebny pocet
Uvazkl podle | obvodu ORP | uvazkil podle | uvazki na tvazkii na plnych
poétu obci v poétu obyvatel| vykon UPC zavazna pracovnich
ORP (stav, ktery by | stanoviska uvazki na
mél byt dosud) vykon UPC (po
novele)
Semily 22 3,50 25878 0,0 3,5 0,5 4,00
Slany 52 5,50 39580 0,0 55 0,5 6,00
Slavkov u Brna 18 2,50 22267 0,0 25 0,25 2,75
Sobéslav 31 3,50 22058 0,0 3,5 0,25 3,75
Sokolov 30 3,50 77184 1,0 45 1,25 5,75
Stod 24 3,50 22715 0,0 3,5 0,25 3,75
Strakonice 69 6,50 45082 0,0 6,5 0,75 7,25
Stiibro 24 3,50 16827 0,0 3,5 0,25 3,75
Susice 30 3,50 24547 0,0 3,5 0,25 3,75
Svétla nad Sazavou 32 3,50 20054 0,0 3,5 0,25 3,75
Svitavy 28 3,50 31692 0,0 3,5 0,5 4,00
Slapanice 40 4,50 64446 0,5 5,0 1 6,00
Sternberk 21 3,50 23576 0,0 3,5 0,25 3,75
Sumperk 36 4,50 70621 0,5 5,0 1 6,00
Tabor 79 6,50 80553 1,0 75 1,25 8,75
Tachov 27 3,50 36004 0,0 3,5 0,5 4,00
Tanvald 10 2,50 21080 0,0 25 0,25 2,75
Telc 45 4,50 13156 0,0 45 0,25 4,75
Teplice 26 3,50 107006 1,5 5,0 1,5 6,50
TiSnov 59 5,50 29996 0,0 55 0,5 6,00
Trhové Sviny 16 2,50 18654 0,0 25 0,25 2,75
Trutnov 31 3,50 64210 0,5 4,0 1 5,00
Trebi¢ 93 7,50 75421 1,0 8,5 1 9,50
Trebon 25 3,50 24932 0,0 3,5 0,25 3,75
Trinec 12 2,50 55057 0,5 3,0 0,75 3,75
Turnov 37 4,50 32745 0,0 45 0,5 5,00
Tyn nad Vitavou 14 2,50 14104 0,0 25 0,25 2,75
Uherské Hradisté 48 4,50 90307 1,0 55 1,25 6,75
Uhersky Brod 30 3,50 52822 0,5 4,0 0,75 4,75
Unicov 10 2,50 22648 0,0 25 0,25 2,75
Usti nad Labem 23 3,50 119519 15 5,0 1,75 6,75
Usti nad Orlici 16 2,50 26538 0,0 25 0,5 3,00
Valasské Klobouky 20 2,50 23535 0,0 25 0,25 2,75
Valasské Mezifici 18 2,50 41727 0,0 25 0,5 3,00
Varnsdorf 6 2,50 20346 0,0 25 0,25 2,75
Velké Mezifii 57 5,50 35873 0,0 55 0,5 6,00
Veseli nad Moravou 22 3,50 38645 0,0 3,5 0,5 4,00
Vimperk 21 3,50 17512 0,0 3,5 0,25 3,75
Vitkov 12 2,50 13696 0,0 25 0,25 2,75
Vizovice 16 2,50 16830 0,0 25 0,25 2,75
Viasim 48 4,50 25756 0,0 45 0,5 5,00
Vodihany 17 2,50 11599 0,0 25 0,25 2,75
Votice 15 2,50 12352 0,0 25 0,25 2,75
Vrchlabi 16 2,50 27983 0,0 25 0,5 3,00
Vsetin 32 3,50 66485 0,5 40 1 5,00
Vysoké Myto 40 4,50 32624 0,0 45 0,5 5,00
VySkov 42 4,50 51804 0,5 5,0 0,75 5,75
Zabieh 28 3,50 33522 0,0 3,5 0,5 4,00
Zlin 30 3,50 99013 1,0 45 1,5 6,00
Znojmo 111 9,50 91122 1,0 10,5 1,25 11,75
Zamberk 27 3,50 29199 0,0 3,5 0,5 4,00
Zatec 18 2,50 27186 0,0 25 0,5 3,00
Zd'ar nad Sazavou 48 4,50 43058 0,0 45 0,75 5,25
Zelezny Brod 11 2,50 12266 0,0 25 0,25 2,75
Zidlochovice 24 3,50 31415 0,0 35 0,5 4,00
CELKEM 6 253 764,00 10512419 77,50 841,50 155,25 996,75

tab. 2/6 - data k 1.1.2014
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2.1.2.2 Vzdélani uredniku

Podle § 24 SZ UUP i KU musi mit alespori jednoho vysokogkolsky vzdélaného Gfednika.

— U UUP je trend zvySovani poétu vysokoskolakd na tkor stfedoskolaki. Na KU je tento trend obdobny s tim, ze
v roce 2011 mélo na KU vysokoskolské vzdélani (bakalarské a magisterské) 90 % zaméstnancu.

— Zvyhodnoceni KU je ziejmé, e se nevyuZzivad v dostatené mife ustanoveni § 131 odst. 2 zakona
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, které stanovi, Ze zaméstnanci, ktery je
vynikajicim, vSeobecné uznavanym odbornikem a vykonava prace zafazené do desaté az Sestnacté platové
tfidy, mlze zaméstnavatel poskytovat osobni pFiplatek az do vySe 100 % platového tarifu nejvysSiho

platového stupné v platové tfidé, do které je zaméstnanec zarazen.
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Dil€i shrnuti:
Z porovnani Analyzy 2011

2012

o |- g , —

a Analyzy 2012-2014 je potvrzen trvaly trend zvySovani

M Stfedni s maturitni zkouskou a
Vyssi odborné

B VysokosSkolské bakalarské

Vysokoskolské magisterské (vc.
doktorandského)

B Stfedni s maturitni zkouskou a
Vyssi odborné

B Vysokoskolské bakalarské

Vysokoskolské magisterské (vc.
doktorandského)

podilu ufednikd

s vysokoskolskym vzdélanim, ulozenym od 1. 1. 2007 stavebnim zakonem.

2.1.2.3 Praxe pfi vykonu izemné planovaci €innosti ve verejné spravé

Praxe ufedniki UUP
" Do 5 let Nad 5do 10 celkem " Do 5 let Nad5do10 | Nad10letv
uup véetné let véetné Nad 10 let pracovniki UUPv % véetné v % | let véetné v % %
2012 197 208 406 811 2012 24 26 50
2013 172 215 440 827 2013 21 26 53
2014 169 211 454 834 2014 20 25 55
tab. 2/7
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Praxe Gfednika KU

g Do 5 let Nad 5 do 10 celkem g Do 5 let Nad5do10 | Nad10letv
KU véetné let véetné Nad 10 let pracovniki KUv% véetné v% | let véetné v % %
2012 29 35 58 122 2012 23 29 48
2013 29 4 80 150 2013 19 27 54
2014 33 34 85 152 2014 22 22 56
tab. 2/8

Praxe urednikt KU a UUP v %

Do 5 let véetné v % UUP

Do 5 let véetné v % KU

Nad 5 do 10 let véetné v %
uup

Nad 5 do 10 let véetné v %
KU

e==Nad 10 let v % UUP

Nad 10 let v % KU

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
graf 2/12

Diléi shrnuti:

Udaje o praxi urednikét UUP a KU vykazuiji stabilitu, mirny nartst po&tu Gfednikd s praxi nad 10 let sv&dé&i o nizké
fluktuaci, coz ma pozitivni dopad na vykon spravy na Useku Uzemniho planovani. Na druhou stranu vSak muze
signalizovat i urcitou nizkou flexibilitu ve vztahu k ménici se podminkam a zatézi.

V roce 2011 udélilo MMR 25 vyjimek ze vzdélani (§195 SZz), 2012 — 31, 2013 — 43, 2014 — 20. Z uvedeného lze
usuzovat, Zze doSlo ke zlomu v poétech udélovanych vyjimek a Ze se zvySuje pocet Ufednik(i s odpovidajicim
vzdélanim. Trend potvrzuje i rok 2015 -13 vyjimek.

2.1.2.4 Zarazeni do platovych tfid

Z podkladu vyplyva, Ze ne vSichni pracovnici vykonavajici ¢innosti na useku uzemniho planovani jsou zafazeni do
platovych tfid podle katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé 9 aze jsou zarazeni do nizsi platové tfidy dle
katalogu praci, nez odpovida charakteru vykonavané &innosti. Lze usuzovat na to, ze pficinou je postup vedoucich
pracovnikl Gfad(l, ktefi dostate&nym zplisobem nevyuZivaji moZnosti motivovat pracovniky vykonavajici UPC
prostfednictvim ohodnoceni v souladu s katalogem praci.

Z vyhodnoceni KU vyplyva, e neadresnost pfispévku na _vykon statni spravy na lidské zdroje vykonavajici UPC,
je jednou z pfigin poddimenzovaného stavu pracovnik(i na UUP.

Podle katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé je uzemni planovani zafazeno do 9. - 15. platové tfidy. Vykon
Ufadu Uzemniho planovani je v 10. platové tfidé, kde podle § 2 odst. 1 nafizeni viady €. 564/2006 Sb. je
pozadovano vysoko$kolské vzdélani.

Jako pozitivni Ize vnimat mirné se zlepSujici trend v této oblasti.

Zarazeni pracovniki UUP do platovych tfid v letech 2012 — 2014

uup nizsi nez 8. trida tida 8. tiida 9. tiida 10. trida 11. vysSi nez trida 11. celkem pracovniki
2012 10 17 90 400 227 27 7
2013 11 16 90 406 242 31 796
2014 10 18 79 395 265 35 802

Pozn. v roce 2012 nedodaly potfebné informace Gtyfi UUP s celkovym poctem 40 pracovniki, v roce 2013 nedodaly potfebné informace dvé UUP
s celkovym poctem 31 pracovnik, v roce 2014 nedodaly potfebné informace dvé UUP s celkovym poctem 32 pracovnikd.
tab. 2/9

% Nafizeni viady &. 222/2010 Sb.
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Zarazeni pracovniki UUP do platovych tFid v %
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graf 2/13
Zarazeni pracovniki KU do platovych tfid v letech 2012 — 2014
KU nizsinez8. | i1 | tida9. | tidad0. | tiidad1. | trida12. fida13. | WSSIMeZ | colkem pracovniki
trida tida 13.

2012 4 1 1 4 86 21 5 0 122

2013 4 1 2 4 109 24 6 0 150

2014 4 1 2 5 109 26 5 0 152

tab. 2/10
Zarazeni pracovnikt KU do platovych tfid v %
80 71 72 72 B niZ ne? tfida 8.
70
M tfida 8.

60
50 M tfida 9.
40 m tfida 10.
30 W tfida 11.
20 M tfida 12.
10 = tiida 13.

0 -

2012 2013 2014

graf 2/14
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2.1.3 Programové a dalSi vybaveni

Pristup k pravnim predpisiim a k informacim katastru nemovitosti.

Neni pfedmétem sledovani v dotaznikovych $ettenich. V hodnocenich KU se jako problém nevyskytuje.

Sprava dat

Sprava dat na UUP v letech 2012 - 2014

(informace o GIS doplnilo max. 204 z 206 UUP)

Sprava dat a analyzy pro potiebu izemniho Sprava dat a analyzy pro potiebu tizemniho
- AN . e e AR s PR GIS GIS
uupP planovani je provadéna v ramci Gfadu planovani je provadéna v ramci uradu, ale abs. & Bez GIS o/
abs. €. mimo Uiad uzemniho planovani abs. €. ) abs. €. °
2012 158 38 197 7 95
2013 161 37 196 7 95
2014 163 38 197 6 95
tab. 2/11
Sprava dat, provadéni analyz a vystupu pro potieby uzemniho
planovani je zajisténa pro UUP nakupem sluzeb v %
40
34
35 33 32

M nikdy (0%)

H vyjimecné (cca do 25%)

obcas (cca do 50%)

M Casto (cca do 75%)

m velmi ¢asto (cca nad 75%)

2012 2013 2014
graf 2/15
Sprava dat na KU v letech 2012 - 2014
. . . . . Sprava dat a analyzy pro potrebu uzemniho
uup Spr?::odvaétnai 'aenalr):/yéggﬁap 3?2,:%“;32::}“ planovani je provadéna v ramci krajského GIS BezGIS | GIS
P lep abs. & ufadu/ MHM Prahy, ale mimo utvar abs. ¢ abs. ¢. %
e abs. €.
2012 11 4 13 0 100
2013 11 5 14 0 100
2014 12 3 14 0 100
tab. 2/12

str. 20/98




Sprava dat, provadéni analyz a w§tupﬁ pro potieby uzemniho
planovani je zajisténa pro KU nakupem sluzeb v %

>0 46
45 43

M nikdy (0%)

M vyjimecné (cca do 25%)

obcas (cca do 50%)
M Casto (cca do 75%)

m velmi ¢asto (cca nad 75%)

2012 2013 2014

graf 2/16

Dil€i shrnuti:

Z vyhodnoceni KU vyplyva:

— situace na tomto Useku je stabilizovana a na pozadované urovni,

— na useku spravy dat se nedafi snizovat objem g&innosti, které by si mély KU a UUP zpracovavat samy a které
jsou i nadale zadavany mimo urad,

— chybi jednotny celorepublikovy datovy model, ktery by platil i pro poskytovatele dat o Uzemi pro vSechny
urovné UPC,

— data od poskytovateltl idaji do UAP nejsou &asto poskytovana ani na vyzadani;

— poskytnuté udaje o uzemi jsou v riznych (i nevhodnych) strukturach a formatech, coz znamena vysoké naroky
na Upravu dat,

— chybi jednotny datovy model, ktery by umozrioval jednotné publikovat Gdaje z tzemnich plant v GIS.

2.2 Vykon uzemné planovaci ¢innosti

Pro hodnoceni vykonu UPC UUP a KU byly vyuZity jako vyznamné Gdaje charakterizujici jejich spravni obvody,
Gdaje o poétech pracovnikd Gfad(i, poétu pofizovanych UPD, vydavanych stanovisek apod. Dotazniky pro
dotaznikové Setfeni v roce 2011 byly rozSifeny o dalSi skupinu otazek, které Iépe charakterizuji vykony jednotlivych
KU a UUP. Na zakladé ptipominek obdrzenych v tomto $etieni byl obsah dotaznik(i znovu pfehodnocen a upraven.

Jako kritéria nejvice vypovidajici o vykonu ¢innosti ufadu byla zvolena:

a) kapacita Ufadu; jedna se o pocet pracovnich Uvazkl, umoziujici zastupitelnost v dobé nepfitomnosti,
tj. alespon 2 a vice pracovnich Gvazkd;

b) poptavka po moznych vykonech ufadu; té odpovida pocet obci s platnou UPD ve spravnim obvodu Gfadu
ORP/KU, ptipadajici na 1 pracovnika Ufadu; za rozhoduijici pro vyhodnoceni poptavky obci po vykonech
UUP byl vzat pocet obci s vydanou UPD; tyto obce jsou totiz potencialnimi pijemci (zUP; zpravy
o uplatiiovani pP) sluzeb UUP a zprosttedkované KU, ktery vydava stanoviska nadfizeného organu
k pofizované UPD (poCet obci ve spravnim obvodu ORP/KU je vyznamny — potencialni Zadatelé
o pofizovani UPD);

c) vykon uradu, posuzovany podle primérného poctu pofizované L:JPD (vCetné jejich zmén) ve sledovaném
obdobi, pfipadajici na jednoho pracovnika ufadu; KU se k témto UPD vyjadfuje.

Kritéria b) a c) jsou vyznamné také pro posouzeni vykonu KU.

Vyhodnoceni vykonu Uzemné planovaci ¢innosti je zaméfeno na zjiSténi obvyklého standardu vykond umoznujici
vzajemné porovnani Ufadd a dale na zjisténi ufadl a cinnosti, které vykazuji zna¢nou odchylku od tohoto
standardu.

Dale uvadéna zjisténi a shrnuti jsou podminéna spravnosti udaju, které respondenti uvedli v dotaznikovém Setfeni
a vlozili do Evidence uzemné planovaci ¢innosti. Pripadné nepresnosti a chyby v Udajich jsou pribézné
odstrafiovany.
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.
2.2.1 Ufady uzemniho planovani

Spravni obvody jednotlivych tfadt ORP a tim i UUP se znaéné li§i. Rozloha Gzemi koreluje s poétem obci, ten je
uréujici pro rozsah agendy UUP, zejména s ohledem na pofizovani UPD dle potieb obci. Maximum je 111 obci
v obvodu ORP Znojmo, minimum jedna obec, prdmér CR je cca 30 obci/ORP. Poget obyvatel spravniho obvodu
ORP neni pro rozsah agendy UUP urdujicim faktorem.

ad a) kapacita uradu; vyznamnéjSi nez charakter uzemi ORP (napf. poCet obyvatel) je administrativni kapacita
UUP (napf. podet pracovniki UUP), zda odpovida narokiim obci ve spravnim obvodu ORP na pInéni funkce
pofizovatele UPD, ktera je ulozena UUP stavebnim zakonem. Podle dotaznikového $etfeni byla prokazana trvala
existence ,jednomistnych* UUP, tj. ufadd, na kterych je pouze jedno nebo méné neZ jedno celé pracovni misto
uréeno pro vykon UPC. Podle dat z dotaznikového Setfeni za rok 2011 se jednalo o UUP v ORP Bilina, Frydlant,
Holice, Humpolec, Mohelnice, Moravska Trebova, Moravsky Krumlov, Pacov, Poligka, Svitavy, Usti nad Orlici
a Varnsdorf (celkem 12).

K roku 2014 si polepsily UUP v ORP Moravska Trebova, Moravsky Krumlov, Policka, Svitavy, Usti nad Orlici
a Varnsdorf (6), naopak do této kategorie klesly UUP ORP Caslav, Kaplice, Podbofany, Uni¢ov a Vysoké Myto (5).
Celkovy pocet tak klesl na 11.

Podle stejného zdroje v roce 2011 byly ,dvoumistné“ UUP (s dvéma celymi pracovnimi misty) na ufadech ORP
Benesov, Bilovec, Broumov, Bystfice nad Pernstejnem, Dacice, Dobruska, Frydlant nad Ostravici, Hlinsko, Hlugin,
HoleSov, Hofice, Hofovice, Jablunkov, Jaromér, Jilemnice, Kaplice, Kolin, Kopfivnice, Kostelec Nad Orlici, Kraliky,
Kralovice, Kraslice, Kufim, Lipnik nad Bec¢vou, Litovel, Lovosice, Luhaovice, Lysa nad Labem, Mikulov, Mnichovo
Hradisté, Namést nad Oslavou, Neratovice, Nova Paka, Novy Bor, Nymburk, Odry, Podbofany, Pfestice, Rymarov,
Rokycany, Rosice, Rumburk, Sedl¢any, Slavkov u Brna, Svétla nad Sazavou, Tanvald, Teplice, Trhové Sviny,
Unicov, Valasské Klobouky, Velké Mezifigi, Vitkov, Vizovice, Vlagim, Vodiany, Zabieh a Zidlochovice (celkem 57).
K roku 2014 kategorii opustily smé&rem vzhtru UUP v ORP Dobruska, Hlugin, Jilemnice, Kufim, Mikulov, Novy Bor,
Rokycany, Rumburk, Velké Mezifi¢i a Vizovice (10), naopak sem spadly UUP v ORP AS, Blovice, Bohumin,
Konice, Nové Mésto nad Metuji, Nové Mésto na Moravé, Podébrady, Prachatice, Pfelou¢, Roudnice nad Labem,
Sobéslav, Stod, Tel&, Tyn nad Vitavou, Veseli nad Moravou, Zatec a Zdar nad Sazavou (17). Celkovy podet tak
stoupnul na 64.

V roce 2014 na 129 UUP vykonavaly UPC vice jak dvé osoby.

Poéet ufedniki UUP

Ustav azemniho rozvoje, Bmo
Stav k 31.12.2014 Mapovy podklad: (c) Cesky fad zeméméficky a katastréini, 2014

kart. B-K2 pozn.: kartogramy pro rok 2012 a 2013 zobrazujici Poéty Grednikd UUP jsou v Priloze A. k Analyze 2012-2014

Kartogram B-K2 zobrazuje poéty pracovnich mist (po&ty zaméstnanct) UUP v roce 2014. Z Gdajii obdrzenych
od 205 UUP vyplyva, Zze 6 % z nich (12 UUP) vykonavalo Ukoly na Gseku Gzemniho planovani v roce 2011 pouze
1 pracovnikem. S ohledem na to, Ze podle Analyzy 2010 to bylo 16 % (29 UUP) ze 180 respondentti a v roce 2014
5,2 % (11 UUP), Ize konstatovat, Ze situace na tomto Useku stagnuje. Dotaznikové $etfeni za rok 2011 zjistovalo

str. 22/98



udaje o poctu zaméstnancu (poCet ruznych fyzickych osob) a poctu pracovnich uvazku (za jeden cely pracovni
uvazek se ma vykon UPC 40 h/tyden). Udaje mezi poctem zaméstnancu a po¢tem pracovnich Uvazku se liSi tam,
kde agendu UPC nevykonavaji zaméstnanci na plny pracovni Uvazek.

V tomto ohledu Analyza 2012-2014 signalizuje zhorSeni zabezpeceni vykonu Uzemné planovaci ¢innosti na ORP,
kdy ke zlepseni v obsazenosti UUP doslo v 15 pfipadech a ke zhor$eni v 22 pfipadech a podporuje zavéry
uvedené v divodové zpravé k novele stavebniho zakona analyzujici personalni situaci na tomto Useku vykonu
statni spravy a pozaduijici jeji feSeni.

Poéet UUP s max. 1 zaméstnancem
Porovnani stavu 2011 (205 respondenti) s roky 2012 - 2014 (u neuvedenych kraji je pocet nulovy)

kraj pocet UUP 2011 pocet UUP 2012 pocet UUP 2013 pocet UUP 2014
StfedoCesky 0 1 1 1
JihoCesky 0 0 0 1
Jihomoravsky 1 1 1 1
Liberecky 1 1 1 1
Olomoucky 1 1 1 2
Pardubicky 5 2 1 2
Ustecky 2 3 3 2
Vlyso€ina 2 2 2 2
Celkem 12 11 10 12
tab. 2/13

Pocet UUP s vice jak 1 max. vSak s 2 zaméstnanci
Porovnani stavu 2011 (205 respondenti) s roky 2012 - 2014

kraj pocet UUP 2011 pocet UUP 2012 pocet UUP 2013 poéet UUP 2014

JihoCesky
Jihomoravsky
Karlovarsky
Kralovéhradecky
Liberecky
Moravskoslezsky
Olomoucky
Pardubicky
Plzerisky
Stfedocesky
Ustecky
Vlyso€ina
Zlinsky

Celkem

tab. 2/14
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Vztah mezi poétem obci v ORP a poétem pracovnich tivazkii Grednikii UUP v roce 2012

. . p.
C.F nazev ORP ORP
1 UUP, kde poéet obci je vétsi nebo rovno 71 a souéet | Rakovnik 1

pracovnich Uvazku Ufednikd je menSi nebo rovno 2
UUP, kde potet obci je v&tsi nebo rovno 41 a mensi Benesov, Kolin, Kralovice, Prachatice, Prelou¢, Tel¢, Velké Mezifici, Viasim a
2 | nebo rovno 70 a soucet pracovnich Uvazki urednikd Zdar nad Sazavou 9
je menSi nebo roven 2
Bystfice nad Pemgtejnem, Caslav, Cesky Brod, Datice, Dobruska, Dvir
Kralové nad Labem, Hlinsko, Hofice, Hofovice, Humpolec, Jesenik, Konice,
UUP. kde podet obe je v&tsi nebo rovno 21 a mensi Kostelec nad Orlici, LanSkroun, Litomysl, Lovosice, Milevsko, Mnichovo
3 ’ : o o e Hradisté, Moravska Trebova, Moravsky Krumlov, Namést nad Oslavou,
nebo rovno 40 a soucet pracovnich Uvazku ufednikd N 1% N , N N 41
e mendi nebo roven 2 fzpvo.muk, que Mésto na Moravé, Novy Bydzvov, Nymbyrk, Pacov, Podveprady,
Prestice, Rosice, Roudnice nad Labem, Sedi¢any, Sobéslav, Stod, Svétla nad
Séazavou, Svitavy, Sternberk, Veseli nad Moravou, Vysoké Myto, Zabreh,
Zamberk a Zidlochovice
4 UUP, kde pocet obci je menSi nebo rovno 20 a soucet | Bilina, Ceska Trebova, Frydlant, Holice, Kaplice, Litovel, Mohelnice, 12
pracovnich Uvazki Ufednik( je men$i nebo roven 1 Podborany, Slavkov u Bma, Uni¢ov, Varnsdorf
5 | ostatni pfipady 143
tab. 2/15
Vztah mezi poétem obci v ORP a poétem pracovnich tivazk( Grednikia UUP v roce 2013
- . p.
C.i nazev ORP ORP
1 UUP, kde potet obci je v&tsi nebo rovno 71 a soudet 0
pracovnich Uvazki ufednik( je mens$i nebo rovno 2
UUP, kde poCet obci je vétsi nebo rovno 41 a mensi BeneSov, Kolin, Kralovice, Prachatice, Prelou¢, Tel¢, Velké Mezifici, Vlasim a
2 | nebo rovno 70 a soucet pracovnich Gvazku Gfednikl Zd4r nad Sazavou 9
je mensi nebo roven 2
Bystfice nad Perétejnem, Cesky Brod, Datice, Dvir Kralové nad Labem,
UUP, kde podet obei je VEt&i nebo rovno 21 a mensi Hlinsko, Hofice, Hofovice, Humpolec, Jesenik, Konice, Kostelec nad Orlici,
’ M o o e e Lovosice, Milevsko, Mnichovo Hradisté, Moravska Trebova, Moravsky Krumlov,
3 | nebo rovno 40 a soucet pracovnich Uvazku Urednikd NAMESt M 1x N / N 34
je mensi nebo roven 2 amvest nad st!avou, Nepomuk, _Nove Mésto na Movrave, Noyy Bydzov,
Podébrady, Prestice, Rosice, Roudnice nad Labem, SedIany, Sobéslav, Stod,
Svitavy, Sternberk, Veseli nad Moravou, Vysoké Myto, Zabieh a Zidlochovice
UUP, kde pocet obci je vétsi nebo rovno 21 amensi | Caslav, Humpolec, Lanskroun
4 | nebo rovno 40 a soucet pracovnich tvazk urednikl 3
je mensi nebo roven 1
UUP, kde podet obci je mensi nebo rovno 20 a soudet Bilina, Bilovec, Ceska Tiebova, Frydlant, Holice, Kaplice, Litovel, Mikulov,
5 o o e o » Mohelnice, Podborany, Slavkov u Brna, Uni¢ov, Varnsdorf, Vodfany 14
pracovnich Uvazkd Ufednikd je mensi nebo roven 1
ostatni pfipady 146
tab. 2/16
Vztah mezi poétem obci v ORP a poétem pracovnich tvazkii tirednikii UUP v roce 2014
- . p.
C.F nazev ORP ORP
1 UUP, kde potet obci je vétsi nebo rovno 71 a soudet 0
pracovnich Uvazkd Urednikd je mensSi nebo rovno 2
UUP, kde poCet obci je vétsi nebo rovno 41 a mensi Benesov, Kralovice, Prachatice, Prelou¢, Tel&, Viagim a Zdar nad Sazavou
2 | nebo rovno 70 a soucet pracovnich Gvazku Gfednikl 7
je men$i nebo roven 2 a zaroven vétsi neZ 1
Bystfice nad Pern3tejnem, Cesky Brod, Dacice, Dobfis, Dvir Kralové nad
UUP. kde pocet obci je VLS nebo rovno 21 a mensi Labem, Hlinsko, Hofice, Hofovice, Jesenik, Konice, Kostelec nad Orlici,
3 ’ J L, e e Lovosice, Milevsko, Mnichovo Hradisté, Moravska Trebova, Moravsky Krumlov,
nebo rovno 40 a soucet pracovnich Gvazkd Ufednikl NAMESt . nrx . / . 33
i mensi nebo roven 2 amvest nad vasllavou, Nepomuk, 'Nove Mésto na Movrave, Noyy Bydzov,
J Podébrady, Prestice, Rosice, Roudnice nad Labem, SedI€any, Sobéslav, Stod,
Svitavy, Sternberk, Teplice, Veseli nad Moravou, Zabfeh a Zidlochovice
UUP, kde poéet obci je vétsi nebo rovno 21 amensi | Caslav, Humpolec, Langkroun, Vysoké Myto
4 | nebo rovno 40 a soucet pracovnich Gvazku Ufednikl 4
je mensi nebo roven 1
UUP, kde pocet obci je mensi nebo rovo 20 a soudet Bilina,v Bohumin, Ceska TF_evbové, Ifrydlant, Holice, Kaplice, Mikulov,
5 P P - Podborany, Slavkov u Brna, Uni¢ov, Vodiiany 11
pracovnich Uvazkd Ufednikl je menSi nebo roven 1
ostatni pfipady 151
tab. 2/17
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Vztah mezi poétem obci ve spravnim obvodu a poétem pracovnich tvazka Gfednika UUP

UUP, kde potet obcl je vétsi nebo rovno 41 a mensi nebo rovno 70
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fﬁumnum

I ,{Mﬂ
7 Décin r\7

a soutet pracovnich ivazki Grednika je mensi nebo roven 2

z’f‘“m
fiNovy Baﬂ

2/ Liberec ,Jm fW& *r -

Jab’oczec nad

- UUP, kde poget obcf je vétsi nebo rovno 21 a mensi nebo rovno 40

UUP, kde potet obci je menai nebo rovno 20

a soucet pracovnich Gvazka Gfednikd je mensi nebo roven 1

N\
TS .
(‘5 L asics), ‘ ostatni pripady (mimo UUP, kde pocet obef je v&tSi nebo rovno 71 a souget
RO W (U 4
Whd pracovnich ivazki tfednfka je mensi nebo roven 2, které se nevyskytuji)
+/ b
“z cheb L

had Metuji

Dherusks 0\
P\

Olomouc
Hranicel oYY Jict

! : k\
S Y Aosts iprikiaad Becvou st
S s \} fms 'M 3:’: ¥ Mﬂﬁ“ Mezir FWMnad c:rsmnf'/h

Jbiava K
e Vellw Mezific]
S VN

Ustav uzemniho rozvoje, Bmo
Mapovy podklad: (c) Cesky Ufad zeméméicky a katastraini, 2014

Stav k 31.12.2014

kart. B-K3 pozn.: kartogramy pro rok 2012 a 2013 zobrazujici Vztah mezi poétem obci ve spravnim obvodu a poétem pracovnich uvazki Gfednika
UUP jsou v Pfiloze A. k Analyze 2012-2014

ad b) poptavka po vykonech dfadu; dle rozsahu Ukond pofizovatele UPD, stanovenych ve SZ, je za reélné
povazovano pofizovani pramémé 12 UPD/Gfednik UUP/rok, zahrnujici pfipady pofizovani zcela nové UPD
i pofizovani zmén UPD. V pfipadé pofizovani UPD v kontroverznim Gzemi zejména v zdzemi krajskych mést a pfi
vyraznych stfetech zajmu (vefejnych, obci, vefejnosti) se tento vykon vyrazné snizuje. Pro ucely analyzy je dle
obdobnych pFipadil za jeété reainé povazovan vykon cca 15 UPD/ Gfednik UUP/rok.

Vztah mezi souétem pracovnich uvazki ifedniki a souétem UPD (UP, zUP, RP, zRP, uprUPO) pofizovanych v roce 2012

. . p.

k. skupina nazev ORP ORP
UUP, kde souget pracovnich (ivazk(

1a gredmku J menst nebo rovno 2 a pocet. Bilovec, Caslav, Humpolec, Moravska Trebova, Litovel a Pacov 6

okumentaci na jeden pracovni Uvazek je
vétsi nebo rovno 15
UUP, kde souget pracovnich (ivazk(

1b UFedniku je vétSi neZ 2 a pocet dokumentaci 0
na jeden pracovni Uvazek je vétsi nebo rovno
15

Bilina, BuCovice, Bystfice nad Perstejnem, Bystfice pod Hostynem, Dacice, Dobruska,
Dvdr Kralové nad Labem, Frydlant, Frydlant nad Ostravici, Hlinsko, HoleSov,
Horazdovice, HorSovsky Tyn, Hofice, Jablunkov, JaroméF, Jesenik, Kaplice, Kolin,
UUP, kde souget pracovnich Uvazku Konice, Kostelec nad Ohfi, Kraliky, Kralovice, Kufim, Lanskroun, Lipnik nad Beévou,

24 Grednikd je mensi nebo rovno 2 a pocet Litomysl, Mikulov, Milevsko, Moravsky Krumlov, Most, Namést nad Oslavou, Nové Mésto 64
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je nad Metuji, Novy Bydzov, Nymburk, Odry, Podborany, Podébrady, Pohofelice, Poli¢ka,
vétsi nebo rovno 5 a mensi nez 15 Prachatice, Prelou¢, Prestice, Roudnice nad Labem, SedI¢any, Slavkov u Brna, Stod,

Svétla nad Sazavou, Svitavy, Sternberk, Tel&, Tyn nad Vitavou, Unicov, Valagske

Klobouky, Velké Mezifi¢i, Vitkov, Vizovice, Vysoké Myto, Zamberk, Zatec, Zdar nad

Séazavou, Zelezny Brod, Zidlochovice

Beroun, Blatna, Boskovice, Bruntal, Bfeclav, CernoSice, Ceska Lipa, Ceské Budéjovice,
UUP, kde souget pracovnich Gvazk(l Cesky Krumlov, Domazlice, Havlickiiv Brod, Hlu¢in, Hodonin, Hranice, Hustopece,

% Gredniku je vétsi nez 2 a pocet dokumentaci | Chomutov, Chrudim, JindfichGv Hradec, Karlovy Vary, Kladno, Klatovy, Kroméfiz, Kutna 50
na jeden pracovni Uvazek je vétsi nebo rovno | Hora, Kyjov, Litoméfice, Louny, Mélnik, Mlada Boleslav, Moravské Budéjovice, Nyfany,
5amensinez 15 Pelhfimov, Pisek, Praha, Prost&jov, Pferov, Rokycany, Rychnov nad Knéznou, Rl’éany,

Slany, Strakonice, élapanice, Tabor, Tachov, TiSnov, Trebi¢, Uherské Hradité, Uhersky
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Vztah mezi souétem pracovnich tGvazki Gredniki a souétem UPD (UP, zUP, RP, zRP, uprUPO) porizovanych v roce 2012

. . p.

k. skupina nazev ORP ORP

Brod, Vala$ské Mezifici, Vimperk, Vrchlabi, Vsetin, Znojmo
- . o AS, Benesov, Blovice, Bohumin, Broumov, Ceska Trebova, Cesky Brod, Holice, Karvina,
UUP, kde soucet pracovnich Gvazku Kopfivni . N ) . . .
A “ . opfivnice, Kraslice, Kravafe, Lovosice, Luhaovice, Lysd nad Lanem, Mnichovo

3a Uredniku je mensi nebo rovnoZIgpocet. Hradisté, Mohelnice, Nepomuk, Neratovice, Nova Paka, Nové Mésto na Moravé, Novy 35
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je L Lo f PR M ! la Viorave, Novy
menii nez 5 Bor, Otrokovice, Rakovnik, Rosice, Rymafov, Sobéslav, Tanvald, Trhové Sviny, Usti nad

Orlici, Varnsdorf, Veseli nad Moravou, Vlasim, Vodiany, Zabfeh

Blansko, Brandys nad Labem — Stara Boleslav, Bmo, Cesky T&Sin, D&gin, Dobfis,
. FrenStat pod RadhoStém, Frydek-Mistek, Havifov, Hradec Krélové, Cheb, Chotébof,
UUP, kde soucet pracovnich tvazk Ivanéice, Jablonec nad Nisou, Ji¢in, Jihlava, Jilemnice, Kadan, Kralupy nad Vitavou,

3b | Ufednikd je vétsi nez 2 a pocet dokumentaci | Krnov, Liberec, Litvinov, Marianské Lazné, Nachod, Novy Ji€in, Olomouc, Opava, | 49

na jeden pracovni Uvazek je men3i nez 5 Orlova, Ostrava, Ostrov, Pardubice, Plzen, Pfibram, Roznov pod Radho$tém, Rumburk,
Semily, Sokolov, Stfibro, Susice, Sumperk, Teplice, Trutnov, Tfebofi, Tfinec, Turnov,
Usti nad Labem, Votice, VySkov, Zlin
tab. 2/18
Vztah mezi souétem pracovnich tivazk uredniki a souétem UPD (UP, zUP, RP, zRP, uprUPQ) pofizovanych v roce 2013
. . p.

k. skupina nazev ORP OR
UUP, kde souget pracovnich Gvazk(l

1a gredmku 16 menst nebo rovno 2 a pocet. Bilovec, Caslav, Humpolec, Pacov, Prachatice a Roudnice nad Labem 6
okumentaci na jeden pracovni Uvazek je
vetsi nebo rovno 15
UUP, kde souget pracovnich (ivazk(

1b Urednikd je vétSi neZ 2 a pocet dokumentaci 0
na jeden pracovni Uvazek je vétsi nebo rovno
15

Bilina, Bystfice nad Perstejnem, Ceska Tiebova, Cesky Brod, Dacice, Dobfi§, Dvir
Kralové nad Labem, Frydlant, Hlinsko, HorSovsky Tyn, Hofice, Hofovice, Jaroméf,
UUP. kde soudet pracovnich Gvazki Jgsem’k, Kaplice, Kplir}, Kos’telec nad erigi, Kraliky, Kufim, LanSkroun, LitoveI: Mikulov’,
e dr’1ikﬂ e mendi nebo rovno 2 a podet Milevsko, Moravska Trebova, Most, Namést nad Oslavou, Nepomuk, Neratovice, Nové

2a J L .. P ) Mésto na Moravé, Nové mésto nad Metuji, Novy Bydzov, Nymburk, Odry, Podborany, 57
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je Pohorelice. Policka. Pelout. Prestice. Sedic Slavk B Stod. Svétla nad
VEti nebo rovno 5 a mensi nez 15 ohorelice, Policka, Prelouc, rgstlce, edicany, Slavkov u Bma, tod, Svétla nad

Sazavou, Svitavy, Sternberk, Tyn nad Vlitavou, UniCov, ValaSské Klobouky, Velké

Mezifigi, Vitkov, Vlasim, Vodiany, Vysoké Myto, Zatec, Zdar nad Sazavou, Zelezny Brod

a Zidlochovice

Beroun, Blatna, Boskovice, Bruntal, Bfeclav, Cemosice, Ceska Lipa, Ceské Budgjovice,
UUP, kde souget pracovnich Gvazk( Cesky Krumlov, Dobruska, Domazlice, Havlickiiv Brod, Hiugin, Hodonin, Hranice, Cheb,

% Grednik je vétsi neZ 2 a pocet dokumentaci | Chomutov, Chrudim, Ivancice, Jindfichdv Hradec, Karlovy Vary, Kladno, Klatovy, 46
na jeden pracovni Uvazek je vétSi nebo rovno | Kroméfiz, Kyjov, Litoméfice, Louny, Mélnik, Miada Boleslav, Moravské Budgjovice,
5amenSinez 15 Pelhfimov, Pisek, Prostéjov, Pferov, Rokycany, Rychnov nad KnéZnou, Riéany,

Strakonice, Slapanice, Tabor, Trebié, Trebo#i, Uhersky Brod, Vrchlabi, Znojmo, Zamberk
AS, BeneSov, Blovice, Bohumin, Broumov, BuCovice, Bystfice pod Hostynem, Frydlant
UUP, kde soucet pracovnich Gvazk nad Ostravici, HoleSov, Holice, Horazdovice, Jablunkov, Karvina, Kopfivnice, Kralovice,

33 GFednikd je mensi nebo rovno 2 a pocet Kraslice, Kravafe, Lipnik nad Becvou, Lovosice, Luhacovice, Lysa nad Lanem, Mnichovo 39
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je Hradisté, Mohelnice, Moravsky Krumlov, Nova Paka, Novy Bor, Otrokovice, Rosice,
mensi nez 5 Rymarov, Sobéslav, Tanvald, Tel¢, Trhové Sviny, Usti nad Orlici, Varnsdorf, Veseli nad

Moravou, Vizovice a Zabieh
Blansko, Brandys nad Labem — Stara Boleslav, Brno, Cesky TéSin, D&Cin, Frenstat pod
Radho$tém, Frydek-Mistek, Havifov, Hradec Kralové, HustopeCe, Chotébof, Jablonec
UUP. kde soudet pracovnich Gvazki nad Nisou, Ji¢in, Jihlava, Jilemnice, Kadad, Kralupy nad Vltavou, Krnov, Kutnd Hora,
3 | e dr’n'kﬂ' 551 nes 2 set dok taci Liberec, Litomysl, Litvinov, Marianské Lazné, Nachod, Novy Jicin, Nyfany, Olomouc, 58
. € velsi nez 2 a pocet dokumentact | .\ - “Oriova, Ostrava, Ostrov, Pardubice, Plzefi, Praha, Pfibram, Rakovnik, Roznov
na jeden pracovni Uvazek je men3inez 5 pava, riova, ’ " ARy " A ’
pod Radho$tém, Rumburk, Semily, Slany, Sokolov, Stfibro, Susice, Sumperk, Tachov,
Teplice, Tidnov, Trutnov, Tfinec, Turnov, Uherské Hradisté, Usti nad Labem, Valagské
Mezifici, Vimperk, Votice, Vsetin, VySkov, Zlin
tab. 2/19
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Vztah mezi souétem pracovnich tvazki Gredniki a souétem UPD (UP, zUP, RP, zRP, uprUPO) pofizovanych v roce 2014

. . p.

k. skupina nazev ORP ORP
UUP, kde souget pracovnich (ivazki

1a (fednika je mens nebo rovno 2 a pocet. Bilovec, Caslav, Mikulov, Pacov, Roudnice nad Labem a Zdar nad Sazavou 6
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je
vétSi nebo rovno 15
UUP, kde souget pracovnich Gvazk(

1b Ufednikd je vétSi nez 2 a poCet dokumentaci 0
na jeden pracovni Uvazek je vétSi nebo rovno
15

Bilina, Broumov, Bystfice nad Perstejnem, Dacice, Dobiis, Dvir Kralové nad Labem,
Frydlant, Hlinsko, HoleSov, Hofice, Hofovice, Humpolec, Jaroméf, Jesenik, Kaplice,
UUP, kde souget pracovnich Gvazk(l Kostelec nad Orlici, Kraliky, Kufim, LanSkroun, Lipnik nad Beévou, Litovel, Lovosice,

92 Grednikd je mensi nebo rovno 2 a pocet Milevsko, Mohelnice, Moravska Trebova, Namést nad Oslavou, Neratovice, Nové Mésto 50
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je na Moravé, Nové Mésto nad Metuji, Novy Bydzov, Nymburk, Podébrady, Pohofelice,
vétsi nebo rovno 5 a mensi nez 15 Policka, Prachatice, Prelou¢, SedI¢any, Slavkov u Brna, Stod, Svétla nad Sazavou,

Stenberk, Trhové Sviny, Tyn nad Vitavou, UniCov, Vitkov, Vodhany, Vysoké Myto,

Zabreh, Zatec, Zidlochovice

Beroun, Blansko, Boskovice, Bruntal, Bfeclav, Cernosice, Ceska Lipa, Ceské
UUP. kde soudet pracovnich Gvazki Budéjgvice, quruékg, Df)mflilice, HavlickQv Brod, Hluc¢in, Hodonin, Hranice, vahvomutov’,
e dr’u'k[] e V&1S1 nez 2 a podet dokumentaci Chrudim, Ivanéice, Jindfichlv Hradec, Karlovy Vary, Klatovy, Kov, Kroméfiz, Kutna

2b . . e er Hora, Louny, MéInik, Mlada Boleslav, Moravské Budgjovice, Pardubice, Pelhfimov, 47
na jeden pracovni Uvazek je vétSi nebo rovno pi - " s . .

5 2 mendi nez 15 Pisek, IPraha,'Prostejf)v,wPrergv, Rvokycany, Rychnov nad KnezngEL'Rlcany, Strakonlge,
Slapanice, Tabor, Trebi¢, Trebon, Uhersky Brod, Velké Mezifi¢i, Vrchlabi, Vsetin,
Znojmo, Zamberk
A, Benesov, Blovice, Bohumin, Buovice, Ceska Trebova, Cesky Brod, Frydlant nad
UUP, kde souget pracovnich Gvazk(l Ostravici, Holice, Horazdovice, HorSovsky Tyn, Jablunkov, Kolin, Konice, Kopfivnice,

3 Grednikd je mensi nebo rovno 2 a pocet Kralovice, Kraslice, Kravafe, Luhacovice, Lysa nad Lanem, Mnichovo Hradisté, Moravsky 83
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je Krumlov, Most, Nepomuk, Nova Paka, Novy Bor, Odry, Podborany, Pfestice, Rosice,
mensi nez 5 Rymafov, Sobéslav, Svitavy, Tanvald, Telg, Teplice, Usti nad Orlici, Valagské Klobouky,

Varnsdorf, Veseli nad Moravou, Vizovice, Vlasim, Zelezny Brod

Blatna, Brandys nad Labem — Stara Boleslav, Brmo, Bystfice pod Hostynem, Cesky

Krumlov, Cesky T&sin, D&¢in, Frendtat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Havifov, Hradec

Krélové, Hustopece, Cheb, Chotébof, Jablonec nad Nisou, Ji¢in, Jihlava, Jilemnice,
UUP, kde souget pracovnich (vazki Kadan, Karvina, Kladno, Kralupy nad Vitavou, Kyjov, Liberec, Litoméfice, Litomysl,

3b | Ufednikl je vétsi nez 2 a pocet dokumentaci | Litvinov, Marianské Lazné, Nachod, Novy Ji¢in, Nyfany, Olomouc, Opava, Orlova, | 60

na jeden pracovni Uvazek je men3inez 5 Ostrava, Ostrov, Otrokovice, Plzen, Pfibram, Rakovnik, Roznov pod Radho$tém,
Rumburk, Semily, Slany, Sokolov, Stfibro, Susice, Sumperk, Tachov, Ti§nov, Trutnov,
Ttinec, Turnov, Uherské Hradists, Usti nad Labem, Vala$ské Mezifici, Vimperk, Votice,
Vyskov, Zlin
tab. 2/20

Vztah mezi souétem pracovnich avazku Gfedniku a souétem UPD (UP+zUP+uUP+RP+zRP) pofizovanych UUP ve sledovaném roce

I <o.cot pracovnich Gvazka Glednik je mensi nebo rovno 2
a pocet dokumentaci na jeden pracovni (vazek jo vétsi nebo rovno 15
I <o.:ct pracovnich ivazki afednika je mendi nebo rovno 2
a potet dokumentaci na jeden pracovni ivazek jo vétsi nebo rovno § a mensi nez 15
I soucet procovnich Gvazki Gledniki je mensi nebo rovno 2
a poet dokumentaci na jeden pracovni ivazek jo mensi ne2 §
B <oucot pracovnich Gvazka Gledniks jo vatsi nez 2
a potet dokumentaci na jeden pracovni Gvazek je mensi nez §
soutet pracovnich (vazki Gledniki jo vétsi ne2 2

a potet dokumentaci na jeden pracovni Gvazek je vétsi nebo rovno § a mensi nez 15

Ustav Gzemniho rozvoje, Bmo

kart. B-K4 pozn.: kartogramy pro rok 2012 a 2013 zobrazujici Vztah mezi souétem pracovnich tivazki a souétem UPD pofizovanych UUP
jsou v Pfiloze A. k Analyze 2012-2014
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V tab. 2/21-2/23 jsou UUP rozdéleny podle souétu pracovnich Gvazkd uredniki a soustem UPD pofizovanych
ve sledovaném obdobi. Srovnani s rokem 2011, ukazuje postupny pokles zatizenosti UUP.
Poget pofizovanych UPD na jeden pracovni Uvazek se stabilizoval na cca 10. Vytizenost jednotlivych UUP je vSak
velmi nerovnomérna v zavislosti na personalnim obsazeni Ufadu a poctu pofizované dokumentace.

Poéet pofizované UPD na jeden cely pracovni Givazek tredniki UUP
Stav k 31. 12. 2012

pocet
dokumentaci na
pracovni Uvazek

nazev ORP

pocet
ORP

0,0

Teplice a Holice

0,1-5,0

AS, BeneSov, Blansko, Blovice, Bohumin, Brandys nad Labem — Stara Boleslav, Brno, Broumov, Ceska Trebova, Cesky
Brod, Cesky TéSin, Décin, Dobfi§, Dvir Kralové nad Labem, Frenstat pod Radho$tém, Frydek-Mistek, Frydlant nad
Ostravici, Havifov, Horazdovice, Hradec Kralové, Cheb, Chotébor, Ivancice, Jablonec nad Nisou, Ji¢in, Jihlava,
Jilemnice, Kadari, Karvina, Kopfivnice, Kralupy nad Vitavou, Kraslice, Kravafe, Kmov, Liberec, Litvinov, Louny,
Lovosice, LuhaCovice, Lysa nad Labem, Maridnské Lazn&, Mnichovo Hradisté, Mohelnice, Nachod, Nepomuk,
Neratovice, Nova Paka, Nové Mésto na Moravé, Nové Mésto nad Metuji, Novy Bor, Novy BydZov, Novy Ji€in, Olomouc,
Opava, Orlova, Ostrava, Ostrov, Otrokovice, Pardubice, Plzen, Pfibram, Rakovnik, Rosice, RoZznov pod Radhostém,
Rumburk, Rymafov, Semily, Sobéslav, Sokolov, Stibro, Susice, Sumperk, Tanvald, Trhové Sviny, Trutnov, Trebor,
Tiinec, Tumov, Usti nad Labem, Usti nad Orlici, Vamsdorf, Veseli nad Moravou, Vlaim, Vodnany, Votice, Vyskov,
Zabieh a Zlin

88

5,1-9,9

Beroun, Bilina, Blatna, Bruntal, Bfeclav, Bugovice, Bystfice nad Perdtejnem, Bystfice pod Hostynem, Ceska Lipa,
Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Datice, Frydiant, Havlickiv Brod, Hiugin, HoleSov, Horovsky Tyn, Hofice,
Horovice, Hustopece, Chomutov, Chrudim, Jablunkov, Jaroméf, Jindfichdv Hradec, Kaplice, Karlovy Vary, Kladno,
Klatovy, Kolin, Konice, Kostelec nad Ohfi, Kraliky, Kralovice, Kromé&fiz, Kufim, Kutna Hora, Kyjov, Lipnik nad Becvou,
Litoméfice, Litomysl, M&Inik, Mikulov, Milevsko, Moravské Budéjovice, Moravsky Krumlov, Most, Namést nad Oslavou,
Nymburk, Nyfany, Odry. Pisek, Podbofany, Podébrady, Pohorelice, Politka, Rychnov nad Knéznou, Slany, Slavkov u
Brna, Stod, Strakonice, Svétla nad Sazavou, Svitavy, Slapanice, Tabor, Tachov, Tel&, Tisnov, Tyn nad Vitavou,
Uherské Hradisté, Uhersky Brod, UniCov, ValaSské Klobouky, Valadské Mezifici, Vimperk, Vitkov, Vizovice, Vrchlabi,
Vsetin, Vysoké Myto, Znojmo, Zamberk, Zatec a Zelezny Brod

84

10,0-15,0

Boskovice, Cemosice, Dobruska, Domazlice, Hiinsko, Hodonin, Hranice, Jesenik, Lanskroun, Litovel, Miada Boleslav,
Pelhfimov, Pacov, Praha, Prachatice, Prostéjov, Pielouc, Pferov, Prestice, Rokycany, Roudnice nad Labem, Ricany,
Sedl€any, Sternberk, Trebi¢, Velké Mezifi¢i, Zdar nad Sazavou a Zidlochovice

28

vice nez 15,1

Bilovec, Caslav, Humpolec a Moravska Trebova

nezjisténo

tab. 2/21

Poéet pofizované UPD na jeden cely pracovni tivazek Gifedniki UUP
Stav k 31. 12. 2013

pocet
dokumentaci na
pracovni Uvazek

nazev ORP

pocet
ORP

0,0

Blovice, Holice, Slany a Usti nad Labem

0,1-5,0

AS, BeneSov, Blansko, Bohumin, Brandys nad Labem - Stara Boleslav, Brno, Broumov, Bucovice, Bystfice pod
Hostynem, Ceska Tiebova, Cesky Tésin, Dé&Cin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici,
Havifov, HoleSov, Horazdovice, HorSovsky Tyn, Hofice, Hradec Kralové, Hustopece, Chotébof, Ivanéice, Jablonec nad
Nisou, Jablunkov, Ji€in, Jihlava, Jilemnice, Kadar, Karlovy Vary, Karvina, Konice, Kopfivnice, Kralovice, Kralupy nad
Vlitavou, Kraslice, Kravafe, Krnov, Kutnd Hora, Liberec, Lipnik nad Becvou, Litoméfice, Litomysl, Litvinov, Lovosice,
Luhacovice, Lysa nad Labem, Marianské Lazné, Mnichovo Hradistém, Mohelnice, Moravsky Krumlov, Nachod, Nova
Paka, Nové Mésto nad Metuji, Novy Bor, Novy Ji€in, Nyfany, Olomouc, Opava, Orlova, Ostrava, Ostrov, Otrokovice,
Pardubice, Plzed, Podbofany, Praha, Pfibram, Rakovnik, Rosice, Roznov pod Radho3tém, Rumburk, Rymarov, Semily,
Sobéslav, Sokolov, Stfibro, Susice, Sumperk, Tachov, Tanvald, Tel&, Teplice, Tignov, Trhové Sviny, Trutnov, Tinec,
Tumnov, Uherské Hradist, Usti nad Orlici, Valadské Klobouky, Valasské Mexzifigi, Vamsdorf, Veseli nad Moravou,
Vimperk, Vizovice, Viagim, Votice, Vsetin, Zabfeh, Zlin a Zatec

104

5,1-9,9

Beroun, Bilina, Blatna, Boskovice, Bruntal, Bieclav, Ceska Lipa, Ceské Bud&jovice, Cesky Brod, Cesky Krumlov,
Dacice, Dobruska, Dobfi§, Dvir Krélové nad Labem, Havli¢k(v Brod, Hlinsko, Hlucin, Hodonin, Hofovice, Hranice,
Cheb, Chomutov, Chrudim, Jaroméf, JindfichGv Hradec, Kaplice, Kladno, Klatovy, Kolin, Kraliky, Kroméfiz, Kyjov,
Litovel, Louny, Mélnik, Milevsko, Moravska Trebova, Moravské Budéjovice, Most, Namést nad Oslavou, Nepomuk,
Neratovice, Nové Mésto na Moravé, Novy BydZzov, Nymburk, Odry, Pisek, Podébrady, Pohofelice, Poli¢ka, Prostéjov,
Prelou¢, Prerov, Rychnov nad Knéznou, Rigany, Sedldany, Slavkov u Bma, Stod, Strakonice, Svitavy, Slapanice,
Sternberk, Tabor, Ttebi¢, Trebof, Tyn nad Vitavou, Uhersky Brod, Unidov, Velké Mezitigi, Vitkov, Vodiany, Vrchlabi,
Vysoké Myto, Znojmo, Zamberk a Zelezny Brod

76

10,0-15,0

Bystfice nad Pernstejnem, Caslav, Cernosice, DomaZlice, Frydlant, Jesenik, Kostelvec nad Ohfi, Kufim,v Lanskroun,
Mikulov, Mlada Boleslav, Pacov, Pelhfimov, Prestice, Rokycany, Svétla nad Sézavou, Zdér nad Sazavou a Zidlochovice

18

vice nez 15,1

Bilovec, Humpolec, Prachatice a Roudnice nad Labem

tab. 2/22
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Poéet pofizované UPD na jeden cely pracovni tvazek tfednik(i UUP
Stav k 31. 12. 2014

pocet ocet
dokumentaci na nazev ORP P
o ORP
pracovni tvazek
0,0 Kralupy nad Vltavou, Slany a Usti nad Labem 3

AS, Benesov, Bilina, Blatna, Blovice, Brandys nad Labem — Stara Boleslav, Brmo, BuCovice, Bystfice pod Hostynem,
Ceska Trebova, Cesky Brod, Cesky Krumlov, Cesky TéSin, Décin, Frenstat pod Radhostém, Frydek — Mistek, Frydlant
nad Ostravici, Havifov, HoleSov, Holice, Horazdovice, HorSovsky Tyn, Hradec Kralové, Hustopede, Cheb, Chotébor,
Ivanéice, Jablonec nad Nisou, Jablunkov, Ji¢in, Jihlava, Jilemnice, Kadar, Karvina, Kladno, Kolin, Konice, Kopfivnice,
Kralovice, Kraslice, Kravafe, Kmov, Kyjov, Liberec, Litoméfice, Litomysl, Litvinov, LuhaCovice, Lysd nad Labem,
0,1-5,0 Marianské Lazné, Mnichovo Hradisté, Moravsky Krumlov, Most, Nachod, Nepomuk, Neratovice, Nova Paka, Novy Bor, 106
Novy Ji¢in, Nyfany, Odry, Olomouc, Opava, Orlova, Ostrava, Ostrov, Otrokovice, Plzeri, Podborany, Prestice, Pfibram,
Rakovnik, Rosice, Roznov pod Radhodtém, Rumburk, Rymarov, Semily, Slavkov u Brna, Sobéslav, Sokolov, Stfibro,
Susice, Svitavy, Sumperk, Tachov, Tanvald, Telg, Teplice, Ti$nov, Trutnov, Tkinec, Turnov, Uherské Hradi&tg, Usti nad
Orlici, Valadské Klobouky, Valadské Mezifici, Varnsdorf, Veseli nad Moravou, Vimperk, Vizovice, Viadim, Votice,
Vyskov, Zlin a Zelezny Brod

Beroun, Blansko, Boskovice, Broumov, Bruntal, Breclav, Ceska Lipa, Ceské Budg&jovice, Dacice, Dobruska, Dobfis,
Frydlant, Havlickiv Brod, Hlinsko, Hlu¢in, Hodonin, Hofice, Hofovice, Hranice, Chomutov, Chrudim, Jaromér,
JindfichGv Hradec, Kaplice, Karlovy Vary, Klatovy, Kraliky, Kroméfiz, Kufim, Kutna Hora, Lipnik nad Becvou, Louny,
Lovosice, Mélnik, Milevsko, Mlada Boleslav, Mohelnice, Moravskd Trebova, Moravské Budéjovice, Namést nad

51-9.9 Oslavou, Nové Mésto na Morave, Nové Mésto nad Metuji, Nymburk, Pardubice, Pisek, Podébrady, Pohofelice, Poli¢ka, 7
Praha, Prostéjov, Pfelou¢, Prerov, Rokycany, Rychnov nad Knéznou, SedI¢any, Strakonice, Svétla nad Sazavou,
Slapanice, Sternberk, Tabor, Trhové Sviny, Trebi¢, Tfevboﬁ, Tyn ngd Vlitavou, Uhersky Brod, UniCov, Velké Mezifi¢i,
Vitkov, Vrchlabi, Vsetin, Vy§oké Myto, Zabfeh, Znojmo, Zamberk a Zatec
10.0-15.0 Bystfice nad PerStejnem, CernoSice, Domazlice, Dvir Kralové ngd Labem, Humpolec, Jqsenik, Kostelec nad Orlici, 17
' ’ Lanékrouvn, Litovel, Mikulov, Novy Bydzov, Pelhfi[nov, Prachatice, Ri¢any, Stod, Vodnany a Zidlochovice
vice nez 15,1 Bilovec, Caslav, Pacov, Roudnice nad Labem a Zdar nad Sazavou 5
tab. 2/23
Poéet UPP podle poétu potizované UPD, zUPD a Gprav UP na jeden
cely pracovni uvazek ufednika UUP
250
& 200 vice nez 15,1
o
150 m10,0-15,0
Q9
o
< 100 5,1-9,9
m0,1-0,5
50
m0,0
0
2012 2013 2014
graf 2/18

Primérny poéet pofizované UPD, zUPD a uprUPO na jeden cely pracovni Gvazek, pfipadajici na
pofizovani Uzemnich plant, regulaénich plana, jejich zmén, tzemnich studii a vymezeni zastavéného
uzemi

2012 2013 2014
Podet pofizované UPD, zUPD a uprUPO 3575 3089 3261
Pocet pracovnich Gvazk( 319,86 | 321,23 329,84
Primémy podet pofizované UPD, zZUPD a uprlUPO na jeden pracovni (vazek tfednika UUP 11,18 9,62 9,89

tab. 2/24
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Pocet pofizované UPD na jeden cely pracovni tivazek ufedniki UUP

Stav k 31.12.2014

10,1-15,0

15,1-40,0

Ustav izemniho rozvoje, Bmo
Mapovy podklad: (c) Cesky tfad zeméméficky a katastrini, 2014

kart. B-K5 pozn.: kartogramy pro rok 2012 a 2013 zobrazujici Poéet pofizované UPD na jeden cely pracovni tvazek Grednikii UUP
jsou v Pfiloze A. k Analyze 2012-2014

Poéet izemnich plant a jejich zmén, které pofizovaly obecni tfady podle § 6 odst. 2 SZ a predaly je UUP v roce 2012

pocet dokumentaci spravni uzemi ORP pocet ORP
20 - 41 Cernogice 1
10-19 BeneSov, Brandys nad Labem - Stara Boleslav a Ji¢in 4
5-9 Cesky Brod, Cesky Krumlov, Sokolov a Usti nad Labem 4
0-4 vy$e neuvedené ORP 197
tab. 2/25

Poéet izemnich pland a jejich zmén, které pofizovaly obecni tfady podle § 6 odst. 2 SZ a predaly je UUP v roce 2013

pocet dokumentaci spravni uzemi ORP pocet ORP
10-19 Benesov a Brandys nad Labem - Stara Boleslav 2
5-9 CernoSice, Kladno, Pfibram, Rakovnik, Teplice a Trutnov 6
0-4 vySe neuvedené ORP 198
tab. 2/26

Poéet izemnich plant a jejich zmén, které pofizovaly obecni tiady podle § 6 odst. 2 SZ a predaly je UUP v roce 2014

pocet dokumentaci spravni uzemi ORP pocet ORP
10-19 Ceské Budsjovice ] 1
5-9 BenesSov, Brandys nad Labem — Stara Boleslav, CernoSice, Kladno, Rakovnik a Sobéslav 6
0-4 vy$e neuvedené ORP 199
tab. 2/27
Pocet Uzemnich plant a jejich zmén, které pofizovaly obecni urady
podle § 6 odst. 2 a predaly je UUP ve sledovanych letech
10
o
o
o m5-9
@ 5 -
S m10-19
Q.
m20-41
0 .
2012 2013 2014
pozn. v grafu nejsou zndzornény informace o poc¢tu ORP, které pofizovali méné nez 4 Uzemni plany nebo jejich zmény
graf 2/19
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Podil nevyfizenych zadosti obci o pofizeni UPD z celkového poétu podanych zadosti v roce 2012

podil v %

ORP (pocet podanych zadosti / nevyfizené Zadosti celkem — i z pfedchoziho obdobi)

pocet
ORP

70 %-100 %

AS (5/27), Bilina (3/3), Blatna (4/4), Cemosice (16/24), Frydek-Mistek (7/5), Hradec Kralové (7/25), Hranice (5/5), Chomutov
(6/6), Chotebor (5/4), Jicin (8/17), Jihlava (6/8), Kmov (2/2), Mikulov (59/57), Nova Paka (2/2), Novy Jicin (4/7), Ostrava

(5/5), Pisek (5/7), Praha (90/89), Perov (8/8), Rokycany (10/8), Roudnice nad Labem (4/6), Semily (1/2), Tinov (5/4), Usti
nad Labem (1/1), Vimperk (24/24), Znojmo (22/22) a Zatec (1/1)

27

50 %-69 %

Blansko (8/4), Ceska Lipa (6/3), Ceské Budéjovice (14/9), Dobruska (5/3), Domazlice (8/4), Dviir Kralové nad Labem (3/2),
Hofice (6/4), Hofovice (3/2), Jindfichiv Hradec (4/2), Kutna Hora (10/6), Lipnik nad BeCvou (4/2), Louny (7/4), Miada
Boleslav (16/11), Nové Mésto na Moravé (4/2), Olomouc (6/3), Opava (9/6), Policka (6/4), Pfestice (2/1), Ricany (9/6), Slany
(6/3), Sobéslav (2/1), Sokolov (2/1), Svétla nad Sazavou (2/1), Sumperk (6/4), Tabor (4/2), Tachov (5/3), Uhersky Brod (4/2),
Varnsdorf (2/1), Veseli nad Moravou (3/2) a Vitkov (5/3)

30

30 %-49 %

Boskovice (19/7), Beroun (5/2), Bystfice pod Hostynem (5/2), Dacice (6/2), Horazdovice (9/3), Karlovy Vary (16/7), Kladno
(8/3), Litvinov (6/2), Kralovice (6/2), Lovosice (6/2), Lysa nad Labem (3/1), Pelhfimov (9/3), Kyjov (9/3), Neratovice (6/2),
Litoméfice (7/3), LitomysI (5/2), Pardubice (7/3), Plzeni (3/1), Strakonice (7/3), Svitavy (3/1), Zdéar nad Sazavou (9/3), Trutnov
(6/2), Trebor (7/3), Zamberk (5/2), Vy$kov (6/2) a ZabFeh (6/2)

26

20 %-29 %

Breclav (4/1), Brandys nad Labem — Stara Boleslav (4/1), Broumov (5/1), Hlinsko (4/1), Hiucin (5/1), HorSovsky Tyn (7/2),
Marianské Lazné (5/1), Nové Mésto nad Metuji (4/1), Mélnik (10/2), Most (5/1), Nymburk (4/1), Pacov (9/2), Rychnov nad
KnéZnou (4/1), Pribram (7/2), Rakovnik (4/1), Sternberk (4/1), Tyn nad Vltavou (7/2), Bilovec (5/1), Turnov (4/1) a Zlin (5/1)

20

10 %-19 %

Bystfice nad Perstejnem (8/1), Caslav (8/1), Kufim (6/1), Liberec (9/1), Milevsko (13/2), Moravské Bud&jovice (7/1),
Moravsky Krumlov (6/1), Nachod (11/2), Nyfany (16/3), Stibro (11/2), Trhové Sviny (7/1), Uherské Hradisté (18/3), Velké
Mezifi¢i (10/1), Vlasim (7/1) a Zidlochovice (10/1)

0 %-9 %

jinde neuvedené ORP

88

tab. 2/28

Podil nevyfizenych zadosti obci o pofizeni UPD z celkového poétu podanych Zadosti v roce 2013

podil v %

ORP (pocet podanych zadosti / nevyfizené zadosti)

pocet
ORP

70 %-100 %

A (5/27), Blansko (42/40), Broumov (5/4), Cemosice (4/11), Ceska Lipa (1/1), Cesky T&sin (1/1), D&gin (1/2), Dobruska
(2/4), Dobfis (1/1), Hofice (6/5), Hofovice (4/3), Hradec Kralové (7/16), Cheb (2/2), Chomutov (4/7), Jihlava (5/4), Karlovy
Vary (2/2), Kmov (3/3), Kyjov (4/4), Litoméfice (1/4), Lovosice (7/5), Mikulov (63/59), Mladd Boleslav (6/6), Mnichovo
Hradisté (1/1), Mohelnice (4/3), Nachod (1/1), Nové Mésto na Moravé (3/4), Novy Ji€in (2/3), Odry (1/1), Olomouc (3/7),
Ostrava (2/2), Pacov (2/2), Pardubice (2/2), Pisek (1/4), Praha (705/700), Prachatice (10/7), Pferov (5/8), Rakovnik (4/4),
Roudnice nad Labem (1/3), Rymarov (4/3), Strakonice (2/2), Sumperk (5/5), Teplice (1/1), Ti$nov (1/2), Trhové Sviny (6/7) a
Trebor (2/3)

45

50 %-69 %

Cesky Krumiov (2/1), Dacice (2/1), Frydiant (6/4), Hiinsko (4/2), Chot&bor (6/3), Jindfichiv Hradec (6/3), Kroméfiz (4/2),
Litovel, (2/1) Litvinov (2/1), Opava (2/1), Ostrov (4/2), Rigany (4/2), Semily (8/4), Sokolov (5/3), Stemberk (5/3), Trutnov (3/2)
a Vrchlabi (2/1)

30 %-49 %

Boskovice (8/3), Ceské Budé&jovice (7/3), Dviir Kralové nad Labem (3/1), Hranice (6/2), Hustopede (5/2), Kralovice (5/2),
Kostelec nad Orlici (3/1), Kutna Hora (9/4), LitomysI (5/2), Neratovice (5/2), Novy Bydzov (3/1), LanSkroun (3/1), Rychnov
nad Knéznou (5/2), Slavkov u Brna (3/1), Tabor (6/2) a Tyn nad Vitavou (3/1)

20 %-29 %

Brandys nad Labem — Stard Boleslav (4/1), Horazdovice (8/1), Liberec (5/1), Lipnik nad Beévou (5/1), Novy Bor (5/1),
Pribram (5/1), Zlin (4/1) a Znojmo (8/2)

10 %-19 %

Bucovice (7/1), Caslav (7/1), Domazlice (9/1), Frydek-Mistek (8/1), MéInik (10/1), Milevsko (7/1), Uherske Hradisté (6/1),
Zabfeh (6/1), Zdar nad Sazavou (8/1) a Zidlochovice (6/1)

0 %-9 %

jinde neuvedené ORP

110

tab. 2/29
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Podil nevyfizenych zadosti obci o pofizeni UPD z celkového poétu podanych zadosti v roce 2014

podil v % ORP (poget podanych 2adosti / nevyFizené 2adosti) ‘ggﬁf
A% (5/25), Benesov (1/1), Bilovec (1/1), Blansko (33/26), Broumov (1/1), Bruntal (1/1), Cernoice (1/1), Ceska Trebova (1/1),
Ceské Budsjovice (1/4), Domazlice (1/1), Hiugin (1/1), Horazdovice (1/1), Hofice (2/7), Hofovice (1/1), Hradec Kralové (2/9),
Hranice (1/1), Chomutov (2/3), Jablunkov (1/1), Karlovy Vary (1/1), LanSkroun (1/1), Litomé&fice (1/1), Litovel (1/2), Lyséa nad
70 %-100 % | Labem (1/1), Marianské Lazné (1/1), Miada Boleslav (3/4), Novy Ji¢in (2/2), Odry (1/2), Pisek (3/4), Plzefi (20/20), 43
Pohofelice (3/3), Praha (67/67), Prachatice (1/5), Prostéjov (4/3), Pferov (7/7), Rakovnik (2/2), Roudnice nad Labem (3/3),
Rumburk (1/2), Stfibro (1/1), Svétla nad Sazavou (1/1), Tachov (1/2), Teplice (1/1), Tyn nad Vitavou (4/3), ValaSské
Klobouky (2/2)

Brandys nad Labem — Stara Boleslav (2/1), Bfeclav (2/1), Bystfice nad Perdtejnem (4/2), Cesky Krumlov (3/2), Dvir Kralové
nad Labem (9/5), Hodonin (4/2), Jablonec nad Nisou (3/2), Jihlava (5/3), Kralovice (2/1), Kroméfiz (3/2), Liberec (6/3),
50 %-69 % | Litvinov (2/1), Lovosice (7/4), LuhaCovice (2/1), Novy Bydzov (2/1), Otrokovice (2/1), Pacov (2/1), Pfelou¢ (2/1), Rokycany 29
(2/1), Rymarov (3/2), Tabor (6/4), Trebon (3/2), Uhersky Brod (3/2), Varnsdorf (3/2), Veseli nad Moravou (2/1), Vimperk
(211), Vitkov (5/3), Zlin (2/1), Zidlochovice (3/2)

Dobruska (3/1), Frydlant (3/1), Kladno (6/2), Kostelec nad Orlici (3/1), Litomysl (6/2), Pelhfimov (5/2), Slavkov u Bra (3/1),

30%-49% | Thove Sviny (311), Znojmo (13/5), Zamberk (713) 10
20 %-29 9% BeroEm (41), Céslav (10/2), Er}'ldek.-Mistek (5/1), Hustopece (5/1), Kralupy nad Vitavou (5/1), Mikulov (7/2), Nachod (4/1), 1"
SedI¢any (7/2), Susice (4/1), Slapanice (5/1), Trutnov (5/1)
10 %-19 % | Boskovice (11/2), BuCovice (7/1), Kutnd Hora (10/1), Nyfany (7/1), Pfibram (7/1), Rychnov nad KnéZnou (6/1), Tfebi¢ (7/1) 7
0 %-9 % jinde neuvedené ORP 106
tab. 2/30
Podil nevyfizenych zadosti obci o porizeni UPD z celkového poctu
podanych zadosti ve sledovanych letech
2013 2012 2014
W 70% - 100%
o 50% - 69%
W 30% - 49%
W 20% - 29%
W 10% - 19%
0% - 9%

graf 2/20

Podil nevyfizenych zadosti obci o pofizeni UPD z celkového poétu zadosti méa stoupajici tendenci, v rdmci kontrol
bude Zzadouci se na tento problém zaméfit a hledat pFiCiny tohoto stavu.

UPD a zUPD, kterou vydaly obce v letech 2008 - 2014
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I,
ad c) vykony UUP;

Prehled platné UPD k 31. 12. 2014
KU Pocet platné UPD Pocet platné UPD schv'élené pied 1. 1. 2007
a neupravené podle SZ

Magistrat hlavniho mésta Prahy 1 1

Krajsky Urad JihoCeského kraje 559 205

Krajsky Urad Jihomoravského kraje 623 294

Krajsky Urad Karlovarského kraje 124 57

Krajsky Urad Kralovéhradeckého kraje 390 216

Krajsky Urad Libereckého kraje 189 63

Krajsky ufad Moravskoslezského kraje 292 142

Krajsky urad Olomouckého kraje 376 208

Krajsky Urad Pardubického kraje 419 165

Krajsky ufad Plzefiského kraje 381 180

Krajsky Urad StredoCeského kraje 936 552

Krajsky Ufad Usteckého kraje 313 148

Krajsky Urad kraje Vyso€ina 603 157

Krajsky Urad Zlinského kraje 305 94

CR 5511 2482

tab. 2/31

Porovnani poétu platné UPD s poétem platné UPD
schvalené pred 1. 1. 2007 a doposud neupravené podle SZ

H Pocet platné UPD schvélené po 1. 1. 2007

Pocet platné UPD schvalené pred 1. 1. 2007 a neupravené podle SZ

Zlinsky
Moravskoslezsky
Olomoucky
Jihomoravsky 294
Vysocina 157
Pardubicky
Kralovéhradecky
Liberecky
Ustecky
Karlovarsky
Plzensky
Jihocesky 205
Stredocesky 552

Praha

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
graf 2/22

kart. B-K6 pozn.: kartogramy pro rok 2012 a 2013 zobrazuijici Poéet obci s platnou UPD ve spravnim obvodu UUP
jsou v Pfiloze A. k Analyze 2012-2014

Diléi shrnuti:
Zasadnim problémem je vykon UPC na UUP s méné nez 2 pracovnimi Gvazky. Na UUP pouze s jednim pracovnim
Uvazkem je dale problém zajiSténi zastupitelnosti tohoto pracovnika pracovnikem, ktery spliuje kvalifikaéni

poiadavkys), a skutegnost, zda obsazeni UUP pouze jednim pracovnikem neohroZuje plnéni ukol(i vyplyvajicich ze
SZ.

Podle Analyzy 2010 (180 respondentd z fad UUP — 88 %) bylo jednomistnych 29 UUP. Podle Analyzy 2011 (205
respondentl z Fad UUP — 100 %) bylo jednomistnych 12 UUP. V roce 2012 — 11, 2013 — 10, 2014 — 12. Tyto udaje
sv&d&i o tom, Ze zde nedochazi k zadoucimu obratu a i celkové se obsazenost UUP zhor$uje. V nasledujicich
letech je tfeba tento parametr sledovat a pfipadné ¢&init dal$i kroky k posileni po&tu tfednik(i na UUP.
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V prevazné vétsiné pofizuji UPD UUP. Pocdet obecnich afad(i kvalifikovanych podle § 6 odst. 2 SZ neni nijak

dramaticky velky a mirné klesa.

Pocet vydané UPD v letech 2012-2014 vyznamné klesl. P¥iginu Ize hledat v posunuti terminu pro zrugeni platnosti

UPD potizené pred rokem 2006 do roku 2020.

V soucasné dobé vyvstava problém s tim, Zze Uzemné planovaci dokumentace sidelniho utvaru nebo zény, uzemni
plan obce a regula¢ni plan, ktera byla pofizena podle staré pravni Upravy, tj. pfed 1. 1. 2007, bude mozné upravit,
v rozsahu provedené Upravy projednat a vydat (§ 188 SZ) do 31. 12. 2020, jinak pozbude platnosti. Obce, kterych

Poéet obci s platnou tzemné planovaci dokumentaci ve spravnim obvodu UUP

Cesky Krumiov g f

Ustav tzemniho rozvoje, Bmo

Stav k 31.12.2014 Mapovy podklad: (c) Cesky fad zeméméficky a katastraini, 2014

e =

T,,mj g ; ‘% @W V.,,,  Ap—

se toto tyka, tak budou potfebovat pro své GUzemi pofidit zejména novy Uzemni plan. Pokud tak neucini, nebude
jejich tzemi uzemnim planem Fe$eno, tj. bude zkomplikovano umistovani zaméra v Gzemi. PFi analyze absorpéni
kapacity bylo zjisténo, Ze stale jesSté 1734 obci nema uzemni plan nebo jim pozbude platnosti, a zarovefi dosud
nezacaly Uzemni plan pofizovat. Oproti stavu v roce 2011 (2484 obci) doslo ke zlepSeni, byt ne zasadnimu.
Nejvétsi problémy Ize ocekavat ve StfedoCeském, Jihomoravském a JihoCeském kraji. V této souvislosti je vSak
tfeba konstatovat, Ze neni povinnosti obce mit uzemni plan. U obci s minimalnim rozvojem Ize olekéavat, Ze

nebudou pofizovat Uzemni plan podle stavebniho zakona ucinného od 1. 1. 2007.

str. 34/98



Pocet obci ve spravnim tizemi UUP, které nemaji platny tzemni plan nebo maji platny Gzemni plan
pofizeny pfed 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podle platného SZ

Kategorie:
o
. o
[ 10419
[ ] 2029
[ ] 3030
[ 40-49
I s0-65

Ustav Gzemniho rozvoje, Bro

Stav k 31.12.2014
Mapovy podklad: (c) Cesky Ufad zeméméficky a katastrélni, 2014

kart. B-K7 pozn.: kartogramy pro rok 2012 a 2013 zobrazujici Poget obci ve spravnim tizemi UUP, které nemaji platny tizemni plan nebo maji platny
uzemni plan pofizeny pred 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podle platného SZ jsou v Pfiloze A. k Analyze 2012-2014

Podil obci ve spravnim azemi UUP, které nemaji platny Gzemni plan nebo maji platny uzemni plan

pofizeny pfed 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podle platného SZ Podil obef (%)

B o
. o
B 10-10
[ 20-29
[ 30-30
[ |4040
[ 15059
[ 60-69
[ 70-79
I so-80
I <0-100

Ustav Gizemniho rozvoje, Brno

Stav k 31.12.2014
Mapovy podklad: (c) Cesky Gfad zeméméficky a katastrlni, 2014

kart. B-K8 pozn.: kartogramy pro rok 2012 a 2013 zobrazujici Podil obci ve spravnim tizemi UUP, které nemaji platny Gzemni plan nebo maji platny
uzemni plan pofizeny pred 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podle platného SZ jsou v Pfiloze A. k Analyze 2012-2014
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.
Z vyhodnoceni KU plyne:
— Castym nedodrZenim stavebniho zakona byvaji opozdéné zpracovavané a projednavané Zpravy o uplatiovani
UP,
— vazna situace je zvlasté na menél’c,h,L'JL'J,P, kdy se na Uzemi JihoCeského kraje opakovaneé musel fesit stav,
kdy po urcitou dobu vykonavala na UUP UPC osoba nespliujici kvalifikaéni pozadavky,
— problémem je i nemoznost odebrat ZOZ osobé, ktera svou praci vykonava nekvalitné,

— e nutno se intenzivné zabyvat kvalitou zpracované uUzemné planovaci dokumentace a kvalitou prace
nékterych fyzickych osob, které splnuji kvalifikacni pozadavky § 24 SZ a které vykonavaji UPC pro obecni
Ufady, které pofizuji UPD podle § 6 odst. 2 SZ (tzv. ,létajici pofizovatelé®).

2.2.2 Krajské urady

Charakteristiky spravnich obvodi KU (obdobné jako spravni obvody ORP) vykazuji znacné rozdily, napf. v poctech
obci (132 aZ 1145 obci) nebo v postech obci s vydanou UPD. Z porovnani kapacity KU (poéty pracovnich Uvazku)
a poptavky po vykonech KU, odvozené od poé&tu obci s UPD pfipadajicich na 1 pracovnika KU, jsou zfejmé
neumeérné rozdily.

Podle dotaznikového $etieni v roce 2011 byla na KU Plzefiského kraje vykonana UPC pouze 4 pracovniky. Na KU
Pardubického kraje to bylo 6; na KU Libereckého kraje a Karlovarského kraje to bylo 7 ufednikd. Podle stejného
zdroje na ostatnich KU vykonavalo UPC 9 a vice ufednik.

Podle vysledk( Setfeni Analyzy 2012-2014 se situace vyrazné nezménila. V Pardubickém kraji klesl pocet na 5.

Prehled zafazeni pracovnich tvazki podle hlavni naplné v %
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Rozdilné procentualni zastoupeni pracovnich Gvazku podle hlavni naplné v jednotlivych krajich je markantni.
Jednim z vysvétleni mize byt reakce na specifické potfeby kazdého z kraju z hlediska uzemniho planovani.

Dal$im vysvétlenim muize byt neurdita formulace jednotlivych kategorii zafazeni, problematické se zdaji byt
zejména ,soucet pracovnich Gvazku pfipadajicich na &innosti dle stavebniho zakona vySe neuvedené“ a ,soucet
pracovnich uvazkd, pfipadajicich na ¢innost vyse neuvedené, av8ak souvisejici s vykonem pusobnosti ve vécech
tuzemniho planovani®.

Do dalSiho dotaznikového Setfeni bude vhodné zpresnit formulaci téchto problematickych kategorii napfiklad na:

— soucet pracovnich Uvazku pfipadajicich na pofizovani tzemné analytickych podkladu kraje,

— soudet pracovnich Gvazkd pfipadajicich na pofizovatelskou &innost KU (tj. pofizovani zasad izemniho rozvoje
a jejich aktualizaci, regulaénich plan( kraje a jejich zném a Uzemnich studii kraje),

— soucet pracovnich uvazk(l pfipadajicich na ¢innost nadfizeného organu podle SZ (ij. napf. nadfizeny organ
podle § 47 odst. 2, § 52 odst. 3, § 53 odst. 1 SZ),

— soucet pracovnich Uvazku pfipadajicich na ¢innosti vySe neuvedené, av§ak souvisejici s vykonem plsobnosti
ve vécech uzemniho planovani (tj. metodicka €innost, kontrolni ¢innost, statni dozor podle SZ, pfezkumné
fizeni a stiznosti podle pravniho fadu, poskytovani informaci a ¢innost nadfizeného organu pfi poskytovani
informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist).

Pfehled zafazeni pracovnich Uvazk( podle hlavni napiné je jednim z vychozich hodnoticich parametrt kapitoly
»2.2.2 Krajské ufady Analyzy 2012-2014“. Vyrazné rozdilné procentudini zastoupeni pracovnich Uvazkl podle
hlavni napIné v jednotlivych krajich mlize byt zpisobeno chybnym vyplnénim dotazniku.

ad a) kapacita uradu;

Poéet obci na jeden cely pracovni tivazek (PU) Giednikii KU v roce 2014

KU poéet obci/ PU porovnani s Gidaji za CR v %
Magistrat hlavniho mésta Prahy 0,03 0%
Krajsky urad Jihogeského kraje 57,95 138 %
Krajsky ufad Jihomoravského kraje 53,41 127 %
Krajsky ufad Karlovarského kraje 18,86 45%
Krajsky Urad Kralovéhradeckého kraje 44,80 106 %
Krajsky Urad Libereckého kraje 30,71 73 %
Krajsky Urad Moravskoslezského kraje 30,00 1%
Krajsky Ufad Olomouckého kraje 36,27 86 %
Krajsky Urad Pardubického kraje 90,20 241 %
Krajsky urad Plzeriského kraje 108,21 257 %
Krajsky Urad StredoCeského kraje 88,03 209 %
Krajsky ufad Usteckého kraje 35,40 84 %
Krajsky urad kraje Vysocina 93,87 223 %
Krajsky urad Zlinského kraje 38,38 91 %
CR 42,11 100 %
tab. 2/32
Pocet obci na jeden cely pracovni uvazek (PU) trednika KU
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Pocéet obci na jeden cely pracovni tivazek (PU) urednikii KU v %
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Poget pofizované UPD, zUPD a uprUPO na jeden cely pracovni uvazek ufednika KU pfipadajicich na &innosti nadfizeného organu pfi pofizovani
UPD, zUPD a uprUPO
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KU Jihoteského kraje 330 2,3 143 147% ] 319 2 160 239% | 319 3 106 153 %
KU Jihomoravského kraje 576 25 230 237 % | 391 25 156 232% | 505 25 202 293 %
KU Karlovarského kraje 98 3.2 31 32% 99 4 25 37 % 94 3 31 45 %
KL:J Kralovéhradeckého kraje | 225 8 28 29% | 238 8 30 45% | 244 8 31 45 %
KU Libereckého kraje 120 2 60 62% | 112 2 56 84 % 120 2 60 87 %
KU Moravskoslezského kraje | 192 38 51 43% | 193 3,7 52 78 % 186 45 41 59 %
KU Olomouckého kraje 248 25 99 102% | 192 2 96 143% | 189 2 95 138 %
KU Pardubického kraje 211 1,91 110 113% | 209 1,91 109 162 % | 202 1,91 106 154 %
KU Plizefiského kraje 249 1 249 256 % | 215 4 54 81 % 196 2,75 71 102 %
KU Stredogeského kraje 433 4 108 11% ] 363 4 91 136 % | 365 5 73 106 %
KU Usteckého kraje 182 | 35 52 54% | 177 3 59 88% | 166 | 35 47 68 %
KU kraje Vysogina 291 2,1 139 143% ] 290 2,1 138 206 % | 291 1,8 162 235 %
KU Zlinského kraje 233 2 117 120% | 154 2 77 115% | 147 2 74 107 %
CR 3575 | 34,81 97 100 % | 3089 | 46,21 67 100 % | 3261 | 46,96 69 100 %
tab. 2/33
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ad b), c) poptavka po vykonech ufadu, vykony KU; jako podstatné hledisko byl zvolen pocet UPD pofizované
ve sledovaném obdobi na Uzemi kraje, vztazeny k poctu pracovnikd KU

Pocet pofizované UPD, zUPD a uprav UP na jeden cely pracovni
uvazek urednika KU pfipadajicich na €¢innosti nadfizeného organu pfi
pofrizovani UPD, zUPD a uprav UP v jednotlivych letech
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Pocet stanovisek, vyjadreni, sdéleni apod. na jeden cely pracovni
uvazek urednika KU pripadaciciho na ¢innost nadfizeného organu
podle SZ v letech 2013 a 2014
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Poéet platné UPD obci na jednoho pracovnika KU

rok 2014
" . latna UPD / na orovnani s idaji
KU platna UPD poéet pracovnikii KU P prac. KU P zaCRv % j
Magistrat hlavniho mésta Prahy 1 32 0,03 0%
Krajsky Urad JihoCeského kraje 559 11 52 140 %
Krajsky Urad Jihomoravského kraje 623 14 49,44 133 %
Krajsky ufad Karlovarského kraje 124 7 17,71 48 %
Krajsky Urad Kralovéhradeckého kraje 390 10 39 105 %
Krajsky ufad Libereckého kraje 189 7 27 73 %
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje 292 10 29,2 79 %
Krajsky Urad Olomouckého kraje 376 11 34,18 92 %
Krajsky Urad Pardubického kraje 419 5 83,8 226 %
Krajsky Urad Plzeriského kraje 381 5 82,29 221 %
Krajsky Ufad Stfedogeského kraje 936 13 72 194 %
Krajsky Gfad Usteckého kraje 313 10 31,3 84 %
Krajsky urad kraje Vyso€ina 603 9 80,4 217 %
Krajsky ufad Zlinského kraje 302 8 37,75 102 %
CR 5508 152 37,1 100 %
tab. 2/34
Pocet platné UPD obci na jednoho pracovnika KU v roce 2014
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Poéet pofizované UPD, zUPD na jeden cely pracovni uvazek Gfednika
KU pripadajicich na porizovatelskou €innost ve sledovaném obdobi
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Dil€i shrnuti:

Vzhledem k tomu, Ze na KU je vzdy minimaln& 5 pracovnikii (mimo Plzefisky kraj) v pfislu§ném Gtvaru otazka
zastupitelnosti je bezpfedmétna. Nepfizniva situace v Plzefiském kraji i pfes upozornéni pfi fadné kontrole ze
strany MMR zUstala beze zmény.

Kapacita StfedoCeského krajského ufadu neodpovida velikosti spravniho Gzemi tohoto kraje i s ohledem na pocet
obci — potencialnich klientl v oblasti UPC. Tato situace v porovnani s Analyzou 2011 pfetrvava.

Analyzou zjisténé vykazané vykony jednotlivych krajskych Ufadd obsahuji neodivodnitelné markantni rozdily, které
ukazuji na nutnost upfesnéni otazek v dotazniku.

2.2.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj — odbor izemniho planovani

Na Useku civilni statni spravy zajistuji vykon UPC na tzemi CR MMR, KU a UUP.

Vramci MMR vykonava pGsobnost Ustfedniho spravniho Gfadu ve vécech Uzemniho planovani s vyjimkou
problematiky Uzemniho rozhodovani odbor Uzemniho planovani (81). Pro vykon &innosti pfisluSnych dfadd na
useku uzemniho planovani jsou vyznamné zejména tyto &innosti:

— metodicka €innost, usmérfiujici a sjednocujici vykon statni spravy,

— plnéni Ukold MMR v systému ovéfovani zvlastni odborné zpusobilosti Ufednikl krajskych a obecnich ufadi

na Useku Uzemniho planovani podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemné samospravnych celki
a o zméné nékterych zakond,

— udélovani vyjimek z kvalifikacnich pozadavkl vzdélavani podle § 195 SZ,

— pInéni Ukoll ustfedniho spravniho Ufadu na uUseku Uzemniho planovani podle zakona ¢&. 360/1992 Sb.,
0 vykonu povolani autorizovanych architektt a o vykonu povolani autorizovanych inZzenyrd a technik Cinnych
ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve vztahu k Ceské komore architektd,

— pofizovani politiky Uzemniho rozvoje a pInéni souvisejicich Ukoll (dale téZ PUR); PUR CR 2008 (platna
ve sledovaném obdobi — dnes PUR CR, ve znéni Aktualizace &. 1) poskytuje zakladni koordinaéni ramec
pro uzemné planovaci ¢innosti kraju a obci,

— pofizovani tzemné planovacich podkladu nezbytnych pro ¢innost MMR,
— poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,

— vykon funkce zfizovatele organizaéni slozky statu Ustavu Uzemniho rozvoje; UUR zpracovava metodické
pomucky pro vykon vefejné spravy na useku Uzemniho planovani, vede evidenci tzemné planovaci ¢innosti
obci a kraju,

— vedeni evidence uzemné planovaci ¢innosti,
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— uplathovani pozadavkl k navrhu zadani a stanovisek k navrhim zasad uUzemniho rozvoje a k uzemné
planovaci dokumentaci pofizované Magistratem hl. m. Prahy,

—  vykon kontrolni ginnost a dozoru ve vztahu ke KU,

- FeSeni podnétl k pfezkumu UPD v souvislosti s vykonem statni spravy,

— vyfizovani stiznosti, dotaz(l, podnétd a petic, které se tykaji a sméfuji do oblasti Uzemné planovaci
dokumentace pofizované kraji nebo Magistratem hl. m. Prahy,

—  FeSeni rozpor( na Useku Gzemniho planovani podle § 4 odst. 8 SZ ve spojeni s § 136 odst. 6 SR.

Dil¢i shrnuti:

Proti Analyze 2011 se situace na MMR nezménila. Z vyhodnoceni KU i z dotazniki UUP z dotaznikového $etfeni
za rok 2014 pretrvava pozadavek na vétSi mnozstvi metodickych pomulcek zpracovanych MMR i s ohledem
na aktualni judikaturu v oblasti tzemniho planovani.

2.2.4 Vyhodnoceni vyfizovani podnétu

Stiznosti vyfizované KU podle § 175 SR v letech 2012 - 2014

2012 2013

2014
Lols | R = Lolg  |E
- -— >m - N— - - >m - N— - - ,m - N—
, = = S0 2 = == =S o 2 = == S0 2
KU 2 o 2 2 .® _"C° o _‘g o] 2 o 2 £ ®
S 3 |8 xo S 8 |8 x5 S 28 | & xS
c 2w =82 = 2w = g2 = 2w =82
S| = | 85g ASx | <= | S5E8 4Sx| <= | SS5E
P | Fw | L= 8 LLP | Fw [L=8 82| Fw |28 @£
Y| S |BG3 3|8 |83 BT 8L B&3S
BB|NE |88%, |88 |NE |88% ,]1]88|NE B82F, 38
538 *ag a%&z4]128%8 *ag 525|838 *ag 825y 0
Do | a3 |[2aDTF{cw|adB |aDT6daw|ad |[adD T w
Magistrat hlavniho mésta Prahy 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Stfedo¢eského kraje 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Jihogeského kraje 10 1 0 6 2 0 5 3 1
Krajsky urad Plzefiského kraje 2 0 4 1 0 4 1 0 1
Krajsky urad Karlovarského kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Usteckého kraje 0 0 0 1 0 0 1 0 1
Krajsky ufad Libereckého kraje 1 0 0 1 0 1 0 0 0
Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje 1 0 1 1 0 0 1 0 0
Krajsky ufad Pardubického kraje 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad kraje Vyso€ina 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Krajsky urad Jihomoravského kraje 0 0 1 0 0 3 0 0 0
Krajsky urad Olomouckého kraje 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Krajsky ufad Zlinského kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje 4 0 5 0 0 2 0 0 2
CR 23 1 13 11 2 10 8 3 6
tab. 2/35

Obdrzené podnéty/stiznosti k problematice uzemniho planovani vyfizuje MMR pradbézné na zakladé pfisluSnosti
ustfedniho spravniho Ufadu ve vécech uzemniho planovani k jejich feSeni. Podnéty/stiznosti se zpravidla tykaji
nejasnosti s aplikaci pfedpist stavebniho prava, vyhrad k ¢innosti zastupitelstev obci/krajt, pozadavkl na ovéfeni
spravnosti postupu pfislusnych urada.

S ohledem na ustanoveni § 67 zakona o krajich, ustanoveni § 171 SZ, spravniho fadu a pfi respektovani principu
subsidiarity neni MMR opravnéné zasahovat pitimo do priib&hu pofizovani konkrétni UPD a izemné planovacich
podkladii (UPP) a tim do psobnosti nadfizeného organu — KU. Podnéty/stiznosti smétujici ke konkrétni UPD/UPP
jsou proto postupovany prislusnému KU s zadosti o informaci o jejich vyfizeni. Pouze v pfipadech neshody mezi
KU a UUP nebo uradem obce, ktery UPD potizuje, Fe$i MMR tyto problémy ve vzajemné soudinnosti pFislugnych
Ufadu. Podnéty, jejichz obsah a feSeni ma obecnou platnost, jsou projednavany na pravidelnych poradach MMR
a KU na useku uzemniho planovani KU.

Z vy$e uvedené tabulky tab. 2/35 je zifejmé, Ze podet stiznosti podle § 175 SR, které vyfizuji KU, klesa.
Z celkového poctu prosetfovanych stiznosti pak pocet duvodnych mirné roste.
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2.3 Metodicka ¢innost

2.3.1 Pravni ramce pro poskytovani metodické pomoci

Urad uzemniho planovani podle pFislu§nych zakon(l (zakon o obcich, zakon o krajich, zakon o hl. mé&sté Praze)
nema vyslovné uloZenu povinnost ani zmocnéni poskytovat metodickou pomoc obcim ve svém spravnim uzemi.
Metodicka podpora ale vyplyva ze stavebniho zakona, ktery uklada UUP povinnost pofizovat pro obce UPD ve
svém spravnim obvodu®, ktera vyzaduje souginnost UUP s obcemi. Obecné pak tato povinnost vyplyva z § 8 odst.
2 SR (vzajemna spoluprace v ramci dobré spravy).

Krajské ufady poskytuji metodickou pomoc na zakladé § 61 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist (dale téZz zakon o obcich), a § 67 zakona o krajich. MMR zajistuje
metodickou podporu podle § 11 SZ.

2.3.2 Vykon poskytovani metodické pomoci

V hodnocenich UUP i ve vlastnim hodnoceni této &innosti KU zfeteln& prevaZuje oboustranna spokojenost.
KU uvadéji, ze vyznamna &ast jejich metodické &innosti je zaméfena na odstrafiovani pochybeni pii vykonu UPC.
Jako dikaz kvality této metodické &innosti KU uvads&ji minimalni rozsah pfezkumné &innosti. Ve vyhodnoceni KU
uvedly, e poskytuji UUP metodickou pomoc zejména formou individualnich konzultaci, $koleni, seminatt, porad
a webovych aplikaci (napf. nejCastgji kladené otazky).

Metodicka ¢innost KU pro obecni Grady, které pofizuji UPD podle § 6 odst. 1a 2 SZ

2012 2013 2014
2Fn |22 .2 |8Fm |82 |2Fn 3.2
3E% 2588 |3l |228% |ggl |3:i8E
5883 (88,9 n |88% |B859yw 885 [B8sey
5§58 8852« | 558 |8252< (558 | g232<
8w |stzf% |28« |55zl 28> |52l
e |[ENgco |BXe ENgco (X2 |&NECTO
o288 |E20 Q¢ 02 ZQ | E2eolw® o2F |ETolw
08 |T82%«w 308 |[Ts23w 303 (To2t@
= %0 .38 o3 = %0 .38 o3 = %o .88 o3
Q0 a e =@ Q0 a e =@ Lo q e =@
’8‘3‘3 g‘g Qg ’8‘3‘3 g'qE',' 9.2 )8.g~: g'qE's 0.2
a® x a® x a x
Magistrat hlavniho mésta Prahy!") 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Stfedoeského kraje 3 0 2 0 2 0
Krajsky ufad JihoCeského kraje 12 19 11 14 10 5
Krajsky ufad Plzefiského kraje 1 1 4 0 1 0
Krajsky ufad Karlovarského kraje 9 0 4 7 2 0
Krajsky trad Usteckého kraje 2 2 2 1 2 0
Krajsky ufad Libereckého kraje 2 9 3 10 2 3
Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje 2 4 2 2 2 3
Krajsky urad Pardubického kraje 3 0 2 0 2 1
Krajsky urad kraje Vyso€ina 5 0 3 0 2 0
Krajsky urad Jihomoravského kraje 7 2 7 1 5 1
Krajsky ufad Olomouckého kraje 2 4 2 6 2 9
Krajsky ufad Zlinského kraje 4 7 3 4 3 4
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje 6 0 5 2 4 0
Celkem 58 48 50 47 39 26
tab. 2/36

MMR poskytuije KU a Magistratu hl. m. Prahy metodickou pomoc formou individuélnich konzultaci, $koleni,
seminafd a porad. MMR formou individualnich konzultaci poskytuje metodickou pomoc UUP a KU zejména
v pfipadech nazorovych rozdill na vyklad a uplatfovani predpisl, kdy slozitost problematiky jde nad ramec
zkugenosti nebo znalosti KU.

MMR poskytuje metodickou pomoc vSem ve vécech hodnych celorepublikového zfetele a to napfiklad na
seminéfich a konferencich pofadanych MMR nebo ostatnimi subjekty (napf. Asociace pro urbanismus a uzemni
planovani). DalSi formou metodické pomoci MMR je zvefejfiovani metodik, odbornych publikaci a odpovédi na
nejéastéji kladené otazky (dale téZ metodiky), které MMR zpracovava ve spolupraci s UUR. Tyto metodické
pomucky jsou zvefejiiovany na webovych strankach UUR a MMR.

19 viz § 6 odst. 1 SZ.

m Magistrat hlavniho mésta Prahy nevykonava metodickou cinnost vici Gfaddm Uzemniho planovani ani vici méstskym
C¢astem. Magistrat hlavniho mésta Prahy pofizuje veSkeré UPD, zUPD a UPP sam.
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Z vyhodnoceni KU vyplyva, e metodickou &innost poskytovanou UUP kraji a MMR formou metodickych
pomucek by bylo vhodné provazat.

Diléi shrnuti:

V Analyze 2012-2014 pfetrvavaji pozadavky na konani pravidelnych celostatnich seminafu pofadanych MMR,
které by nezatézovaly rozpocty obci. V ramci vyhodnoceni KU byl vznesen pozadavek na obnoveni konani
vyjezdnich dvoudennich porad KU s UUP za UcCasti pfislusSného zameéstnance MMR, které byly v minulosti
shledany jako velmi pfinosné pro sjednocovani nazord na problematiku UPC.

Pro zamé&feni metodické &innosti na vech drovnich je uéelné ve spolupraci MMR, KU a UUP zjistovat problémy
a situace, které je mozné ucinné ovliviiovat metodickou soucinnosti vSech urovni vefejné spravy na Useku
uzemniho planovani a vyhodnocovat ucinnost metodické pomoci obcim a UUP. Rovnéz je vhodné koordinovat

metodickou &innost MMR i KU, napt. zvefejfiovanim prikladi dobré praxe zpracovanych metodickych pomiicek
a doporudeni.

2.4 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich prepist

2.4.1 Poskytovani informaci UUP

Poskytovani informaci UUP jako povinnym subjektem podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich prepisi v roce 2012

i nf::r;::::e;)doodslg g 13 spravni uzemi ORP pocet ORP
70-75 Havli¢klv Brod, Rychnov nad KnéZnou 2
35-69 Brno, Kromériz, Neratovice 3
5.34 Brandys nad Labem — Stara Boleslav, Cesky Brod, Cesky T&$in, Frydek-Mistek, HorSovsky Tyn, 15

Jihlava, Liberec, Nepomuk, Olomouc, Plzef, Pohofelice, Praha, Preloug, Stfibro, Usti and Labem

0-4 vy$e neuvedené ORP 186

tab. 2/37

Poskytovani informaci UUP jako povinnym subjektem podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich prepisi v roce 2013

i nfgron?::::i)do(:jslg g 13 spravni izemi ORP pocet ORP
70-535 Brno, Havlickiv Brod, Plzen 3
35-69 Rychnov nad KnéZnou 1

5.34 Boskovice, Breclav, Frydek-Mistek, HorSovsky Tyn, Kufim, Liberec, Olomouc, Ostrov, Pohofelice, 1"
Praha, Stfibro
0-4 vy$e neuvedené ORP 191

tab. 2/38

Poskytovani informaci UUP jako povinnym subjektem podle zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich prepisu v roce 2014

infgror::tt::i)do%slg o sprévni izemi ORP pocet ORP
70-105 Brno, Havli¢kiv Brod 2
35-69 Rychnov nad Knéznou 1
5.34 Brandys nad Labem - Stara Bgleslav, Ceské Budéjovice, Dobruska, HorSovsky Tyn, Olomouc, 1"
Ostrov, Pardubice, Plzen, Praha, Ri¢any, Stfibro
0-4 vy$e neuvedené ORP 192

tab. 2/39
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Poskytovani informaci KU jako povinnym subjektem podle zakona ¢&. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim

2.4.2 Poskytov.
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KU SCK
KU JCK
KU PZK

KU KK
Cinnost nadfizeného organu pfi poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve

KU UK
KU LK
KU KHK
KU PK
KUKV
KU JMK
KU OLK
KU ZLK
KU MSK
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MHM Prahv

2.4.3 Cinnost KU, jako nad
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MHM Prahy
KU SCK
KU JCK
KU PZK
KU KK
KU UK
KU KHK
KU PK
KU KV
KU JMK
KU OLK
KU ZLK
KU MSK
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2.5 Kontrolni a dozorova ¢innost

KU vykonava kontrolni &innost v&i obcim na Useku Gzemniho plénovém’lz), vUci krajim vykonava tuto kontrolni
ginnost MMR™. PFimou kontrolni &innost viiéi obcim MMR nevykonavd, ale pfezkoumava zavéry z kontrolni
ginnosti KU. UUP kontrolni ginnost v(&i ostatnim obcim nevykonavaji, protoZze k ni nemaji zakonné zmocnéni.
Dozorovou &innost jsou opravnény vykonavat jak MMR tak i KU a UUP podle § 171 SZ.

2.5.1 Kontrolni ¢innost krajskych tradt

Z vyhodnoceni KU vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi provadély KU kontroly v souladu s jejich planem kontrolni
ginnosti. Kontroly byly zaméFeny zejména na kontrolu postupu pofizovani UPD, na jeji ukladani, zvetejfiovani tdajt
o vydané UPD, na vkladani dat do evidence UPC.

Z dotaznikovych $etfeni vyplyva, Ze podet napravnych opatfeni uloZzenych krajskymi Gfady podle § 171 odst. 3 SR
je v ase stabilni a pohybuje se kolem 23 opatfeni za rok.

NejCastéjSim nedostatkem zjisténym pfi kontrolach je kvalita pofizenych Uzemnich plant a jejich zmén (rozpor
mezi textovou a grafickou ¢asti, pouzivani nejasnych pojm(, nejednoznacné regulativy) a problém nezpracovani
~pravniho stavu po zméné“ zvlasté u starSich uzemnich plant. Problémem pfi kontrolni ¢innosti jsou i Uzemni
studie, které jsou v nékterych pfipadech pofizeny v rozporu s Uzemnim planem a nefeSi uzemi ve vSech
souvislostech.

Resit je na centralni Grovni nutno i otazku postupu pfi rozhodovani v izemi v pfipadé, Zze UPD je nejednoznaéna.
Zavaznym faktorem pro Uzemni rozvoj jsou rozsahla omezeni vyplyvajici z DP a CHLU, &asto jiz ,zarostla® do
zastavéného Uzemi obci; pfesto DO vydavaji z hlediska horniho zakona nesouhlasna stanoviska. Ustecky kraj

nedo$el k dohodé& na postupu FeSeni ani na resortni urovni (MPO, MZP) pro obce (kraj) se jedna se o patovou
situaci.

UPC vykonavana podle § 6 odst. 2 SZ byva problematicka. Pofizovana UPD ma rtiznou kvalitu. V né&kterych
pfipadech dochazi k poruSovani zakona (nedohodnuti nesouhlasnych stanovisek DO, neopakovani vefejného
projednani apod.) ve snaze dokumentaci co nejrychleji vydat a vyhovét investorovi.

Problematické jsou neumérné pozadavky mést a obci na vymezeni zastavitelnych ploch pro bydleni, u kterych se
neda zdlvodnit pfevazujici vefejny zajem nad ochranou ZPF. Z obavy nahrad za zménu vyuZiti si obce nedovoli
vypoustét dfive vymezené a nevyuzité zastavitelné plochy a vymezeni novych zastavitelnych ploch se nedafi
projednat.

Nejéastéjsi nedostatky: obsah UP neodpovida provadéci vyhlasce, nejsou respektovany ZUR, UP je neprovazany,
vnitfné rozporny a nedostate¢né odtdvodnény, jsou zjistény chyby pfi zvefejfiovani pisemnosti.

Nejcastéji FeSené problémy ufadl Uzemniho planovani: nekvalitni prace projektanta, nejednoznacnost pravnich
predpisl, obtizna spoluprace s obci, neodivodnéna stanoviska dotéenych organu, pozadavky dotéenych organ
nad rdmec zmocnéni.

Opakujici se problémy:

—  predani originalu dokladové &asti vydané UPD obci, pro kterou byla UPD pofizena,

- pozdé&jsi zvefejnéni Gidajt o vydanych UPD a mistech, kde je mozné do UPD a dokladovych &asti nahlizet,

— chybné uvedené datum v zaznamu o ucinnosti,

— nepredani UAP ORP véem stavebnim ufadiim ve spravnim obvodu,

- prodleni pfi oznameni o vydani UP &i US jednotlivym DO.
2.5.2 Kontrolni ¢innost MMR

MMR (§ 86 odst. 1 zadkona o krajich a § 113 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze) zjistuje pfi kontrolach vykonu
statni spravy vykonavané KU na useku Gzemniho planovani, zda KU zpracovaly plan kontrol vykonu statni spravy
vykonavany obcemi na jednotlivé roky, resp. pololeti, a zda byly planované kontroly provedeny. Vyzadovano je
predloZeni protokold z kontrol provedenych KU ve sledovaném obdobi.

V ramci kontrol je zjiStovano dodrZovani zakond, jinych pravnich predpisi a usneseni vlady. Kontrolovany jsou
¢innosti spojené s pofizovanim zasad Uzemniho rozvoje kraje, Uzemné analytickych podkladu a €innosti kraje jako
nadfizeného organu uUzemniho planovani vacéi obcim véetné poskytovani metodické a odborné pomoci.
Vroce 2011 MMR sjednotilo obsah protokolu o kontrole tak, aby bylo mozno jejich jednodusi vyhodnoceni
a zpracovani.

Z kontroly provadéné MMR na KU je sepisovan protokol. Podle kontrolnich protokoltl z let 2012-2014 byly zjistény

nedostatky pfi vykonu prenesené pusobnosti vykonavané KU, ale tyto nedostatky nevyzadovaly uloZeni
napravnych opatfeni.

12 iz § 67 odst. 1 pism. e) zakona o krajich; § 129 zakona o obcich.
13 Viz § 86 odst. 1 zakona o krajich.
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[l.
2.5.3 Vykon dozoru ve vécech uzemniho planovani podle § 171 SZ

KU vyuzivaiji institutu statniho dozoru ve vécech tzemniho plénovéni”) jen v menSi mife, napf. pro pfezkoumavani
opatfeni obecné povahy vydanych podle €asti Sesté spravniho fadu, a to pouze v téch pfipadech, kdy je podnét
k pfezkumu uplatnén pfimo u KU.

Z vyhodnoceni KU vyplyva, Ze dozorovou &innost vykonavaiji v ramci fadnych kontrol a Ze institut statniho dozoru
podle § 171 SZ je vyuzZivan jako krajni opatfeni napf. v situaci, kdy porlzovatel nerespektoval pfedchozi
upozornéni KU. KU upozorfiuji ve svych vyhodnocenich na to, e statni dozor nelze chapat jako metodu
nasledného postihu bez potfebné prevence. S ohledem na vyse uvedené kladou KU velky diraz na priib&Znou
spolupraci s UUP, dal$imi pofizovateli a s obcemi. Vzhledem k velkému poé&tu tkont v ramci § 171 SZ pfi vydavani
stanoviska krajského Gfadu k navrhim UP obci a zejména k méalo Usp&$né vymahatelnosti zjisténi, by stalo za
Gvahu zaclenit kontrolu obsahu navrhu do zavaznych pozadavku, viz dfive ustanoveni § 25 starého SZ. Pfipadné
vice propojit s ustanovenim § 159 SZ.

Podle dotaznikového $etfeni UUP institut dozoru ve vécech Gzemniho planovani neuZivaji.

Dil€i shrnuti:

Podle Analyzy 2012-2014 nebyly zjistény nedostatky, které by vyzadovaly uloZeni napravnych opatfeni (zdrojem
byly protokoly z kontrol na KU).

MMR konstatuje, Ze plany kontrolni &innosti jednotlivych KU se ve sledovaném obdobi li§il v periodicité provadéni
planovanych kontrol. Nékteré KU provadély kontroly v dvouletém nebo krat$im cyklu, jiné KU provadély planované
kontroly v del§im ¢asovém Useku. Rozdilna periodicita znemozfiovala pribézné sledovat vykony jednotlivych uradi
a vyhodnocovat jejich kvalitu. Tato situace je dnes jiz FeSena usnesenim vlady Ceské republiky &. 689/2013 ze dne
11. zafi 2013, o Planovani, vyhodnocovani a koordinaci kontrol vykonu pfenesené a samostatné plsobnosti
tuzemnich samospravnych celku, provadénych uUstfednimi spravnimi organy, krajskymi drady, Magistratem hl. m.
Prahy a magistraty tzemné ¢lenénych statutarnich mést.

2.5.4 Prezkumna €innost

KU uvadgji v obdobi 2012 — 2014 celkem 160 podnéti k prezkumu (podle spravniho fadu) opatfeni obecné
povahy, které vydaly obce. Pfezkumu OOP/UPD a zUPD dle SR je mozny do 3 let od jeho vydani. NiZze uvedena
data je tfeba brat orientatné, protoze nezahrnuji moznosti jako napfiklad, Ze byl podan podnét k pfezkumu
v jednom roce a o podnétu bylo rozhodnuto v roce nasledujicim.

Podle Analyzy 2011 bylo v tomto roce vydano celkem 937 UPD a zUPD. Ve stejném obdobi bylo celkem podano
36 podnétl k prezkumu UPD a zUPD. Z toho KU zahajily pfezkumna fizeni ve 12 ptipadech (33 %) a zrusily
(¢4ste¢né nebo celou) 7 UPD nebo zUPD (19,44 % z podanych podmétd). Z celkového poétu UPD a zmén této
dokumentace vydané v roce 2011 KU v prezkumném fizeni zruSily (Castecné nebo cela) celkem 0,75 %.

Stav ve sledovaném obdobi Analyzy 2012-2014 ukazuje tabulka 2/42.

Prezkum UPD a z UPD KU podle spravniho fadu

predmét 2012 2013 2014

Poget podanych podnétd k provedeni pfezkumnych fizeni opatfeni obecné povahy, kterymi obce vydaly tzemni plan
nebo jeho zménu, regulacni plan nebo jeho zménu — § 94 odst. 1 SR

51 44 65

Pocet opatfeni obecné povahy, kterymi obce vydaly Gzemni plan nebo jeho zménu, regulacni plan nebo jeho zménu v 17 15 12
pfezkumnych fizenich zru$enych nebo zménénych — § 97 odst. 3a § 98 SR

Z podanych podnétli k provedeni pfezkumu bylo zruSeno (€astecné nebo celd) celkem 33,33% | 341% | 185%

Z celkového po&tu UPD a zUPD vydané v danych letech KU'9 v prezkumném fizeni zrusily (Sasteéné nebo celd) 16% 339 | 329
celkem , ) )

tab. 2/42

Z tabulky vyplyva, Z2e pomér poctu ruSenych OOP k poétu podanych Zadosti o pfezkum mé klesajici tendenci.
Pomér ruSenych OOP k poltu vydanych OOP je zkreslen vyrazné klesajicim pocétem vydanych uUzemné
planovacich dokumentaci.

14 § 171 SZ, ve spojeni s ustanovenimi o dozoru nad akty v pfenesené pusobnosti obci (§ 125 zakona o obcich), kraji (§ 83 a
§ 84 zakona o krajich) a hl. m. Prahy (§ 108 a § 109 zakona o hl. mésté Praze)

5)Porlzovatel viz § 2 odst. 2 pism. b) SZ.
®)pezkum podle spravniho Fadu v pfipadé UPD a zUPD je mozny 3 roky od jejiho vydani.
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Krajsky Urad Kralovéhradeckého kraje
Krajsky urfad Moravskoslezského kraje

Krajsky Urad Pardubického kraje

Krajsky Urad kraje Vyso€ina
Krajsky Urad Jihomoravského kraje

Krajsky urad Olomouckého kraje

Krajsky Ufad Stfedogeského kraje
Krajsky urad Zlinského kraje

Magistrat hlavniho mésta Prahy
Krajsky ufad Jihogeského kraje
Krajsky ufad Plzefiského kraje
Krajsky Urad Karlovarského kraje
Krajsky ufad Usteckého kraje
Krajsky Urad Libereckého kraje

tab. 2/43

Magistrat hlavniho mésta Prahy

15

19

20
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44

Krajsky Urad Kralovéhradeckého kraje
Krajsky Urad Pardubického kraje
Krajsky urad Moravskoslezského kraje

Krajsky urad kraje Vyso€ina
Krajsky ufad Jihomoravského kraje

Krajsky urad Olomouckého kraje

Krajsky urad StfedoCeského kraje
Krajsky urad Zlinského kraje

Krajsky urad JihoCeského kraje
Krajsky urad Plzefiského kraje
Krajsky urad Karlovarského kraje

Krajsky Ufad Usteckého kraje
Krajsky urad Libereckého kraje

tab. 2/44




Prezkumné fizeni vedené KU podle spravniho fadu v roce 2014
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Magistrat hlavniho mésta Prahy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky Urad Stfedogeského kraje 4 0 2 6 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Jihogeského kraje 9 1 0 3 10 2 6 0 0 0
Krajsky Urad Plzeriského kraje 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Karlovarského kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky Urad Usteckého kraje 12 0 0 8 1 1 0 0 0 3
Krajsky Urad Libereckého kraje 2 0 1 2 1 0 1 0 0 0
Krajsky Urad Kralovéhradeckého kraje 3 0 1 1 3 0 0 0 0 0
Krajsky Urad Pardubického kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky Urad kraje Vyso€ina 5 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Krajsky ufad Jihomoravského kraje 5 0 0 5 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Olomouckého kraje 8 0 0 1 2 0 0 0 0 0
Krajsky urad Zlinského kraje 6 0 0 2 1 0 1 0 0 0
Krajsky urad Moravskoslezského kraje 8 1 0 5 5 0 3 0 0 0
CR 65 2 4 33 24 3 12 0 0 3
tab. 2/45

Z hodnoceni KU vyplyva:

— presvédéeni, ze ZUR nemaiji byt OOP — nelimé&rna pracnost pfi pofizovani strategického dokumentu,

— problémem napk. Jihomoravského kraje je skutednost, Ze nelze Fesit dilgi &asti ZUR (Brno a jeho okoli)
v podrobnosti vétSi nez je M 1:100 000 (50 000); pak je uzemni studie jedinym ucginnym nastrojem
podrobnéjsiho provérovani uzemi,

— Ze je problém v nekvalifikovaném (neznalost podstaty uzemniho planovani) soudnim rozhodovani, které
negativné ovliviuje praxi,

— Jihomoravsky kraj by uvitan exaktnéjsi rozsah pfezkumného soudniho fizeni.

V poctu pfezkumnych fizeni je dlouhodobé nejzatiZzengjsi JihoCesky kraj.

Prezkumy dle soudniho fadu spravniho, provadéné Nejvy$Sim spravnim soudem - 1

odmitnuto | zamitnuto | vyhovéno zcela | vyhovéno ¢asteéné | UPD zru$ena | UPD &asteéné zrusena | Zalob celkem
2006 2 0 1 0 1 0 3
2007 19 1 1 1 0 1 22
2008 2 9 8 1 3 4 20
2009 2 9 6 4 3 6 21
2010 4 19 10 5 6 9 38
2011 5 16 16 6 4 14 43
2012 10 13 4 9 16
2013 15 17 8 9 25
2014 48 19 9 10 45
tab. 2/46
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Prezkum NejvysSim spravnim soudem - 1

60

B Odmitnuto nebo zamitnuto

B Vyhovéno zcela nebo ¢astecné

m Zalob celkem

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

graf 2/29
Pfezkumy dle soudniho fadu spravniho, provadéné NejvysSim spravnim soudem - 2
pofizeno UPD UPD cela nebo ¢asteéné zrusena zruseno zalob celkem
2008 1285 7 0,54 % 20
2009 1441 9 0,62 % 21
2010 1663 15 0,90 % 38
2011 937 18 1,92 % 43
2012 1007 13 1,29 % 16
2013 455 17 3,74 % 25
2014 374 19 5,08 % 45
Celkem 7162 98 1,37 % 208
tab. 2/47
Prezkum NejvysSim spravnim soudem - 2
20
18
16
14
12 - m UPD ¢&aste¢né zrusena
10 - m UPD zrudena
8 -
6 .
4 .
2 -
O .
2012 2013 2014
graf 2/30
Diléi shrnuti:

Z vysledkl Analyzy 2012-2014 vyplyva, Zze po poklesu v roce 2012, dochazi postupné k nardstu poctu podanych
Zalob k Nevy$§imu spravnimu soudu (dale téZ NSS), mirnému zvySeni poétu rusenych UPD. Vzhledem k niz$imu
poétu pofizovanych dokumentaci stoupa procento rusenych UPD. Jedna se zfejmé o FeSeni kasacnich stiznosti,
nebot kompetence k pfezkumim OOP maji krajské soudy.

str. 50/98



1.
3 Analyza stavu na useku stavebniho rfadu

3.1 Uvod

Analyza stavu na Useku stavebniho fadu je ¢lenéna do jednotlivych tematickych okruh:
— problematika personalniho obsazeni stavebnich uradu,
— vzdélani,
—  praxe,
— platové tfidy,
— programové a dalSi technické vybaveni,
— zaclenéni obecnych stavebnich Gfadll v organiza¢nich strukturach uradd,

— Cinnosti stavebnich ufad (umistovani staveb, povolovani staveb, vyuzivani zjednoduSujicich postupd,
dodrzovani zakonem stanovenych IhGt, zdkonnost a spravnost vydanych rozhodnuti napadenych
odvolanim),

— metodika,
— prospésnost a vyuzitelnost analyzy pro ¢innost spravnich organd,
— vyhodnoceni poznatk(.

3.2 Problematika personalniho obsazeni stavebnich uradu

Obecné Ize konstatovat, Ze k 31. 12. 2014 se ve srovnani s vysledky pfedchazejici analyzy nejvétsi podil aradu
s jednim zaméstnancem (tzv. jednohlavovych stavebnich tfadil) nezménil a vyskytuje se stale na obcich I. typu*”.
Tyto afady dle vysledk( analyzy obsluhuji na obcich I. typu cca 259 tisic obyvatel. V celé CR je 105 stavebnich
Ufadt obsazenych pouze jednim pracovnikem. Tento stav zlstava problematickym, jak z hlediska kvality
a efektivity prace, tak z hlediska nulové zastupitelnosti. Logicky z vySe uvedeného vyplyva, Ze opravnéné uredni
osoby na téchto typech Ufadd vykonavaji veSkerou agendu vyplyvajici ze stavebniho zakona a pretrvava zde
znacéna pretizenost téchto pracovniku, coz v kone¢ném disledku muze vést napf. k nedodrzovani spravnich Ihut.

Na obcich Il typu™ se nevyskytuje zadny stavebni Gfad s jednim pracovnikem. Obvykle jsou tyto stavebni tfady
zastoupeny tfemi a vice zaméstnanci, je zde tedy mozna zastupitelnost a rychlejsi vyfizovani podanych zadosti.

Pocty stavebnich uradtl podle personalni obsazenosti k 31. 12. 2014

Pocty stavebnich uradu Pocty stavebnich uradu v %

Kategorie a b c d 150 cekem Kategorie a b cv d :

1 2 3az9 10 a vice 1 2 3az9 10 a vice
Obce I. typu'? 79 11 40 0 230|  |Obce I. typu 35 48 17 0
Obce II.
typu™® 13 58 110 1 182] |Obce Il typu 7 32 60 1
ggﬁ‘fg)'”' 0 3 158 44 205|  [Obce . typu 0 1 77 22
UCsm) 13 1 33 22 79| JUCsm 16 14 42 28
CR 105 183 341 67 696 |CR 15 26 49 10
tab. 3/1 tab. 3/2

) Opecni urady, které tuto pasobnost vykonavaly ke dni 31. prosince 2006.

18 poverené obecni trady.

9 Obce s rozsitenou pusobnosti. Do sougtd SU obci Ill. typu jsou zahrnuty SU na magistratech UCSM Prahy, Plzné a Ostravy
(Magistrat mésta Brna neni prvoinstanénim stavebnim uradem).

29350 na méstskych ¢astech / méstskych obvodech uzemné &lenénych statutarnich mést Prahy, Plzng&, Brna a Ostravy.
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Pocty stavebnich uradi podle personalni obsazenosti

vCR k 31.12.2014
100%
90%
80%
70%
60% .
Pocet
50% opravnénych
Urednich osob
40%
30% m1
20% m2
323
10% 3ai9
10 a vice
O% T T 1
Obce I. typu Obce I1. typu Obce N.typu  UCSM CR
graf 3/1
Poéty stavebnich uradi podle personalni obsazenosti k 31. 12. 2014
Ceska republika Obce I. typu Obce Il. typu Obce lIl. typu
10% 15% 18% 22% 0
6
48% 77%
graf 3/2 graf 3/3 graf 3/4 graf 3/5
Pocet opravnénych trednich
osob
1
2
3az9
10 a vice
graf 3/6 legenda ke graflim 3/2-6
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Rozlohy spravnich obvodl obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich Gradu k 31. 12. 2014

Rozlohy spravnich obvodi Rozlohy spravnich obvodu v %
Kategorie a b c d . Kategorie b Cc d
1 2 3229 | 10avice |0 CoreM 2 3a29 | 10avice
Obce I. typu 4727 6276 2384 0| 13386] |Obcel. typu 35 47 18 0
Obce Il. typu 1188 6473) 12332 52| 20045| [Obce Il typu 6 32 62 0
Obce Ill. typu 0 909  31846| 11155  43910] |Obce Iil. typu 0 2 73 25
UCsm 55 111 411 502 1078] JUCSM 5 10 38 47
CR2Y 5070/  13768|  46973|  11708|  78420] |CR 8 17 60 15
tab. 3/3 tab. 3/4
Rozloha spravnich obvodii ohsluhovana dle personalni
obsazenosti stavebnich uradi v €R k 31.12.2014
100% - oI55
90% - 111 —
30% - 13768_
? 6473
70% - —
411
60% — 31846 —
S0% | [ Poc?t .
46973 opravnenych
40% 16276 —— urednich osob
30% +— 12332 | =1
502
20% - 2
11155 3ai9
0, i I I
10% 2384 11708 .
10 a vice
0% G T 52 T T 1
Obce |. typu Obce II. typu Obce Il typu UCsm CR
graf 3/7

2D v/ souctovém fadku za CR jsou uvedeny sougéty rozloh vech spravnich obvodt SU. Tyto soudty neodpovidaji statistickym
Gdajtim o rozlohach (CSU). Metodika vyméry spravnich obvodt SU dle statistickych tdajti o rozloze (CSU), které vychazeji z
§ 13 z. €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisli, pokryvaji Uzemni pusobnost stavebnich aradd prvni
instance. Dle tohoto vymezeni Uzemni pusobnost pfedstavuje GUzemi jedné a vice zakladnich uzemnich jednotek (obce,
méstského obvodu &i méstské &asti) a tak zcela vykryva tzemi CR bez prekryvi. Vedle rozloh spravnich obvodt magistrattl
UCSM Prahy, Plzn& a Ostravy jsou zapoéteny irozlohy spravnich obvodd SU na jejich povéfenych méstskych
¢astech/obvodech. Magistrat mésta Brna neni prvoinstanénim stavebnim Ufadem (prvoinstanénimi stavebnimi ufady jsou
pouze povéfené urfady méstskych ¢asti). Dalsi mala odchylka od statistickych tdaju je zpusobena pouzitim dat respondentu
za SU na povéienych Gfadech méstskych &asti/obvodil za Plzeri, Brno a Ostravu, za které CSU statisticka data neposkytuje
(pro véechny ostatni vypoéty jsou pouzita data CSU).
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Rozlohy spravnich obvodi obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich uradd k 31. 12. 2014

Ceska republika Obce I. typu Obce Il. typu Obce lll. typu
15% % 18% 0 0%mbs: 5% 0% 2%
17%
32%
62%
60% 47% 73%
graf 3/8 graf 3/9 graf 3/10 graf 3/11
ucsm
© 10%
Pocet opravnénych trednich
47% osob
1
2
38% 3az9
10 a vice
graf 3/12 legenda ke grafum 3/8-12

Pocty obyvatel spravnich obvodi obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich urada k 31. 12. 2014

Pocty obyvatel spravnich obvodu Pocty obyvatel spravnich obvodu v %
Kategorie a b c d . Kategorie a b c d
g 1 2 | 3429 | 10avice |00 o g 1 2 3a29 | 10avice

Obce |. typu 258679| 539809| 314664 0] 1113152] |Obce I. typu 23 48 28 0
Obce Il. typu 52114| 324216] 1030109 18154| 1424593] |Obce Il. typu 4 23 72 1
Obce lll. typu 0| 1287387| 3333839 2999124| 7620350] |Obce Il typu 0 17 44 39
UCsM 35057 33737| 648143 1394600| 2111537 UCsm 2 2 31 66
CR2) 345850| 2185149| 5326755 4411878| 12269632 |CR 3 18 43 36
tab. 3/5 tab. 3/6

22/ sougtovém fadku za CR jsou uvedeny soudty obyvatel véech spravnich obvodi SU. Tyto souéty neodpovidaji statistickym
Gdajiim o poétu obyvatel (CSU). Metodika vyméry spravnich obvodd SU dle statistickych daji o rozloze (CSU), které
vychazeji z § 13 z. €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu, pokryvaji Uzemni plsobnost stavebnich
uradd prvni instance. Dle tohoto vymezeni Uzemni plsobnost pfedstavuje Uzemi jedné a vice zakladnich tzemnich jednotek
(obce, méstského obvodu & méstské &asti) a tak zcela vykryva tzemi CR bez prekryv(l. Vedle pod&tu obyvatel spravnich
obvod magistrati UCSM Prahy, Plzné a Ostravy jsou zapo&teny i poéty obyvatel spravnich obvodd SU na jejich povéfenych
méstskych ¢astech/obvodech. Z tohoto divodu jsou u magistratu hl. m. Prahy a statutarnich mést Plzerh a Ostrava

zapocitany pocty jejich obyvatel do celkového souctu dvakrat.

Dal$i mala odchylka od statistickych udaju je zplsobena pouzitim dat respondentd za SU na povéFenych Ufadech méstskych
¢asti/obvodu za Plzen, Brno a Ostravu, za které CSU statisticka data neposkytuje (pro vSechny ostatni vypocty jsou pouzita

data CSU).
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graf 3/13

Pocet obyvatel spravnich obvodii obsluhovany dle personalni

obsazenosti stavebnich urada v CR k 31.12.2014
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Poéty obyvatel spravnich obvodi obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich urada k 31. 12. 2014
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I"l.
Pocty stavebnich aradil podle personalni obsazenosti k 31. 12. 2014

Pocty stavebnich Gradu Pocty stavebnich uradi v %
Kategorie?) a b c d . Kategori b d
g 1 10 cokem ategorie a cv :
1 2 3az9 | 10avice 1 2 3az9 10 a vice
Praha 0 1 4 18 23] |Praha 0 4 17 78
Stfedocesky 24 20 53 8 105] |StfedoCesky 23 19 50
JihoCesky 4 14 25 3 46] |JihoCesky 9 30 54
Plzefsky 6 13 27 3 49]  |Plzensky 12 27 55 6
Karlovarsky 8 11 1 23| [Karlovarsky 35 13 48 4
Ustecky 1 23 6 39|  |Ustecky 3 23 59 15
Liberecky 1 15 19 1 36] |Liberecky 3 42 53 3
Kralovéhradecky 8 14 22 4 48]  |Kralovéhradecky 17 29 46 8
Pardubicky 9 11 21 1 42] |Pardubicky 21 26 50 2
VysoCina 9 8 19 2 38| |VysoCina 24 21 50 5
Jihomoravsky 17 23 44 5 89] ihomoravsky 19 26 49 6
Olomoucky 8 13 13 4 38] |Olomoucky 21 34 34 11
Moravskoslezsky| 10 28 39 7 84] |Moravskoslezsky 12 33 46 8
Zlinsky 0 11 21 4 36] |Zlinsky 0 31 58 11
CR 105 183 341 67 696 |CR 15 26 49 10
tab. 3/7 tab. 3/8
Pocty stavebnich urada podle personalni obsazenosti
v CR k 31.12.2014
100%
90%
80%
70%
60%
50~ —|/ — 4 4 — — — — — — ]/ — — -
23 Y Y
gyes B E & 5 5 B 5 B S 5B =EE== f’?cgt?ﬁravnsnvch
2 2 341 ureanich oso
30% + 58 7—11— —19—22—21—19—44—13—39— ——
20+~ —| — 0 4 — — — — —4 — — — — — -
0% - ... ..
4 4 7 4 67
O% T 8 T 3 T 3 T 1 T T 1 T T 1 T 2 T 5 T T T T 1 2
Qé@ J&c\F\ J&c\F\ S F 8 bea@ & 5° %4:;9\ &2 *\gf\ <& 3a19
& & S Y & O AN
{5@6 N \@‘\ F S W o O\o@ \\c‘}-o 10 a vice
) XS & &
\é’b @0
graf 3/19

2\ ramci prislusnych kraju jsou podty SU uvedeny v&. SU na povéfenych Gfadech méstskych &asti/obvodt UCSM Prahy,
PIzn&, Brna a Ostravy. Magistrat mésta Brna neni prvoinstanénim stavebnim ufadem (prvoinstanénimi stavebnimi Gfady jsou
pouze povéiené Ufady méstskych €asti).
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Pocty stavebnich afadi podle personalni obsazenosti k 31. 12. 2014

Ceska republika Praha Stfedocesky Jihocesky
10% 15% 8% 23% 7% %
4‘
78%
graf 3/20 graf 3/21 graf 3/22 graf 3/23
Plzefisky Karlovarsky Ustecky Liberecky
6% 12% 15% %
23%
55
59%
graf 3/24 graf 3/25 graf 3/26 graf 3/27
Kralovéhradecky Pardubicky Vyso€ina Jihomoravsky
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4“%
graf 3/28 graf 3/29 graf 3/30 graf 3/31
Olomoucky Moravskoslezsky Zlinsky
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Pocet opravnénych trednich
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graf 3/32 graf 3/33 graf 3/34 legenda ke graftim 3/20-34
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Rozlohy spravnich obvodi obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich Gradi k 31. 12. 2014

Rozloha spravnich obvod( Rozloha spravnich obvodl v %
Kategorie?*) b d . Kategori b d
gorie a c 150 cekem ategorie a cv :
1 2 3az9 | 10avice 3az9 10 a vice
Praha 0 496 70 426 992| [Praha 0 50 7 43
Stfedocesky 1460 1377 6132 1787 10756]  |Stfedocesky 14 13 57 17
JihoCesky 243 1773 6463 1358 9838] |JihoCesky 2 18 66 14
Plzerisky 164 1558 5546 431 7699]  |Plzefisky 2 20 72 6
Karlovarsky 1008 227 1581 167 2983] |Karlovarsky 34 8 53 6
Ustecky 38 618 3236 1442 5335]  |Ustecky 1 12 61 27
Liberecky 37 675 2325 127 3163]  |Liberecky 21 74 4
Kralovéhradecky 414 873 2562 909 4759]  |Krélovéhradecky 9 18 54 19
Pardubicky 390 711 3214 204 4519]  |Pardubicky 9 16 71 5
\Vysocina 702 967 4435 692 6796] |Vysoina 10 14 65 10
Jihomoravsky 951 1746 3499 841 7037  [ihomoravsky 14 25 50 12
Olomoucky 300 707 2673 1259 49401  |Olomoucky 6 14 54 25
Moravskoslezsky| 262 1315 3025 1039 5641]  |Moravskoslezsky 5 23 54 18
Zlinsky 0 726 2211 1026 3963]  |Zlinsky 0 18 56 26
CR 5970 13768 46973 11708 78420 [CR 8 18 60 15
tab. 3/9 tab. 3110
Rozloha spravnich obvodt obsluhovana dle personalni obsazenosti
stavebnich ufada v CR k 31.12.2014
100% - 243 38 37
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Q@& 4(,@‘\’?\ 4@‘;@ & 'b(;ﬁ & & & b@{ﬁ & &‘;@ $ ex‘;{:\ «\‘3@ & 3az9
R < S S ,
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graf 3/35

>V ramci ptislusnych kraji jsou rozlohy spravnich obvodu uvedeny v¢. rozloh spravnich obvodu SU na
povéfenych Ufadech méstskych ¢asti/obvodd UCSM Prahy, Plzné, Brna a Ostravy. Magistrat mésta Brna neni
prvoinstan&nim stavebnim ufadem (prvoinstanénimi stavebnimi Ufady jsou pouze povéfené ufady méstskych
casti).
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Rozlohy spravnich obvodi obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich Gfadi k 31. 12. 2014
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Pocty obyvatel spravnich obvodi obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich tradua k 31. 12. 2014

Pocty obyvatel spravnich obvodu Podty obyvatel spravnich obvodii v %
Kategorig?® a b c d 150 cekem Kategorie a b cv d :
1 2 3az9 | 10avice 2 3az9 10 a vice
Praha 0] 1259079 77481 1181253| 2517813 Praha 0 50 3 47
StfedoCesky 77615 123660 770091 343906| 1315272 StfedoCesky 6 9 59 26
JihoCesky 12554 59988| 347870| 216595 637007 JihoCesky 2 9 55 34
Plzerisky 11154 45938| 430654 256704 744450 Plzersky 1 6 58 34
Karlovarsky 32684 17342 190579 58140 298745 Karlovarsky 11 6 64 19
Ustecky 3341 45777| 408187| 366667 823972 Ustecky 0 6 50 44
Liberecky 1499 50952| 279107| 107293 438851 Liberecky 0 12 64 24
Kralovéhradecky 21430 49764| 280055| 200341 551590 Kralovéhradecky 4 9 51 36
Pardubicky 22890 54769| 332884 105829 516372 Pardubicky 4 11 64 20
VysoCina 34168 53437| 308734 113556| 509895 \VysoCina 7 10 61 22
Jihomoravsky 84219| 152186| 671500( 270402| 1178307 Jihomoravsky 7 13 57 23
Olomoucky 21784 68353| 234625| 309977 634739 Olomoucky 3 11 37 49
Moravskoslezsky 22512| 134311 691406 669129| 1517358] [Moravskoslezsky 1 9 46 44
Zlinsky 0 69593| 303582 212086 585261 Zlinsky 0 12 52 36
CR 345850| 2185149| 5326755| 4411878| 12269632 CR 3 18 43 36
tab. 3/11 tab. 3/12
Pocet obyvatel spravnich obvodt obsluhovany dle personalni obsazenosti
stavebnich afadd v €R k 31.12.2014
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graf 3/51

%)\ ramci ptislusnych krajt jsou podty obyvatel spravnich obvodl uvedeny v€. poctu obyvatel spravnich obvodu
SU na povéfenych Ufadech méstskych &asti/obvodd UCSM Prahy, Plzng, Brna a Ostravy. Magistrat mésta Brna
neni prvoinstanénim stavebnim Ufadem (prvoinstanénimi stavebnimi Gfady jsou pouze povéfené ufady
méstskych Casti). Z tohoto dlvodu jsou u magistratu hl. m. Prahy a statutarnich mést Brno, Plzeri a Ostrava
zapocitany pocty jejich obyvatel do celkového souctu dvakrat.
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[l.
Pocty obyvatel spravnich obvodi obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich Gradui k 31. 12. 2014

Ceska republika Praha Stfedocesky Jihocesky
0
6% 9% 9%
34%
47%
3 59% 55%
graf 3/52 graf 3/53 graf 3/54 graf 3/55
Plzefisky Karlovarsky Ustecky Liberecky
% 19% 11% 12%
6% 24%
A4%
64%
graf 3/56 graf 3/57 graf 3/58 graf 3/59
Kralovéhradecky Pardubicky Vyso€ina Jihomoravsky
9% 21% 11%
36%
51%
graf 3/60 graf 3/61 graf 3/62 graf 3/63
Olomoucky Moravskoslezsky Zlinsky
11% 9% 0 12%
36%
44% Pocet opravnénych trednich
49% osob

1

6% 2

3az9
52% 10 a vice
graf 3/64 graf 3/65 graf 3/66 legenda ke grafim 3/52-66
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Pocet pracovnich avazki Grednich osob a ZOZ v letech 2012 az 2014

SU celkem 2012 2013 2014 SU - obce I. typu 2012 2013 2014
pracovni (vazky 3375 3374 3366 pracovni Uvazky 483 470 466
20z 2909 2974 2934 20z 408 414 405
poCet Ufednich osob 3538 3545 3539 pocet Ufednich osob 517 512 502
pomér Ufednich osob se pomér Ufednich osob se
Z0Z k poctu ufednich 82 84 83 Z0Z k poctu ufednich osob 79 81 81
0sob (%) (%)
tab. 3/13 tab. 3/14
3500 500
3400 3375 3374 3366 483
480 +—
470 466
3300 +—
460 +—
3200 +—
3100 | 440
2974
3000 +— 420 +— 414
2909 2934 408 405
2900 +— — — —
400 +— — — —
2800 +— — — —
380 +— — — —
2700 +— — — —
2600 ; ; . 360 '
2012 2013 2014 2012 2013 2014
graf 3/67 graf. 3/68
SU - obce II. typu 2012 2013 2014 SU - obce Ill. typu 2012 2013 2014
pracovni Uvazky 601 593 585 pracovni Uvazky 1652 1659 1660
20z 497 510 508 20z 1458 1489 1478
pocet Ufednich osob 625 617 615 pocet Ufednich osob 1749 1754 1759
pomér Ufednich osob se pomér Ufednich osob se
ZOZ k poctu Grednich 80 83 83 Z0OZ k poctu trednich osob 83 85 84
0sob (%) (%)
tab. 3/15 tab. 3/16
700 1700
1659 1660
601 1652
600 | >93 285 1650 |
497 510 508
500 +— —— - 1600 +—
400 — EE—— B = 1550 +—
300 |— — — - 1500 +— 1489 1478
1458
200 | | | 1450 +— — — —
100 | | | | 1400 +— — — —
0 . 1350 . .
2012 2013 2014 2012 2013 2014
graf 3/69 graf. 3/70
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SU-UCsMm 2012 2013 2014 Pomér pracovnich Gvazk 2012 2013 2014
pracovni Uvazky 638 652 655 SU — obce 1. typu (%) 14 14 14
Z0Z 546 561 543 SU - obce II. typu (%) 18 18 17
poCet Ufednich osob 647 662 663 SU - obee IIl. typu (%) 49 49 49
pomér Gfednich osob se SU-UCSM (%) 19 19 19
Z0OZ k poctu ufednich 84 85 82 N AD o
osob (%) SU-CR (%) 100 100 100
tab. 3/17 tab. 3/18

700

638 652 655

600 546 561 543

500

400

300

200

100

Pracovni Uvazky a Z0Z
0 pracovni Uvazky
2012 2013 2014 202
graf 3/71 legenda ke graflim 3/67-71

3.2.1 Vzdélani

Na prvoinstancnich stavebnich Gfadech setrvava na useku vzdélani pracovnikl stabilizovany stav. Previadaji
predevsim stfedoskolsky vzdélané uUfedni osoby, ale stoupa podil vysokos$kolsky vzdélanych pracovnikul, zejména
magisterského a doktorandského sméru, coz je zplsobeno pribéznym doplfiovanim vzdélavani. Na krajskych
Ufadech prevladaji vysokoSkolsky vzdélani Ufednici. U pfevazné vétSiny opravnénych ufednich osob jsou splnény

kvalifikacni pozadavky.

Na zakladé srovnani vysledk( pfedchazejicich analyz Ize konstatovat, Zze se odborna znalost opravnénych
ufednich osob v ramci slozeni ZOZ celkové zkvalitnila, a to na vSech typech stavebnich ufadu.

Na samotnych krajskych Gfadech pfevlada stav, kdy vSichni pracovnici maji ZOZ.

Vzdélani urednich osob v letech 2012 az 2014

SU celkem 2012 2013 2014 SU - obce I. typu 2012 2013 2014
stfedni s maturitou a vy33i odborné 1783 1729 1666 stiedni s maturitou a vy383i odborné 281 280 271
bakalarské 186 207 234 bakalarské 29 31 33
magisterské v¢. doktorandského 1117 1169 1225 magisterské v¢. doktorandského 129 128 137
tab. 3/19 tab. 3/20

SU - obce II. typu 2012 2013 2014 SU - obce Ill. typu 2012 2013 2014
stfedni s maturitou a vy$3i odborné 372 359 352 stfedni s maturitou a vy$3i odborné 897 865 832
bakalarské 36 40 45 bakalarské 96 114 125
magisterské v&. doktorandského 131 142 147 magisterské v&. doktorandského 530 552 591
tab. 3/21 tab. 3/22

SU - UCSM 2012 2013 2014

stfedni s maturitou a vy$3i odborné 233 225 211

bakalarské 25 22 31

magisterské v¢. doktorandského 327 347 350

tab. 3/23
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Obce I. typu Obce Il. typu

300 281 280 271 400 372 359 352
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150 +— 129 128 200 +—
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1400 +— legenda ke graftim 3/72-76
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1"l.
Vzdélani urednich osob v roce 2012

Ceska republika Obce I. typu Obce Il. typu Obce lll. typu

36%

6%
graf 3/77 graf 3/78 graf 3/79 graf 3/80

UCsm

56%

4%
graf 3/81

Vzdélani urednich osob v roce 2013

Ceska republika Obce I. typu Obce Il. typu Obce lll. typu

37%

7%
graf 3/82 graf 3/83 graf 3/84 graf 3/85

58%

graf 3/86
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1.
Vzdélani urednich osob v roce 2014

Ceska republika Obce I. typu Obce Il. typu Obce lll. typu
27%
31%
39% 38%
8%
8%
8% 8%
graf 3/87 graf 3/88 graf 3/89 graf 3/90
Vzdélani
stfedni s maturitou
59% a vy$5i odborné
bakalarské
. magisterské v¢.
5% doktorandského
graf 3/91 legenda ke graftim 3/77-91
3.2.2 Praxe

Na zakladé srovnani vysledku predchazejicich analyz Ize uvést, Ze na prvoinstanénich stavebnich Gfadech stale
vyznamné pfevladaji Urednici s praxi vétsi nez 10 let. Obecné se projevuje pomérné znaéna stabilita pracovnich sil
na useku obecnych stavebnich ufadul, a velké mife dochazi pouze k pfirozené obméné, kdy za odchazejici
pracovniky jsou pfijimani novi zaméstnanci.

Existuji i kraje, kde je zastoupeno na prvoinstan¢nich stavebnich Ufadech 80 % pracovnikl s dlouholetou praxi
(i vice nez 30 let). Na druhou stranu je vSak velmi obtizné hledani novych kvalitnich pracovnik(l pro obsazovani
uvolnénych pracovnich pozic na stavebnich uradech.

Prvoinstanéni stavebni Gfady jsou nevhodné obsazovany pouze jednim pracovnikem, coz zplsobuje nasledné
problémy a to zejména v pfipadé nutné zastupitelnosti.

Na krajskych Ufadech se bézné mizeme setkat se zaméstnanci s praxi nad 10 let. Krajské Gfady se v pfipadé
potfeby pfijimani novych pracovnik(i dostavaji do situace, Ze volna pracovni mista museji obsazovat absolventy
vysokych Skol bez praxe.

Praxe urednich osob v letech 2012 az 2014

SU celkem 2012 | 2013 | 2014 SU - obce I. typu 2012 | 2013 | 2014

do 5 let v€etné 458| 394| 395 do 5 let véetné 50 39 43
nad 5 do 10 let véetné 522| 549| 565 nad 5 do 10 let véetné 68 80 74
nad 10 let 2116| 2172| 2142 nad 10 let 323 321| 321
tab. 3/24 tab. 3/25

SU - obce II. typu 2012 | 2013 | 2014 SU - obce Ill. typu 2012 | 2013 | 2014

do 5 let véetné 77 72| 62 do 5 let véetné 256| 210| 213
nad 5 do 10 let véetné 86 83 87 nad 5 do 10 let véetné 281 305| 320
nad 10 let 378| 388| 396 nad 10 let 992| 1022| 1017
tab. 3/26 tab. 3/27
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SU-UCsm 2012|2013 | 2014
do 5 let véetné 75| 73| 77
nad 5 do 10 let véetné 87| 81| 84
nad 10 let 423 441| 408
tab. 3/28
Obce I. typu Obce Il. typu
350 323 32t 321 500
300 400 378 388 396
250
200
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100 68
50
0 - 39
0 -
2012 2013 2014 2012 2013 2014
graf 3/92 graf 3/93
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1"l.
Praxe ufednich osob v roce 2012

Ceska republika Obce I. typu Obce Il typu Obce lIl. typu

15% 11% 14%
%
%
20 65
73%

graf 3/97 graf 3/98 graf 3/99 graf 3/100

17%

Uésm

graf 3/101

Praxe urednich osob v roce 2013

Ceska republika Obce I. typu Obce Il. typu Obce lll. typu

13% % 13%
%
%
66
73% 72%

graf 3/102 graf 3/103 graf 3/104 graf 3/105

14%

7
graf 3/106
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Ceska republika
13%
18%
69%
73%
graf 3/107
ucsm
13%
15%
72%
graf 3/111

3.2.3 Platové tridy

Praxe urednich osob v roce 2014

Obce I. typu Obce Il typu Obce Il typu
10% 11% 14%
% 16%
21%
65%
73%
graf 3/108 graf 3/109 graf 3/110
Praxe

do 5 let véetné

nad 5 do 10 let véetné

-

ad 10 let

legenda ke graftim 3/97-111

Z vysledkl hodnoceni dotaznikovych Setfeni vyplyva, Ze na prvoinstanénich stavebnich Gfadech previada
9. a 10. platova tfida. Na druhoinstanénich stavebnich ufadech pfevlada zafazeni opravnénych ufednich osob do
10. a 11. platové tfidy. Pfi srovnani s vysledky pfedchazejicich analyz s uplynulym sledovanym obdobim Ize
konstatovat, Ze se situace v této oblasti pfili§ nezménila a stale dochazi k mirnému poklesu zafazeni opravnénych
Ufednich osob do 8. platové tfidy a to ve prospéch platovych tfid vySSich. Zaméstnanci uzemné c&lenénych
statutarnich mést (dale jen UCSM) jsou prevazné zarazeni do 10. platové tridy.

Platové tridy ufednich osob v letech 2012 az 2014

SU celkem 2012 2013 2014 SU - obce I. typu 2012 2013 2014
trida 8. 84 63 64 trida 8. 28 20 19
tfida 9. 903 882 821 tfida 9. 167 164 153
tfida 10. 1579 1648 1706 tfida 10. 200 205 215
tfida 11. 453 465 478 trida 11. 41 44 44
vy38i nez trida 11. 33 35 39 vy38i nez tfida 11. 2 3 5
tab. 3/29 tab. 3/30

SU - obce II. typu 2012 2013 2014 SU - obce lll. typu 2012 2013 2014
trida 8. 41 33 33 trida 8. 12 6 9
tfida 9. 213 226 204 tfida 9. 409 397 374
tfida 10. 210 208 230 tfida 10. 807 848 870
tfida 11. 71 73 76 tfida 11. 250 253 262
vy38i nez trida 11. 1 1 2 vy38i nez tfida 11. 22 24 25
tab. 3/31 tab. 3/32

SU-UCsm 2012 2013 2014

tfida 8. 3 4 3

tfida 9. 114 95 90

tfida 10. 362 387 391

tfida 11. 91 95 9%

vy$8i nez tfida 11. 8 7 7

tab. 3/33
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Obce I. typu Obce Il. typu
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[l.
Platové tridy ufednich osob v roce 2012

Ceska republika Obce I. typu Obce Il typu Obce lIl. typu

15% 9% 6% 13% 8%

17%

27%

52%

54%
graf 3/117 graf 3/118 graf 3/119 graf 3/120

6
graf 3/121
Platové tfridy Grednich osob v roce 2013
Ceska republika Obce I. typu Obce Il. typu Obce lll. typu
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[l.
Platové tridy urednich osob v roce 2014

Ceska republika Obce I. typu Obce Il typu Obce lIl. typu
10% 5 14% 6% 17%

15%

24%

42%

55% 56

graf 3/127 graf 3/128 graf 3/129 graf 3/130

Platové tridy
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tfida 10.

tfida 11.

vy$Si nez tfida 11.

graf 3/131 legenda ke grafim 3/117-131
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3.3 Programové a dalSi technické vybaveni

Ve srovnani s vysledky pfedchozich analyz Ize konstatovat, Ze standardem pro vybaveni stavebniho Gfadu je
specializovany program, pfistup do katastru nemovitosti (dale téz KN), pfistup k normam a pfistup k pravnim
pfedpistim (ASPI - Automatizovany systém pravnich informaci).
VétSina prvoinstanénich stavebnich Gfadl disponuje specializovanymi programy pro stavebni Ufady (pfevlada
jednoznacéné program VITA). Oproti minulému sledovanému obdobi doslo k dal§imu narlstu pfistupu do KN
ak on-line normam. Uroven technického a programového vybaveni jednotlivych stavebnich ufadi, predevsim
pfistup k on-line normam, zavisi obvykle na finanénich moznostech obecnich Ufadl. Zejména na prvoinstancnich
stavebnich ufadech dochazi bohuzel k nedostate€nému programovému a technickému vybaveni.

Programové vybaveni SU v letech 2012 az 2014

SU celkem 2012 | 2013 | 2014 SU - obce I. typu 2012 | 2013 | 2014
specializovany program pro SU 553 564 564 specializovany program pro SU 149 154 152
pravni predpisy v digitalni formé 632 645 649 pravni predpisy v digitalni formé 191 198 198
technické normy v digitalni formé 277 297 315 technické normy v digitalni formé 56 64 72
bezplatny pfistup k tdajim v KN 649 662 665 bezplatny pfistup k tdajlim v KN 213 216 216
Poget SU 696 695 696 Poget SU 230 230 230
tab. 3/34 tab. 3/35

700 632 549 645 662 649 065 250

213 216 216
600 553 200 101 198 198
500 +—
149 154 152
400 | 150 +——
29 31
300 +— 100 |
72
200 < 64
50 +—
100 +—
0 : : 0 . .
2012 2013 2014 2012 2013 2014
graf 3/132 graf. 3/133

SU - obce II. typu 2012 | 2013 | 2014 SU - obce lll. typu 2012 | 2013 | 2014
specializovany program pro SU 143 146 146 specializovany program pro SU 192 194 195
pravni predpisy v digitalni formé 165 169 170 pravni predpisy v digitani formé 201 203 205
technické normy v digitalni formé 58 59 63 technické normy v digitalni formé 116 126 133
bezplatny pfistup k udajim v KN 169 173 173 bezplatny pfistup k udajim v KN 194 200 201
Poget SU 182) 182|182 Potet SU 205/ 205|205

tab. 3/36

tab. 3/37
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SU - UCSM 2012 | 2013 | 2014
specializovany program pro SU 69 70 71

pravni predpisy v digitalni formé 75 75 76

technické normy v digitaini formé 47 48 47

bezplatny pfistup k udajim v KN 73 73 75

Podet SU 79 78 79
tab. 3/38
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20 Programové vybaveni SU

10 +— specializovany program pro SU

pravni predpisy v digitaini formé

0 . technické normy v digitalni formé
2012 2013 2014 bezplatny pfistup k Gdajim v KN

graf 3/136 legenda ke grafiim 3/132-136
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Programové vybaveni SU v letech 2012 az 2014 - specializovany program pro suU

2012 2013 2014
SU - obee I. typu (%) ma % o7 %
(ypu e nem4 35 3 34
, ma 79 80 80
_ 0,
SU - obce I1. typu (%) nema n 20 20
SU - obce 11l typu (%) ma 94 % %
(pu e nema 6 5 5
SU— UCSM (% ma 87 90 90
(%) nemé 13 10 10
L ma 79 81 81
—CR (¥
SU-CR (%) nema 21 19 19
tab. 3/39
Programové vybaveni SU v letech 2012 az 2014 - specializovany program pro SU
sU-CR SU - obce I. typu
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sU-UCsm
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graf 3/141 legenda ke grafiim 3/137-141
Programové vybaveni SU v letech 2012 az 2014 — pravni predpisy v digitalni formé
pravni predpisy v digitalni formé 2012 2013 2014
SU - obce I. typu (%) ma 83 86 86
nema 17 14 14
SU - obce II. typu (%) ma 91 93 93
nema 9 7 7
SU - obee I1I. typu (%) ma 98 99 100
nema 2 1 0
SU - UCSM (%) ma 95 9 9%
nema 5 4 4
SU - celkem (%) ma 91 93 93
nema 9 7 7
tab. 3/40
Programové vybaveni SU v letech 2012 az 2014 - pravni predpisy v digitalni formé
sU-CR SU - obce I. typu
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SU - obce II. typu

SU - obce llI. typu
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SU - UCsm
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graf 3/146 legenda ke graftim 3/142-146

Programové vybaveni SU v letech 2012 az 2014 — technické normy v digitalni formé

technické normy v digitalni formé 2012 2013 2014

SU - obce I. typu (%) ma 24 28 31
nema 76 72 69

SU - obcee Il typu (%) ma 32 32 35
nema 68 68 65

SU — obee III. typu (%) ma 57 61 65
nema 43 39 35

SU - UCSM (%) ma 59 62 59
nema 41 38 41

SU — celkem (%) ma 40 43 45
nema 60 57 55

tab. 3/41
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Programové vybaveni SU v letech 2012 az 2014 — technické normy v digitalni formé
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Programové vybaveni SU v letech 2012 az 2014 - bezplatny pistup k idajim v KN

bezplatny pristup k Gidajim v KN 2012 2013 2014
SU - obee 1. typu (%) mé 93 94 94
nema 7 6 6
SU - obce Il. typu (%) ma 93 95 95
nema 7 5 5
SU - obee IIl. typu (%) mé 95 28 98
nema 5 2 2
SU-UCSM (%) ma 92 94 95
neméa 8 6 5
SU - celkem (%) mé 93 95 9%
nema 7 5 4
tab. 3/42
Programové vybaveni SU v letech 2012 az 2014 — bezplatny pristup k udajim v KN
sU-CR SU - obce I. typu
0, 0,
100% 7 5 a 100% 7 6 6
90% +— — — 90% ——— ——
80% — — 80% ——— ——
70% +—— — — 70% —— ——— ——
60% | — — 60%  —
0, N | | 0, 4 | 1
>0% 93 95 96 S0% 93 94 94
0% —— S— — 40% +— S—— E—
30% +—— — — 30% — —
20% +— — — 20% — —
10% — — 10% — —
0% T T 1 0% T 1
2012 2013 2014 2012 2013 2014
graf 3/152 graf. 3/153
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graf 3/154 graf. 3/155
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3.4 Zaclenéni obecnych stavebnich uradu v organiza¢nich strukturach uradu

V soucasné dobé mizeme dle vysledkl dotaznikovych Setfeni konstatovat, Ze zaclenéni stavebnich urfadu v ramci
organizacni struktury ufadu je v podobé samostatnych odborl &i oddéleni, ale také je agenda spojena s agendou
uzemniho planovani, nebo v nékterych pfipadech je do jednoho odboru kumulovano nékolik agend (napf. spojeni
s odborem Zivotniho prostfedi, specialnimi stavebnimi Ufady). Z hlediska kumulace jde o nejzatizenéjSi odbory
v ramci obecnych a méstskych afadd. Z vysledkl a reakci v ramci hodnoceni krajskymi Gfady vyplyva, ze jakékoli
spojeni stavebniho ufadu s jinymi agendami je nevhodné.

Dal8im, ¢asto zmifiovanym rizikem v ramci spojovani agend, je spojeni stavebniho Ufadu s Cisté samospravnymi
agendami (sprava majetku, investice atp.). V tomto pfipadé by mohlo dochazet k pfimému stfetu kompetenci
v navaznosti na plnéni zadanych ukol(.

3.5 Cinnosti stavebnich aradu
3.5.1 Umistovani staveb

Podle stavebniho zakona Ize umistovat stavby (pokud se nejedna o stavby, které rozhodnuti
o umisténi stavby ani Uzemni souhlas nevyZaduji) na zakladé uzemniho rozhodnuti, uzemniho souhlasu,
vefejnopravni smlouvy nahrazujici Uzemni rozhodnuti, pfi¢emz v pfipadé splnéni zakonnych podminek Ize vydat
Uzemni rozhodnuti ve zjednoduSeném fizeni. Grafy znazorfuji procentualni vyuziti vySe uvedenych institutl
prvoinstanénimi stavebnimi Gfady.

Umist'ovani staveb

2011 2012
f. dotazniku 44 45 46 47 52 53 54 55
poCet uzavienych pocet poCet | poCet vydanych | pocet uzavfenych pocet poCet poCet vydanych
vefejnopravnich | vydanych | vydanych Uzemnich vefejnopravnich | vydanych | vydanych Uzemnich
smluv nahrazujicich | Uzemnich | Uzemnich | rozhodnuti ve smluv Uzemnich | Uzemnich rozhodnuti ve
Uzemni rozhodnuti | souhlasti | rozhodnuti | zjednodu$eném nahrazujicich souhlasli | rozhodnuti zjednoduseném
fizeni Uzemni rozhodnuti fizeni
Obce I. typu 228 16053 4772 518 268 14800 4388 407
Obce II. typu 253 14367 5551 492 304 13462 5009 428
Obce lIl. typu 1134 42059 15757 1784 1498 40702 15396 1623
UCsSM 23 4361 2386 66 42 4829 2677 84
CR 1638 77340 28466 2860 2112 73793 27470 2542
tab. 3/43
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Umist'ovani staveb
2013 2014
. dotazniku 52 59 54 57 52 59 54 57
poCet uzavienych pocet poCet | poCet vydanych | pocet uzavfenych pocet pocet poCet vydanych
vefejnopravnich | vydanych | vydanych Uzemnich vefejnopravnich | vydanych | vydanych Uzemnich
smluv nahrazujicich | Uzemnich | Uzemnich | rozhodnuti ve smluv Uzemnich | Uzemnich rozhodnuti ve
Uzemni rozhodnuti | souhlast | rozhodnuti | zjednodu$eném nahrazujicich souhlasli | rozhodnuti zjednoduseném
fizeni Uzemni rozhodnuti fizeni
Obce |. typu 137 10669 4202 225 93 11188 3801 177
Obce |l. typu 128 10285 4246 269 98 10504 4593 210
Obce Il. typu 729 30632 14748 828 544 29580 13978 657
UCSM 16 4313 2630 45 13 4008 2912 48
CR 1010 55899 25826 1367 748 55280 25284 1092
tab. 3/44
Umistovani staveb
SU CR 2011 sU CR 2012 sU CR 2013 sU CR 2014

%1% 19%%
’ 2%1%
1% 1% 2 2

graf 3/157 graf 3/158 graf 3/159 graf 3/160

Umistovani staveb
poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich izemni rozhodnuti
pocet vydanych Uzemnich souhlasl
poCet vydanych Gzemnich rozhodnuti
poCet vydanych Gzemnich rozhodnuti ve zjednoduSeném fizeni
legenda ke graftim 3/157-160
Pozn.: Grafy znazorfiujici podil jmenovanych institut u jednotlivych typti SU za roky 2011 — 2014 jsou v piiloze B kapitole 3.5.1.

Z grafQi vyplyva, Ze celorepublikové prevazoval druh staveb, pro jejichz umisténi posta¢oval Uzemni souhlas.
Zjednodudené uzemni Fizeni bylo vyuzivano minimalné a jeho procentuéini zastoupeni u SU v8ech typa obci
véetné SU — UCSM je srovnatelné. V porovnani s pfedchozim sledovanym obdobim Ize navic vysledovat jesté dalsi
pokles ve vyuzivani tohoto institutu. Rovnéz institutu verejnopravnich smluv nahrazujicich tzemni rozhodnuti bylo
ze strany stavebniho Gfadu vyuZzivano minimalné, a to shodné& u SU vech typu obci véetné SU — UCSM. Také
u tohoto institutu Ize ve srovnani s pfedchozim sledovanym obdobim vysledovat dalSi pokles pfi jeho vyuZzivani.
Procentualné nejvice staveb, pro jejichz umisténi postacoval Uzemni souhlas, se nachazelo ve spravnim obvodu
zastoupeni staveb vyzadujicich uzemni rozhodnuti nebo Uzemni souhlas bylo ve spravnich obvodech vSech typl
SU témér shodné. Stejné jako v pfedchozim sledovaném obdobi procentualné nejvy$si pocet staveb vyZadujicich
Uzemni rozhodnuti zaznamenaly SU — UCSM, zatimco pocet staveb, pro néz je postacujici Gzemni souhlas, byl
u téchto uradi procentualné nejnizsi.
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ll.
3.5.2 Povolovani staveb

Podle stavebniho zakona Ize stavby provadét (pokud se nejedna o stavby, které stavebni povoleni ani ohlaseni
stavebnimu Ufadu nevyzaduji) na zdkladé stavebniho povoleni, souhlasu stavebniho Ufadu
s ohlaSenim stavby, vefejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni nebo na zakladé oznameni stavby
posouzené autorizovanym inspektorem stavebnimu afadu. Grafy znazorfuji procentualniho vyuziti vySe
uvedenych institutll prvoinstanénimi stavebnimi Gfady.

Povolovani staveb
2011 2012
f. dotazniku 54 56 57 81 62 64 65 89
pocet poCet | poCet uzavienych | pocet pfijatych |  poCet poCet poCet pocCet prijatych oznameni
vydanych | vydanych | vefejnopravnich ozndmeni | vydanych | vydanych uzavienych staveb posouzenych
souhlast | stavebnich smiuv staveb souhlast | stavebnich | vefejnopravnich autorizovanym
S povoleni nahrazujicich posouzenych S povoleni smluv inspektorem
ohlasenim stavebni povoleni | autorizovanym | ohladenim nahrazujicich
inspektorem stavebni
povoleni
Obce . typu 6242 4031 168 38 5289 3550 165 52
Obce II. typu 6432 5696 203 60 5831 5023 201 69
Obce lll. typu 22172 23334 921 229 22172 21394 1212 242
UCSM 7098 6816 71 314 6042 6313 92 323
CR 41944 39877 1363 641 39334 36280 1670 686
tab. 3/45
Povolovani staveb
2013 2014
f. dotazniku 62 63 64 91 62 63 64 91
pocet poCet | poCet uzavienych | pocet pfijatych |  pocet pocet pocet pocet pfijatych oznameni
vydanych | vydanych | vefejnopravnich oznédmeni | vydanych | vydanych uzavienych staveb posouzenych
souhlast | stavebnich smluv staveb souhlast | stavebnich | vefejnopravnich autorizovanym
S povoleni nahrazujicich posouzenych S povoleni smiuv inspektorem
ohladenim stavebni povoleni | autorizovanym | ohladenim nahrazujicich
inspektorem stavebni
povoleni
Obce . typu 3447 2721 110 13 2827 2173 78 7
Obce Il. typu 3697 3968 122 19 3165 3284 133 16
Obce lll. typu 13018 16176 715 93 10840 13024 522 43
UCSM 4446 4851 43 153 3952 4970 48 117
CR 24608 27722 990 278 20784 23451 781 183
tab. 3/46
Povolovani staveb
SU CR 2011 sU CR 2012 SU CR 2013 sU CR 2014
graf 3/161 graf 3/162 graf 3/163 graf 3/164

Povolovani staveb

h poCet vydanych souhlast s ohlasenim

poCet vydanych stavebnich povoleni

poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich stavebni povoleni

poCet pfijatych ozndmeni staveb posouzenych autorizovanym inspektorem

legenda ke grafum 3/161-164

Pozn.: Grafy znazorfiujici podil jmenovanych institutd u jednotlivych typ SU za roky 2011 — 2014 jsou v pfiloze B kapitole 3.5.2.
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Z graft vyplyva, zZe pocet staveb, které vyzadovaly stavebni povoleni (v€etné poctu uzavienych vefejnopravnich
smluv nahrazujicich stavebni povoleni a poctu pfijatych oznameni staveb posouzenych autorizovanym
inspektorem) se i nadale celorepublikové témeér shoduje s poctem staveb, pro které bylo postacujici ohlaseni,
byt byl ve sledovaném obdobi zaznamenan mirny pokles pocCtu staveb, pro které bylo postacujici ohlaseni,
resp. mirny narGst pocCtu staveb, které vyzadovaly stavebni povoleni. Procentualni zastoupeni staveb
vyzadujicich stavebnich povoleni bylo ve spravnich obvodech SU — obci typu Ill. a SU — UCSM. Stejné jako
v pfedchozim sledovaném obdobi bylo institutu vefejnopravnich smluv nahrazujicich stavebni povoleni ze
strany stavebnich Gfadll vyuzivano minimalné, téZ minimalni byl pocet pfijatych oznameni staveb posouzenych
autorizovanym inspektorem, pfi¢emz u obou téchto institutd byl ve sledovaném obdobi zaznamenan dalsi
pokles pfi jejich vyuZzivani.

3.5.3 Vyuzivani zjednodusujicich postupt

Stavebni zakon opraviuje stavebni Ufad, aby sloucil vydani tzemniho souhlasu s vydanim souhlasu s provedenim
ohlasené stavby, aby v pfipadé splnéni zakonem stanovenych podminek spojil Uzemni a stavebni fizeni a vydal
Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni ve spojeném fizeni. Stavebni Ufad dale mUze se souhlasem dotéenych
organul uzavrit se stavebnikem vefejnopravni smlouvu o umisténi stavby a o provedeni stavby, ktera nahrazuje
uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni. V ramci statistického vyhodnoceni dotaznikového Setfeni bylo zjisStovano,
nakolik byly vySe uvedené zjednoduSujici postupy ze strany obecnych stavebnich Gfadd vyuzivany. Oproti
predchozimu sledovanému obdobi vyrazné vzrostl pocet vydanych Uzemnich souhlast slou¢enych s vydanim
souhlasu s provedenim ohlagené stavby u stavebnich ufad( vSech typtl obci, véetné SU — UCSM. Poget staveb,
pro které bylo tohoto institutu vyuzito, dosahl v roce 2014 celorepublikové jiz 16 % (oproti 9 % v pfedchozim
sledovaném obdobi). Pomér vydanych Uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni ve spojeném Ffizeni vici
Gzemnim rozhodnutim a stavebnim povolenim vydanym samostatné je srovnatelny u SU — obci typu 1., SU — obci
typu 1. a SU — obci typu Ill. Nejméné vyuzily vydani Gzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni ve spojeném
fizeni SU — UCSM, byt oproti pfedchozimu sledovanému obdobi i u nich do$lo k mirnému nar(istu pfi vyuZivani
tohoto institutu. Nevyuzivani tohoto postupu SU — UCSM souvisi jednak s vymezenim kompetenci magistratu
a Ufadu méstskych ¢asti (obvodu) statutem mésta, kdy tzemni rozhodnuti vydava magistrat, stavebni povoleni pak
vydava ufad méstské ¢asti (obvodu), jednak s vysokou urbanizaci jejich spravnich tzemi, v jejimz dlsledku nelze
splnit pozadavek stanoveny stavebnim zdkonem ,jsou-li podminky v Uzemi jednoznacné®. NejvySSi procentudlni
zastoupeni uzavienych vefejnopravnich smluv o umisténi stavby a o provedeni stavby mezi stavebnim Gfadem
a stavebnikem je u SU — obci typu I., SU — obci typu Il. a SU — obci typu lll. Oproti pfedchozimu sledovanému
obdobi vzrostlo vyuzivani zminéného institutu u SU — obci typu I. a SU — obci typu lll. Nejméné byl institut
vefejnopravnich smluv nahrazujicich Gzemni rozhodnuti a stavebni povoleni vyuzit u SU — UCSM (byt oproti
pfedchozimu sledovanému obdobi u nich doslo pfi vyuzivani zminéného institutu ke znaénému narustu, a to témér
o polovinu). Tato skute¢nost, stejné jako u vySe uvedeného institutu vydanych Gzemnich rozhodnuti a stavebnich
povoleni ve spojeném fizeni, souvisi s vymezenim kompetenci magistratu a Ufadd méstskych casti (obvodud)
statutem mésta, kdy uzemni rozhodnuti vydavd magistrat, stavebni povoleni pak vydava ufad méstské &asti
(obvodu).

Procentualni zastoupeni zjednodusujicich institutd vi&i standardnim postuplm znazorriuji nize uvedené grafy.

Vyuzivani zjednodusujicich postupti — vydani tizemniho souhlasu slou¢eného s vydanim souhlasu s provedenim ohlasené stavby

2011 2012
f. dotazniku 45 54 50 53 62 58
v Zg?ﬁtch v Z(;?tch pocet vydanych tizemnich souhlas( v ngtch v Z(;f]e.tch pocet vydanych tizemnich souhlasu sloucenych
(JZemnyich s}:)uhlgsﬂ slou¢enych s vydanim souhlasu L]Zemnyich s)(/)uhlgsﬂ s vydanim souhlasu s provedenim ohlaSené
. iy s provedenim ohlaSené stavby . - stavby
souhlast |s ohladenim souhlasti | s ohladenim
Obce I. typu 16053 6242 2676 14800 5289 2424
Obce II. typu 14367 6432 1936 13462 5831 2204
Obce IIl. typu 42059 22172 6164 40702 20850 6031
UCSM 4861 7098 1292 4829 6042 1175
CR 77340 41944 12068 73793 37742 11834

tab. 3/47
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Vyuzivani zjednodusujicich postupt — vydani Gzemniho souhlasu slouéeného s vydanim souhlasu s provedenim ohlasené stavby
2013 2014
f. dotazniku 59 62 60 59 62 60

poCet pocet
vydanych | vydanych
Uzemnich | souhlasl
souhlast |s ohlaSenim

poCet pocet
vydanych | vydanych
Uzemnich souhlast
souhlasi | s ohlaSenim

pocet vydanych uzemnich souhlast
sloucenych s vydanim souhlasu
s provedenim ohlaSené stavby

pocet vydanych Uzemnich souhlast
slougenych s vydanim souhlasu s provedenim
ohladené stavby

Obce I. typu 10669 3447 2661 11188 2827 2855
Obce II. typu 10285 3697 2668 10504 3165 2631
Obce lll. typu | 30632 13018 6604 29580 10840 7783
UCsM 4313 4446 951 4008 3952 1078
CR 55899 24608 12884 55280 20784 14347
tab. 3/48

Vyuzivani zjednodusujicich postupt

sU R 2011 SU €R 2012 SU CR 2013 sU €R 2014

graf 3/165 graf 3/166 graf 3/167 graf 3/168

Vyuzivani zjednodusujicich postupti — vydani Gizemniho souhlasu slouéeného s vydanim souhlasu s provedenim ohlasené
stavhy

i poet vydanych izemnich souhlasd
pocet vydanych souhlasl s ohlaSenim

pocet vydanych Gizemnich souhlast slou¢enych s vydanim souhlasu s provedenim ohlaSené stavby
legenda ke graftim 3/165-168

Pozn.: Grafy znézorfiujici podil jmenovanych institutd u jednotlivych typt SU za roky 2011 — 2014 jsou v piiloze B kapitole 3.5.3a.

Vyuzivani zjednodusujicich postupti — vydani tizemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni ve spojeném fizeni

2011 2012
. dotazniku 46 56 51 54 64 59
ocet ocet oCet vydanych Uzemnich| . . ,
vy%anych vy%anych prozhodynuti)z; stavebnich po%eztevn)ﬁ?cnhych po;:gv\;ybdna}gr):ch pocet vydanych Gzemnich rozhodnuti a
UZemnich’ stavebniqh povoleniwve spojeném rozhodnuti povoleni stavebnich povoleni ve spojeném Fizeni
rozhodnuti| povoleni fizeni
Obce . typu 4772 4031 3019 4388 3550 2879
Obce II. typu 5551 5696 3711 5009 5023 3454
Obce Ill. typu 15757 23334 9504 15396 21394 9409
UCSM 2386 6816 1112 2677 6313 1002
CR 28466 39877 17346 27470 36280 16744

tab. 3/49
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Vyuzivani zjednodusujicich postupii — vydani izemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni ve spojeném fizeni
2013 2014
f. dotazniku 54 63 56 54 63 56
pocet pocet . L . . pocet pocet . o .
vydanych | vydanych pocet vydapych uzemrych rozhodputl vydanych | vydanych pocet deanych u;emmch '
. ] . a stavebnich povoleni ve spojeném | . . ; rozhodnuti a stavebnich povoleni
Uzemnich | stavebnich M Uzemnich | stavebnich SN
. : fizeni ; ; ve spojeném fizeni

rozhodnuti| povoleni rozhodnuti | povoleni

Obce |. typu 4202 2727 2158 3801 2173 2176

Obce II. typu 4246 3968 2681 4593 3284 2616

Obce Il typu 14748 16176 6849 13978 13024 7507

UCSM 2630 4851 1017 2912 4970 1315

CR 25826 27722 12705 25284 23451 13164

tab. 3/50

. . VyuZivéni zjednoduSujicich postupi .
SU CR 2011 SU CR 2012 SU CR 2013 SU CR 2014
20% 21% 19%
47% 45% %
graf 3/169 graf 3/170 graf 3/171 graf 3/172

Vyuzivani zjednodusujicich postupti — vydani Gizemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni ve spojeném fizeni

—

poCet vydanych uzemnich rozhodnuti

poCet vydanych stavebnich povoleni

pocet vydanych Uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni ve spojeném Fizeni

legenda ke graftim 3/169-172
Pozn.: Grafy znézorfiujici podil jmenovanych institutd u jednotlivych typt SU za roky 2011 — 2014 jsou v piiloze B kapitole 3.5.3b.

Vyuzivani zjednodusujicich postupii — uzavieni vefejnopravni smlouvy nahrazujici Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni
2011 2012
. dotazniku 44 57 52 52 65 60
. —— . N poCet uzavienych . N . _— pocet uzavienych
poCet uzavienych | poCet uzavienych LSO pocet uzavienych poCet uzavienych RN
L L L A vefejnopravnich smluv . A L A vefejnopravnich
vefejnopravnich vefejnopravnich IS . vefejnopravnich vefejnopravnich I
o ... | nahrazujicich tzemni o o smluv nahrazujicich
smluv nahrazujicich | smluv nahrazujicich . .| smluv nahrazujicich | smluv nahrazujicich | - . .
; ] . ; - | rozhodnuti a stavebni | *, . . . | Uzemni rozhodnuti a
Uzemni rozhodnuti | stavebni povoleni . Uzemni rozhodnuti stavebni povoleni . .
povoleni stavebni povoleni
Obce . typu 228 168 136 268 165 165
Obce Il. typu 253 203 232 304 201 291
Obce |Il. typu 1134 921 856 1498 1212 895
UCSM 23 71 16 42 92 18
CR 1638 1363 1240 2112 1670 1369
tab. 3/51
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Vyuzivani zjednodusujicich postupii — uzavieni vefejnopravni smlouvy nahrazujici Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni
2013 2014
. dotazniku 52 64 61 52 64 61
. L . — poCet uzavienych . i . . pocCet uzavienych
poCet uzavienych | poCet uzavienych SRR poCet uzavienych poCet uzavienych PR
- L A vefejnopravnich smiuv L A R vefejnoprévnich
vefejnopravnich vefejnopravnich IS . vefejnopravnich vefejnopravnich o
o .| nahrazujicich Gzemni o o smluv nahrazujicich
smluv nahrazujicich | smluv nahrazujicich . .| smluv nahrazujicich | smluv nahrazujicich | . .
; ] . . - | rozhodnuti a stavebni | ~. . . . | Uzemni rozhodnuti a
Uzemni rozhodnuti | stavebni povoleni . Uzemni rozhodnuti stavebni povoleni ] .
povoleni stavebni povoleni
Obce . typu 137 110 116 93 78 113
Obee Il. typu 128 122 155 98 133 153
Obce ll. typu 729 715 658 544 522 641
UCSM 16 43 25 13 48 18
CR 1010 990 954 748 781 925
tab. 3/52
Vyuzivani zjednodusujicich postupl
SU CR 2011 SU CR 2012 SU CR 2013 SU CR 2014

2%
32% 34%

32%

graf 3/173 graf 3/174 graf 3/175 graf 3/176

I Vyuzivani zjednodusujicich postupii — uzavieni vefejnopravni smlouvy nahrazujici uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni
poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich Uzemni rozhodnuti

poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich stavebni povoleni

poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich izemni rozhodnuti a stavebni povoleni

legenda ke grafim 3/173-176

Pozn.: Grafy znazorfiujici podil jmenovanych institutd u jednotlivych typ SU za roky 2011 — 2014 jsou v piiloze B kapitole 3.5.3c.

3.5.4 Dodrzovani zakonem stanovenych lhut, popf. lhut primérenych, neni-li zakonna lhita
stanovena

Spravni fad upravuje pravni prostfedky ochrany proti ne€innosti spravnich organu, a to pfijetim opatfeni proti
necinnosti podfizeného spravniho organu jemu nadfizenym spravnim organem. Nadfizeny spravni organ muze
zejména prikazat ne€innému spravnimu organu, aby ve stanovené Ih(té ucinil potfebna opatfeni ke zjednani
napravy nebo vydal rozhodnuti, usnesenim pfevzit véc a rozhodnout namisto nec€inného spravniho organu nebo
usnesenim pfiméfené prodlouzit zakonnou Ihitu pro vydani rozhodnuti. Grafy znazorfiuji procentualni zastoupeni
jednotlivych typl opatfeni proti nec€innosti pfijatych nadfizenymi spravnimi organy vuci prvoinstanénim stavebnim
Uradum. Jsou z nich patrné vyrazné rozdily v poméru pfikazt a usneseni o prodlouzeni zakonné Ihuty vydanych
nadfizenym spravnim organem. Celorepublikové bylo oproti pfedchozimu sledovanému obdobi zaznamenano
znacné zvyseni poctu pfikazi a znacné snizeni poctu pfipadu vydani usneseni
o prevzeti véci od nec€inného spravniho organu.
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Neéinnost stavebnich Gradd
2011 2012
f. dotazniku 105 106 107 113 114 115
pocet obdrzenych . . pocet obdrzenych y _—
N . usneseni prevzit véc pocet ’obdrzenycb . N . usneseni prevzit véc pocet ’obdrzenycb ]
poCet obdrzenych a rozhodnout na _||uSneseni o prodlouzeni] pocCet obdrzenych a rozhodnout na usneseni o prodlouzeni
piikaz{ misto necinného z&konné Ihity pro piikazd misto necinného zékonné Ihity pro
- . vydani rozhodnuti - . vydani rozhodnuti
spravniho organu spravniho organu
Obce . typu 39 7 7 37 3 6
Obce II. typu 33 7 14 32 2 5
Obce ll. typu 76 18 134 71 13 71
UCSM 34 4 10 33 0 7
CR 182 36 165 173 18 89
tab. 3/53
Necinnost stavebnich Gradl
2013 2014
f. dotazniku 115 116 117 115 116 117
pocet obdrzenych N . pocet obdrzenych . .
N . usneseni pevzit véc pocet ’obdrzenycb . N . usneseni prevzit véc pocet ’obdrzenycb ]
pocet obdrzenych a rozhodnout na _|usneseni o prodlouzeni] pocet obdrzenych a rozhodnout na usneseni o prodlouzeni
piikazd misto necinného z&konné Ihdty pro piikazd misto necinného zékonné Ihity pro
- . vydani rozhodnuti - . vydani rozhodnuti
spravniho organu spravniho organu
Obce I. typu 31 1 3 38 5 13
Obce Il. typu 37 1 18 24 0 8
Obce IIl. typu 96 9 38 70 6 100
UCSM 27 1 12 20 3 10
CR 191 12 71 152 14 131
tab. 3/54
Necinnost stavebnich Gradd
SU CR 2011 SU CR 2012 sU CR 2013 SU CR 2014
1%
9% 5%
graf 3177 graf 3/178 graf 3/179 graf 3/180

Necéinnost stavebnich uradu

_I poCet obdrzenych pfikaz(

poCet obdrzenych usneseni prevzit véc a rozhodnout na misto ne¢inného spravniho organu

pocet obdrzenych usneseni o prodlouzeni zakonné lhiity pro vydani rozhodnuti

legenda ke graftim 3/177-180 )
Pozn.: Grafy znazorfujici podil jmenovanych institutd u jednotlivych typ SU za roky 2011 — 2014 jsou v pfiloze B kapitole 3.5.4.

3.5.5 Zakonnost a spravnost vydanych rozhodnuti (usneseni) napadenych odvolanim

Pokud je odvolanim napadené rozhodnuti v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo je nespravné, odvolaci spravni
organ rozhodnuti (nebo jeho &ast) zrusi a fizeni zastavi; rozhodnuti (nebo jeho &ast) zrusi a véc vrati k novému
projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal; rozhodnuti nebo jeho &¢&st zméni. Pokud odvolaci spravni
organ neshleda rozpor s pravnimi pfedpisy ani nespravnost, rozhodnuti potvrdi. Grafy znazorfiuji procentualni
zastoupeni uvedenych zpuUsobu, jak bylo odvolacim spravnim organem rozhodnuto o odvolanim napadeném
rozhodnuti (usneseni) prvoinstanéniho stavebniho ufadu, a lze z nich vysledovat trend zvySujici se kvality
(zakonnost a spravnost) vydanych rozhodnuti od SU — obci typu I. (primér za nyni sledované obdobi 35,6 % oproti
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34 % za predchozi sledované obdobi), dale SU — obci typu Il. (42,3 % oproti 40 %), az k SU — UCSM (49,3 %

oproti 44 %).

Odvolaci fizeni
2011 2012
f. dotazniku 108 109 110 111 116 117 118 119
pocet pocet rozhodnuti|  pocet pocet pocet pocet rozhodnuti pocet pocet rozhodnuti o
rozhodnuti o | o odvolani, jimZ | rozhodnuti | rozhodnuti | rozhodnuti o | o odvolani, jimZz | rozhodnuti odvolani, jimz bylo
odvolani, jimz| bylo rozhodnuti | o odvolani, 0 odvolani, bylo rozhodnuti | o odvoléni, | rozhodnuti potvrzeno
bylo zruSeno, avéc | jimzbylo | odvolani, jimz bylo zruSeno, avéc | jimz bylo
rozhodnuti | byla vracenak | rozhodnuti | jimzbylo | rozhodnuti | bylavracenak | rozhodnuti
zruSeno a novému zménéno | rozhodnuti | zruSeno a novému zménéno
fizeni projednani potvrzeno fizeni projednani
zastaveno zastaveno
Obce . typu 64 278 20 158 57 306 28 181
Obce II. typu 47 313 29 210 47 385 32 227
Obce ll. typu 183 933 188 833 166 1087 115 871
UCSM 74 460 82 349 75 414 98 350
CR 368 1984 319 1550 345 2192 273 1629
tab. 3/55
Odvolaci fizeni
2013 2014
f. dotazniku 118 119 120 121 118 119 120 121
pocet poCet rozhodnuti|  pocet pocet poCet pocet rozhodnuti poCet poCet rozhodnuti o
rozhodnuti o | o odvolani, jimz | rozhodnuti | rozhodnuti | rozhodnuti o | o odvolani, jimz | rozhodnuti odvolani, jimz bylo
odvolani, jimz| bylo rozhodnuti | o odvolani, 0 odvolani, bylo rozhodnuti | o odvolani, | rozhodnuti potvrzeno
bylo zruSeno, avéc | jimzbylo | odvolani, jimz bylo zruSeno, avéc | jimz bylo
rozhodnuti | byla vracenak | rozhodnuti | jimzbylo | rozhodnuti | bylavracenak | rozhodnuti
zruSeno a novému zménéno | rozhodnuti | zruSeno a novému zménéno
fizeni projednani potvrzeno fizeni projednani
zastaveno zastaveno
Obce . typu 43 298 23 176 33 285 17 160
Obce II. typu 57 317 30 251 37 323 28 295
Obce lll. typu 106 1019 133 927 115 1087 98 910
UCSM 110 359 107 365 79 371 103 343
CR 316 1993 293 1719 264 2066 246 1708
tab. 3/56
Odvolaci fizeni
SU CR 2011 SU CR 2012 SU CR 2013 SU CR 2014
graf 3/181 graf 3/182 graf 3/183 graf 3/184
Odvolaci fizeni

—

poCet rozhodnuti o odvolani, jimz bylo rozhodnuti zruSeno a fizeni zastaveno

poCet rozhodnuti o odvolani, jimZ bylo rozhodnuti zruSeno, a véc byla vracena k novému projednani

poCet rozhodnuti o odvolani, jimz bylo rozhodnuti zménéno

poCet rozhodnuti o odvolani, jimz bylo rozhodnuti potvrzeno

legenda ke graftim 3/181-184 )
Pozn.: Grafy znazorfujici podil jmenovanych institut u jednotlivych typt SU za roky 2011 — 2014 jsou v pfiloze B kapitole 3.5.5.
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3.6 Metodika

Na UuUseku metodické ¢&innosti vramci porovnani sledovanych obdobi nedochdzi k vyraznym zménam.
Prvoinstanéni stavebni Gfady i nadale preferuji pofadani porad ze strany krajskych Gfadu, dale vyZzaduji individualni
konzultace ¢&i bezplatna Skoleni.

Metodicka pomoc je prvoinstanénim stavebnim Gfadim zajiStovana krajskymi stavebnimi Ufady pfevazné formou
metodickych Skoleni, odbornych seminafl, pisemnych metodickych stanovisek nebo informaénich databazi
zvefejiovanych na webovych strankach jednotlivych krajskych stavebnich ufadd nebo strankach Ministerstva pro
mistni rozvoj. Nékteré krajské stavebni Ufady nabizi pravidelné konzultacni hodiny pro ufedniky obecnych
stavebnich uradud.

Nékteré ufady vznaseji pozadavek na obnovu rozsahu pfilohy Stavebné spravni praxe ¢asopisu Urbanismus
a Uzemni rozvoj, kde byly zvefejiiovany stanoviska a informace vyuzitelné v ¢innosti obecnych i krajskych
stavebnich Gradu.

Ze strany obecnych stavebnich Gfad(l i krajskych stavebnich Ufadl je poptavka po vzniku databaze rozhodnuti
nadfizenych organti vramci celé CR a souasné po databazi judikatury vztahujici se ke stavebnimu zakonu
a souvisejicim pravnim pfedpisim, jakoz i k pfipadnym soudnim sporim.

Trva nedostatek finan¢nich prostfedkl na jednotlivych Gfadech uréenych na pribézné vzdélavani Gfednikd. Z toho
prameni ¢asto se opakujici pozadavky na pofadani bezplatnych Skoleni jak ze strany krajsky ufad(, MMR, tak i ze
strany odbornikl z praxe.

3.7 Prospésnost a vyuzitelnost analyzy pro €innost spravnich organt

VétSina dotazanych stavebnich ufad( hodnotila kladné zpracovavani pfedchazejici Analyzy, za jejich hlavni Gcel
pokladaji moznost porovnani analyzou sledovanych udaji pro vlastni hodnoceni své prace, pracovnich podminek
(technické vybaveni, personalni obsazeni apod.) a celkové situace na Useku stavebniho fadu. Analyza je tak
jednim z podkladu pfi provadéni kontrolni ¢innosti.

Krajské stavebni Ufady dale kladné hodnoti moznost ziskat pfehledny obraz o mnozstvi agendy na jednotlivych
obecnych stavebnich uUfadech. Srovnani v ramci kraje pak dava pfehled o personalnim postaveni a pracovnich
podminkach, zatizeni na jednotlivych Ufadech, coz je rovnéz vyuzitelné pro samotné obecni ufady. Nadfizené
spravni organy z analyzy mohou zjistit, zda maji stavebni ufady dostate¢nou metodickou pomoc a dozvi se, které
problémy nejvice limituji stavebni ufady pfi jejich €¢innosti a mohou se snazit jim s t€mito problémy pomoci.

Je spatfovana moznost vyjadfeni pozadavk( vicéi nadfizenym spravnim organim a je zde moznost porovnani
podminek pro vykon statni spravy na jednotlivych stavebnich ufadech. Udaje je moZno vyuZit pro statisticka
zjiStovani a v ramci vyfizovani zadosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Analyzou je zjiStovana aktualni znalost podminek pro vykon vefejné spravy, |ze porovnavat rozdily v podminkach
uradu, zjistovat jejich priCiny, otevira se pfilezitost ke sjednocovani a standardizaci vykonu vefejné spravy na
useku stavebniho zakona.

3.8 Vyhodnoceni poznatkli ve sledovanych letech 2012 - 2014 zejména z hlediska, zda
doslo

3.8.1 Kzasadnim zménam v ¢éinnosti Gradu

Z dostupnych dotaznikovych Setfeni a hodnoceni krajskych Gfadd vyplyva, ze ve srovnani
s provedenymi dotaznikovymi Setfenimi v letech 2008 — 2010 a vroce 2011 nedochazi k zadnym zasadnim
zménam v ¢innostech obecnych stavebnich uradu.

3.8.2 K enormnimu naruastu urcitého typu ukonu

Mnohé krajské ufady v ramci svého hodnoceni upozorfiuji na skute&nost, Ze oproti minulému sledovanému obdobi
dochazi ke znaénému narastu poctu vydanych spoleénych uzemnich souhlasl a souhlaslt s provedenim ohlasené
stavby. V nékterych krajich byl ve sledovaném obdobi zaznamenan nékolikanasobny narlst ukonu u urcitych typu
fizeni (jmenovana byla fizeni o povoleni odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni dle § 128 SZ, fizeni
o odstranéni stavby dle § 129 SZ, vydani novych rozhodnuti dle § 101 SR). Témé&f vSechny krajské Grady
upozoriiuji, ze na vykon c€innosti obecnych stavebnich ufadd na useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu
ma vliv vyrazny (mnohdy nékolikanasobny) narlst poctu stavebnich objektd, o nichz byly viozeny identifikaéni
udaje do systému Gzemni identifikace (ISUI), resp. poétu ukontl stavebnich Gfadd obci lll. typu v souvislosti se
zapisy do registru Uzemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN), zejména z diivodu odstrafiovani reklamaci
zjisténych Ceskym ufadem zemé&méFickym a katastralnim.
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1.
3.8.3 K nadmérnému zatizeni vyplyvajicimu z novych pravnich predpist

Naprosta vétSina jak prvoinstanénich, tak i krajskych Ufad( v ramci vyhodnoceni dotaznikovych Setfeni opétovné,
resp. jako v pfedchozim dotaznikovém Setfeni uvadi, Ze na vykon ¢innosti obecnych stavebnich ufadl na Useku
Uzemniho rozhodovani a stavebniho Fadu maji vliv povinnosti obecnych stavebnich Gfada vyplyvajici
z § 42 zakona &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, tj. zavadét tidaje staveb do registru RUIAN, s &mz souvisi
odstrafiovani znaéného mnozZstvi chyb u Gdaji staveb, které byly do RUIAN vloZeny migraci dat z pfedchozich
systém( a databazi. Jedna se o agendu nadmérné zatéZujici stavebni Ufady a vyzadujici posileni poctu
pracovnikll, k ¢emuz vS8ak nedo$lo. V souvislosti s problematikou zakladnich registrd dochazi k zatézovani
i krajskych ufad( pfi metodickém fizeni prvoinstanénich stavebnich Gfad(l. Stejné tak naprosta vétSina jak
prvoinstancnich, tak i krajskych uradd v ramci vyhodnoceni dotaznikovych Setfeni uvadi, ze vliv na €innosti na
useku uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu maiji téZ nové povinnosti obecnych stavebnich Gfad( vyplyvajici
z novely zakona ¢. 111/2006 Sb., o hmotné nouzi (novela provedena zakonem &. 252/2014 Sb.), tj. na zakladé
pozadavkl Uzemnich pracovist Ufadu prace provadét kontrolu, zda jiny nez obytny prostor nebo stavba pro
individualni ¢i rodinnou rekreaci splfuje pozadavky uvedené v § 33b odst. 1 zminéného zakona, vyhotovit z této
kontroly protokol a provést daldi ukony vtomto procesu. Ktomu je tfeba uvést, Ze zminéna novela zakona
0 hmotné nouzi je G¢innd od 1. 1. 2015. Nékterymi krajskymi Ufady je pak zmifiovana nova povinnost obecnych
stavebnich Gfad( dle § 18 odst. 4 zakona €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, tj. povinnost soucinnosti pfi poskytovani podkladd opravnénym osobam o nemovitostech, které jsou
predmétem Zadosti o vydani, aniz by v8ak byl zplsob takové soucinnosti jednoznaéné ur€en, coz pfinasi v praxi
problémy. Ojedinéle je poukazovano na zatiZzeni stavebnich tfad( v dasledku pfijeti nového ob&anského zakoniku
(zakon ¢&. 89/2012 Sh.) a v dlisledku novely stavebniho zakona (zakon ¢. 350/2012 Sb.), konkrétné touto novelou
stanovené povinnosti stavebnich Ufadd provadét ukony podle ustanoveni § 120 odst. 5 SZ (tj. na pozadani
stavebnika vyznacit datum vzniku prava uzivat stavbu na kopii oznameni), dale v souvislosti s Upravou institutu
vyrobku plniciho funkci stavby (zruSeni samostatného ustanoveni § 108 SZ novelou provedenou
zakonem €. 350/2012 Sbh.) a v souvislosti se zavedenim pojmu zastavéné plochy (viz ustanoveni § 2 odst. 7 SZ,
ve znéni novely €. 350/2012 Sb.). Nékteré krajské ufady dale upozorfiuji na povinnosti obecnych stavebnich Gfadd,
resp. stavebnich Ufadu obci s rozsifenou pusobnosti, vyplyvajici z novely zakona ¢. 100/2001 Sh., o posuzovani
vlivi na Zivotni prostfedi (zakon &. 39/2015 Sb.), u€innou od 1. 4. 2015, a upozorfiuji na procesni naro¢nost
zUfadovani (v navazujicich fizenich) stavebniho zaméru, u kterého bylo vydano zdvazné stanovisko organu EIA,
a roztfisténou procesni Upravu tohoto postupu ve tfech pravnich pfedpisech (zakon EIA, stavebni zakon, spravni
fad).

3.8.4 Ke vzniku ,,nové“ problematiky

Nékterymi krajskymi ufady je uvadéna problematika vlivu nového ob&anského zakoniku na stavebné spravni
¢innost, v souvislosti s novelou zakona o hmotné nouzi problematika posuzovani standardd kvality bydleni
a v pripadé editace udaji v RUIAN vyzadované odstrafiovani chyb, vzniklych nikoliv &innosti stavebnich ufadq, ale
pfi Gvodnim naplfiovani databaze ISUI/RUIAN, pfi¢emz dohledavani podkladil pro odstranéni takovych chyb je
Casové velmi narocné a zejména u stavebnich Urfadd s menSim poctem pracovnikd velmi limitujici, pfi¢emz tento
dopad neni feSen zvySenim pfispévku na vykon statni spravy. Ojedinéle je uvadéna problematika absence
provadécich pravnich pfedpisti k novému zakonu o ochrané ovzdus$i (zakon ¢. 201/2012 Sb., u€inny od 1. 9. 2012),
ktery stanovuje nové kompetence organt ochrany ovzdusi na obcich s rozSifenou plisobnosti, aniz by vSak fesil
formu a obsah zavazného stanoviska a Ihity pro jeho vydani. Ojedinéle je zminéna, a to jako nova, problematika
tzv. systémové podjatosti, u niZ jsou postrddana metodicka stanoviska Ministerstva vnitra. Ojedinéle je za
sledované obdobi téz zmifovan narlst agendy souvisejici se zakonem ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Otazkou tzv. systémové podjatosti se zabyval rozSifeny senat NSS v usneseni ze dne 20. 11. 2012, 1 As 89/2010 -
119, publikovany pod &. 2802/2013 Sb. NSS, ve kterém dospél k zavéru, Ze ,Rozhoduje-li orgdn tzemniho
samospravného celku ve spravnim fizeni ve véci, ktera se tyka zajmu tohoto uzemniho samospravného celku, je
duvodem pochyb o nepodjatosti Gfedni osoby dle § 14 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, jeji
zaméstnanecky pomeér k tzemnimu samospravnému celku tehdy, je-li z povahy véci Ci jingych okolnosti patrné
podezreni, ze v dusledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k véci ovlivnén i jinymi nez
zakonnymi hledisky.”

Tento nazor NSS potvrdil v rozsudku sp.zn. 7 As 158/2014 - 30 z 13.2. 2015, kterym zamitl kasaéni stiZnost proti
rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem (déle jen ,KS Usti nad Labem*) ze dne 2. 7. 2014, &.j. 15 A 127/2012
—137.

V tomto rozsudku Krajsky soudu v Usti nad Labem uved|, Ze ,Ustanoveni § 14 odst. 1 spravniho F4du je proto
nutno vykladat tak, Ze duvodem pochyb o nepodjatosti ufedni osoby je jeji zaméstnanecky pomér k uzemnimu
samospravnému celku v pfipadé, Ze se rozhoduje ve véci tykajici se pfimo nebo neprimo tohoto tzemniho
samospravného celku, tehdy, je-li z povahy véci Ci jinych okolnosti patrné podezrfeni, ze v dusledku tohoto
zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k véci ovlivnén i jinymi nez zakonnymi hledisky”. V tomto
rozsudku KS Usti nad Labem dale uved! ,Uvedenymi skute¢nostmi mohou byt napfiklad jevy v politické & mediéini
sféfe, jez predchazeji prislusnému spravnimu Fizeni &i je doprovazeji a naznaluji zvySeny zajem o vysledek Ffizeni
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ze strany osob schopnych ovlivnit jednani tzemniho samospravného celku jako zaméstnavatele Gredni osoby.
Prikladem muaze byt zajem politickych Cinitelt &i jinych v ramci daného Gzemniho samospravného celku vlivnych
osob (napf. zékulisnich aktérd mistni politiky ¢i podnikatelskych subjektt) na urcitém vysledku fizeni (napr. na tom,
aby urcita stavba, ¢innost apod. byla povolena, anebo naopak nepovolena); takovy zajem Ize vysledovat napfiklad
z rtaznych medialnich vyjadreni, predvolebnich slibi, konkrétnich investi¢nich ¢&i jinych obchodnich pocind,
predchozich snah nasmérovat urcité souvisejici rozhodovaci procesy urcitym zplsobem apod. Stejné tak
uvedenou skutecnosti muzZe byt samotna povaha a podstata rozhodované véci, jeji kontroverznost &i politicky
vyznam a s tim spojené zajmy. Zjevné a bez dalSiho pak uvedenymi skute¢nostmi budou podezieni z natlaku i
snahy pfimo ovlivnit rozhodovani prislusné ufedni osoby prostrednictvim jejiho zaméstnaneckého vztahu.”

Na druhé strané signalem nadkritické miry ,systémového rizika podjatosti“ zpravidla nebude samotny fakt, ze
rozhodnuti organu tzemniho samospravného celku bude mit dopad na tento celek. Proto napr. nebude zpravidla
duvodem k pochybam o nepodjatosti ufednika tUzemniho samospravného celku samotna skuteénost, Ze jim
vydané stavebni povoleni se dotkne majetkovych Ci jinych zajmu obce, v niz bude stavba uskuteénéna (typicky tim,
Ze stavba bude zbudovana na pozemku obce &i na pozemku s obecnimi pozemky sousedicim), pujde-li o bézné,
obecné vzato nekontroverzni a v méfitkach daného tzemniho celku ve své podstaté nevyznamné dotceni. [65] Pro
posouzeni otazky podjatosti Gredni osoby pritom neni rozhodna formalni procesni role uzemniho samospravného
celku v fizeni, v némz se tato otazka fesi, nybrz to, zda ma on sam nebo osoby, které jsou schopny jej pfimo nebo
neprimo ovlivnit, skuteény (materialni) zajem na jeho vysledku. Zpravidla tedy bude nerozhodné, zda je dotycny
tUzemni samospravny celek ,jadrovym® ucastnikem fizeni (§ 27 odst. 1 spravniho fadu z roku 2004), uc¢astnikem
podle § 27 odst. 2 téhoz zakona, uclastnikem podle nékterého zviastniho zakona anebo Ze dokonce vibec
ucastnikem neni.

Proto je nezbytné podezrfeni vyplyvajici z existence ,systémového rizika podjatosti“ brat velmi vazné a s ohledem
na smysl a ucel § 14 odst. 1 spravniho radu z roku 2004 v pochybnostech dat pfednost vylouéeni vSech arednich
osob prislusného spravniho organu z ukonu v fizeni. ..."

Obdobna argumentace je uvedena v rozhodnuti Krajského soudu v Plzni ze dne 2. 2. 2015 €. j. 30 A 58/2013 —
187. Toto rozhodnuti bylo napadeno kasacnimi stiznostmi. NSS svym rozsudkem &. j. 7 As 57/2015 — 80 ze dne

2. 6. 2015 kasacni stiznosti zamitnul.
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4  Shrnuti vysledku Analyzy 2012 - 2014

Uvod
V tomto shrnuti jsou uvedena vybrana zjisténi z kapitoly 2. Analyza stavu na Useku uzemniho planovani a z kap. 3.
Analyza stavu na Useku stavebniho fadu.

Analyza 2012-2014 potvrdila v navaznosti na Analyzu 2011 pfinosy soustavného sledovani a vyhodnocovani
podminek pro vykon statni spravy na pfisluSnych uradech s vyuzitim elektronického dotaznikového Setfeni, jehoz
provadéni neklade vyrazné naroky na vefejné rozpocéty. Hodnoceni probiha jednou za tfi roky, po pfijeti novely
stavebniho zakona, kterou v sou¢asné dobé MMR projednava, Ize uvazovat o zkraceni Ihdty, pozdéji o jejim
prodlouzeni.

Hlavni pfinos analyzy a metody jejiho zpracovani (dotazniky, vyhodnoceni krajskymi Ufady) spociva v tom, ze

— umozhuje soustavné a pravidelné zjiStovani udaju o podminkach a vykonech pfisluSnych agend (Uzemniho
planovani a stavebniho fadu) pfisluSnych Gradu a jejich porovnavani (tzv. benchmarking),

— poskytuje informace pro sjednocovani a standardizaci vykonu vefejné spravy,

— umoznuje zjistit ¢innosti/dfady, které se vymykaji béznym standardim ostatnich Gradd,

— umoziuje zjistit, zda se jedna o nahodilé pfipady nebo o trvajici problémy; diky tomu je mozné cilené
zamérovat metodickou, kontrolni a dozorovou ¢innost nadfizenych Gradd,

— umoznuje vyhodnocovat moznosti a u¢innost opatfeni nadfizenych organd,

— umoznuje ziskavat naméty pro Upravu pravnich predpist s cilem zlep$eni vykonu vefejné spravy,

— umoznuje vyhodnocovat dopady zmén pravnich pfedpist na ¢innost spravnich Gfadu, napf.
e prubéh a naro¢nost adaptace na zmény pravnich predpisu,
¢ vliv kvalifikacnich pozadavkl na kvalitu vykonu ufadu,
¢ vliv zmén vykonavanych agend a podminek pro jejich vykon,
¢ vliv omezovani finanénich prostfedkl napf. na dal$i vzdélavani afednikd.

Z vyhodnoceni KU, ktera byla podkladem pro zpracovani Analyzy 2012-2014, vyplyva, Ze na né&kterych obecnich
Ufadech jsou vyuzivany vysoce kvalifikované Ufedni osoby, které jsou zafazeny do Utvarl povéfenych vykonem
pfenesené pusobnosti na Useku stavebniho zakona, k pripravé &i participaci na Ukonech v samostatné plisobnosti
(at' jiz na useku stavebniho zakona ¢i v jiné agendé). Nezadoucim dlsledkem této praxe je mj. ohrozeni davéry
adresatt vefejné spravy v nestrannost téchto Ufednich osob. Tento fakt se také projevuje vzrustajicim pocétem
namitek podjatosti, které uplatriuji ucastnici fizeni vuci véem Ufednim osobam, které jsou zaméstnanci tzemniho
samospravného celku. Uzemnimu samospravnému celku, jehoz nékteré organy jsou vykonavateli pfenesené
pusobnosti, muZe v jimi vedeném spravnim Fizeni také naleZet postaveni ugastnika Fizeni ve smyslu § 27 SR nebo
mulze mit zajem na vysledku spravniho fizeni jako ucastnik soukromopravnich vztahd. Pfi pofizovani uzemné
planovaci dokumentace pro Uzemni samospravny celek pofizovatelem, ktery je zaméstnancem tohoto celku,
mohou nastat podobné situace jako v pfipadé spravnich fizeni (systémova podjatost). Na tuto problematiku bude
potfeba zaméfit pozornost a hledat mozna feseni.

Na zakladé zkuSenosti z dotaznikového Setfeni pro Analyzu 2011 byla spusténa webova aplikace zkvalithujici
a zjednodusujici vyplhovani dotaznikl a efektivnéjsi sbér dat. Aplikace umoznila respondentiim pouhé potvrzovani
aktualnosti udaju z pfedchozich Setfeni, napf. identifikacni Udaje ufadd. Automatizované byly generovany souctové
polozky a zaveden systém kontrol u vybranych zadavanych udaju.

Usek tzemniho planovani

Z Analyzy 2011 vyplynulo, Zze zaclenéni agendy Uzemniho planovani je v Ufadech obci s rozSifenou plsobnosti
i KU znaéné rozdilné. Méné& vhodné je spojeni UUP s agendou vykonavanou v samostatné plsobnosti, ktera
nesouvisi s vykonem UPC. Nejméné vhodné a &asto i problematické jsou pfipady, kdy pracovnik UUP v ramci
pracovni napln& vykonava jak UPC tak i jiné &innosti, které jsou pfi tom vykonem samostatné pusobnosti obce,
napf. problematika investic ORP. Neadresnost finanéniho pfispévku na vykon statni spravy je nejcastéji
zmifiovanym problémem. Dle Analyzy 2012-2014 se tato situace nijak vyznamné nezménila.

Na useku Uzemniho planovani kapacita Stfedoeského KU neodpovida velikosti spravniho Gzemi tohoto kraje
i s ohledem na poget obci — potencidlnich ZadatelG v oblasti UPC. Personalni poddimenzovanost tohoto Gfadu
neumoznuje vykonavat &innosti nadfizeného organu Uzemniho planovani a zaroven v potfebném rozsahu
koncepcné Fesit Uzemni souvislosti mezi hl. m. Prahou a StfedoCeskym krajem zejména v oblasti vefejné dopravni
a technické infrastruktury republikového vyznamu. Tato situace pretrvava.

Rovnéz situace v Plzefiském kraji, kde nedo$lo k navySeni poétu pracovnikd, ktefi vykonavaji UPC, zistala beze
zmeény.
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V souvislosti se za¢lenénim agendy uzemniho planovani v ramci Ufadu ORP potvrzuje Analyza 2012-2014 zjiSténi
Analyzy 2011, ze

e podle sougasné pravni Upravy nemaiji KU ani MMR moznost G&inné (pfimo & nepfimo) ovlivnit zadlenéni
agendy UP v UFadech obci s rozsifenou plisobnosti ani poget pracovnich Gvazkd uréenych pro vykon tzemné
planovaci ¢innosti tak, aby odpovidaly vysi poskytovanych finanénich prostfedk( pro pfeneseny vykon statni
spravy na tomto useku,

e nelze kontrolovat, zda je finanéni pfispévek na pfeneseny vykon statni spravy pro uzemné planovaci €innost
vyuzivan v plné vysi pro potfeby vSech obci ve spravnim obvodu ORP. VétSina krajskych ufadu vidi pFicinu
problému poddimenzovaného stavu ufedniki na nékterych Ufadech ORP v nepruhledném zplsobu
financovani jednotlivych agend pfeneseného vykonu statni spravy.

Tim, Ze pfispévek na pfeneseny vykon statni spravy neni adresné urCen pro konkrétni agendu vykonavanou
Uradem, neni mozné kontrolovat G&innost vyuZiti tohoto pFispévku. V ramci konzultaénich jednani na UUP, za
ugasti pracovniktl KU, byl pracovniky Gfad(i Uzemniho planovani, vedoucimi pracovniky i tajemniky ufad@ obci
s rozSifenou plsobnosti opakované zmifiovan problém nemoznosti uréit vysi pfispévku na vykon jednotlivych
agend vykonu statni spravy na Ufadech obci. Trvale existuji UUP pouze s jednim pracovnim Uvazkem, prestoze
jen na navySeni &innosti od 1. 1. 2007 byl pfispévek na vykon statni spravy pro UUP stanoven v rozsahu
mzdovych prostfedkil pro 2 pracovniky. Podil jednomistnych UUP ve srovnani s predchozim obdobim poklesl
26 % na 52 % UUP (o jeden). Vykon agendy Gzemniho planovani na ufadech uzemniho planovani s pouze
jednim pracovnim mistem je z fady didvodl problematicky — napf. nezastupitelnost, nedostate¢na kapacita pro
potteby obci ve spravnim obvodu. Varujici je zjisténa skutednost, Ze celkova situace v obsazenosti UUP se proti
roku 2011 zhorsila. Pretrvava zjistény problém, kdy s ristem velikosti obce s roz$ifenou plsobnosti klesa rozsah
sluzeb poskytovanych ostatnim obcim v jejim spravnim obvodu. Z tohoto divodu je vhodné periodicky evidovat
a vyhodnocovat vykon téchto ufadd s ohledem na tuto skute¢nost.

Nez bude stanoven jiny zplisob vypoltu pfispévku na vykon pfenesené pusobnosti (napfiklad na zakladé
modelace agend) bylo by vhodné, aby pfispévek na vykon prenesené pusobnosti pro UUP byl vypogitavan
a pfiznavan nezavisle na pfispévku na vykon pfenesené plsobnosti Ufadd obci s rozSifenou plsobnosti, aby byla
ziejma jeho vySe (podobné jak je tomu u prvoinstancnich obecnych stavebnich dfadu).

Z porovnani Analyzy 2011 a Analyzy 2012-2014 je ziejmé, ze poéty Ufednik( na UUP maji sestupny trend, podil
téch, ktefi maji zkousku odborné zpulsobilosti (ZOZ), zlistava stabilni. Na krajskych ufadech poéty urfedniku rostou,
stejné tak podil téch, ktefi maji ZOZ.

Jako pozitivni Ize vyhodnotit trend nardstu Gfedniku, ktefi ziskali ZOZ po roce 2013 a nepotvrdily se tak obavy
z Analyzy 2011, Ze by se zvySoval pocet Ufednika se ZOZ ziskanou jiz dfive a Ze by jejich, pfi zkouSce prokazané
védomosti, mély byt dale s odstupem €asu opét provéfovany.

V roce 2013 byla na 127 UUP (62 % UUP) Gzemné planovaci ginnost vykonavana méné nez 3 pracovnimi Gvazky
vSech ufednikl (kvalifikovanymi podle § 24 SZ i nekvalifikovanymi). Pokud se tato situace nezméni a nabude
platnost pfipravovana novela stavebniho zékona, je reéiné, ze UUP v soudasném obsazeni nebudou schopny
vykonavat fadné svou kompetenci tj. vydavat zavazna stanoviska do vSech procesu stavebnich ufadu, kde se
posuzuje soulad zaméru Zadatele s vydanou UPD a s cili a ikoly tzemniho planovani.

Z porovnani Analyzy 2012-2014 a Analyzy 2011 je zfejmy trvaly trend zvy$ovani podilu Gfednik(i s VS vzdélanim,
ulozenym od 1. 1. 2007 stavebnim zakonem. Celkové pfibyva Gfednikl s VS vzdélanim s vice jak desetiletou
praxi; zafazenych do platovych tfid pfevazné odpovidaji katalogu praci. Z analyzy personalnich podminek
nevyplyva nadmérna fluktuace pracovniki UUP a KU. Nékteré KU vSak vnimaji fluktuaci ufednikt u &asti UUP jako
problém. Z celkového pohledu je moZno hodnotit situaci na useku Uzemniho planovani jako stabilizovanou, toto
hodnoceni v8ak nevypovidd o vyraznych odlisnostech zejména na UUP, které jsou dany napf. polohou
(napf. statutarni mésta/horské oblasti), potem obci ve spravnim obvodu, poétem obyvatel atd. Z vyhodnoceni
useku KU také vyplyva, Ze neni vyuZivan institut ,vynikajiciho, véeobecn& uznavaného odbornika (§ 131 odst. 2
zakoniku prace), ktery umozriuje zvySit osobni pfiplatek nad 50 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tfid&, do které je zaméstnanec zafazen v KU.

Z vyhodnoceni KU vyplyva, Ze situace Useku spravy dat je stabilizovana a na pozadované urovni. Nedafi se
snizovat objem &innosti, které by si mély KU a UUP zpracovavat samy a které jsou i nadale zadavany mimo urad
(napf. nakup podkladt pro UAP). Chybi jednotny celorepublikovy datovy model, ktery by platil i pro poskytovatele
dat o Uzemi pro v8echny trovné UPC a ktery by umoziioval jednotné& publikovat udaje z UP v GIS. Data od
poskytovatel daji do UAP nejsou &asto poskytovana ani na vyzadani; poskytnuté Gdaje o Gzemi jsou v riiznych
(i nevhodnych) strukturach a formatech, coZz ma za nasledek vysoké naroky na Upravu dat. Poskytovatelé udajl
0 Uzemi €asto neplini povinnost stanovenou stavebnim zdkonem ani po upozornéni, ¢imz ohroZuji kvalitu €innosti
UUP a KU. V této souvislosti by bylo vhodné, aby napfiklad v ramci GeolnfoStrategie byl stanoven standard sdileni
dat ve vefejné spravé.

Analyza potvrdila trvalou poptavku po vykonech UUP. V novém programovacim obdobi 2014 — 2020 bude
vyznamné podpofit Uzemné planovaci ¢innost obci a kraju, zejména pak pofizeni novych Uzemnich pland.
V sou€asné dobé vyvstava problém s tim, Ze Uzemné planovaci dokumentace sidelniho utvaru nebo zény, uzemni
plan obce a regulaéni plan, které byly pofizeny podle staré pravni Upravy, tj. pfed 1. 1. 2007, bude mozné upravit,
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v rozsahu provedené Upravy projednat a vydat (§ 188 SZ), do 31. 12. 2020, jinak pozbydou platnosti. Obce,
kterych se toto tyka, tak budou potfebovat pro své uzemi pofidit zejména novy uzemni plan. Pokud tak neucini,
nebude jejich uzemi Gzemnim planem FeSeno, tj. bude zkomplikovano umistovani zaméra v Uzemi. Pfi analyze
absorpcni kapacity bylo zjisténo, Ze stale jesté 1734 obci nema uzemni plan nebo jim pozbude platnost a zarover
dosud nezacaly Uzemni plan pofizovat. Oproti stavu v roce 2011 (2484 obci) doSlo ke zlepSeni, byt ne zasadnimu.
Nejvétsi problémy Ize oCekavat ve StfedoCeském, Jihomoravském a JihoCeském kraji.

Potvrdila se trvala poptavka UUP po metodické podpofe nadfizenych organti izemniho planovani, jejiz naléhavost
zvy$uji zmény pravnich predpis(. Pretrvava také pozadavek KU na konani pravidelnych celostatnich seminafd
poradanych MMR, které by nezat&Zovaly rozpoéty obci. V oblasti metodické ¢&innosti by KU uvitaly obnoveni
tradice vyjezdnich dvoudennich porad KU s UUP za ugasti pislusného zaméstnance MMR.

Z vyhodnoceni KU plyne, Ze Castym nedodrzenim stavebniho zakona byvaji opozdéné zpracovavané
a projednavane Zpravy o uplatiovani UP. Vazna situace je zvlasté na mensich UUP, kdy se na uzemi Jihoceského
kraje opakované musel Fesit stav, kdy po ur€itou dobu vykonavala na UUP UPC osoba nespliujici kvalifikaCni
poZadavky.

Problematické jsou neumérné pozadavky mést a obci na vymezeni zastavitelnych ploch pro bydleni, u kterych se
neda zdavodnit pfevazujici vefejny zajem nad ochranou ZPF. Z obavy nahrad za zménu vyuziti si obce nedovoli
vypoustét dfive vymezené a nevyuzité zastavitelné plochy a vymezeni novych zastavitelnych ploch se nedafi
projednat.

Problémem je také podle nazoru KU nemoznost odebrat ZOZ osobé&, ktera svou praci vykonava nekvalitné
zejména u fyzickych osob, které splfiuji kvalifikaéni pozadavky § 24 SZ a které vykonavaji UPC pro obecni trady,
které pofizuji UPD podle § 6 odst. 2 SZ (tzv. ,létajici pofizovatelé®). Tento problém je vSak fesitelny zvySenou
kontrolni a dozorovou &innosti KU.

Jako zavazny problém vidi KU Usteckého kraje rozsahla omezeni vyplyvajici z vymezenych dobyvacich prostor
a chranénych loziskovych uzemi, ktera jsou Casto jiz ,zarostla“ do zastavéného uzemi obci nebo vytézena, které
vSak ustfedni organy statni spravy nechtéji z vlastniho podnétu a vyluéné na své naklady vyfadit z uzemi
chranénych podle horniho zakona.

Podle nazoru KU by bylo vhodné upravit znéni nékterych otazek v dotaznicich, které jsou vyplfiovany v ramci
pravidelnych dotaznikovych Setfeni. Bylo by téZ vhodné nékteré otazky doplnit, aby byl vy€et vykonl spravnich
ginnosti vykonavanych UUP a SU uplny. Stejny zdroj také uvadi, Ze by bylo vhodné nastavit vice kontrolnich
mechanismu, které by upozorfiovaly na vadné vyplnéné udaje.

Usek stavebniho fadu

V oblasti personalniho obsazeni oproti vysledkim Analyzy 2011 nedoslo k velkym zménam. Stale pfetrvava stav,
kdy u obci I. typu existuji stavebni ufady, které jsou personalné obsazeny pouze jednim pracovnikem.

Krajské ufady uvadéji, ze dochazi k poklesu ufednich osob at jiz z ddvodu organizaénich zmén uvnitf ufadu nebo
odchodu do dichodu ¢i dlouhodobé neobsazenych mist, kdy neni jednoduché ziskat nového pracovnika
s odpovidajici kvalifikaci. Nedostatek ufednikd ma tak negativni vliv na zajiStovani agendy, ktera tak stale narista.
Napf. krajsky ufad Libereckého kraje uvadi, ze v ramci celorepublikového srovnani je na tomto Ufadu nejvétsi
pocet rozhodnuti a ukonud na jednoho pracovnika.

U vétSiny krajskych ufadd doslo k reorganizaci ve vnitfni struktufe arada.

Neni také vyjimkou, Ze zejména na stavebnich ufadech obci I. typu dochazi ke kumulaci agend (Zivotni prostfedi,
doprava, €innosti pro samospravu, atd.), které zastava jedna osoba.

Z hlediska spInéni kvalifikacnich pozadavkl (ZOZ) se stav poc¢tu Ufednich osob nijak vyznamné nezménil. Obecné
Ize jen konstatovat, Ze v této oblasti doSlo k mirnému vzestupu.

V oblasti vzdélavani a metodické cinnosti krajskych ufadl je hodnoceni prvoinstanénich stavebnich ufadu
prevazné kladné. Krajské ufady pofadaji pravidelné porady pro vSechny své stavebni ufady, kde jsou feSeny
aktualni problémy stavebné spravni praxe. Z téchto porad jsou pak zpracovavana metodicka stanoviska
a doporudeni. V souvislosti s touto €innosti by stavebni Ufady uvitaly napf. zpracovani vzorovych rozhodnuti
vydavanych dle stavebniho zakona, dale vznik databaze rozhodnuti nadfizenych organ v ramci celé republiky
a soucasné databazi judikatury vztahujici se ke stavebnimu zakonu a souvisejicim pravnim pfedpistim. Kladné je
hodnocena krajskymi Ufady i ¢innost MMR, které vydava metodické pomucky uvefejfiované na svych internetovych
strankach.

Co se tyka narlstu urcitych typa vykonl prvoinstanénich stavebnich ufadd, tak krajské ufady uvadi, ze lze
fizeni, vykon statniho dozoru podle stavebniho zakona, apod.) a dale narGst u vydanych procesnich ukonu
a rozhodnuti (vyzvy a stanoveni Ih(t k doplnéni podani, k spInéni ukonu nebo povinnosti, preruSeni fizeni, apod.).
Dale nékteré krajské ufady zaznamenavaji dvojnasobny narust pisemnych Ukontl k odstranéni stavby v souvislosti
s novelou stavebniho zakona z roku 2012. Napf. stavebni Ofady v Kralovéhradeckém kraji v roce 2012 vydaly
174 rozhodnuti o odstranéni stavby a v letech 2013 a 2014 bylo vydano 343 pisemnych souhlast a rozhodnuti.
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Dale v této souvislosti vétsina krajskych Urad(i upozortiuje na skuteénost, Ze v souvislosti s agendou RUIAN doslo
k ur€itému zatizeni stavebnich Ufadl na obcich Ill. typu a je mozno konstatovat, Ze u téch, jejichz spravni obvod
je rozsahly, by vykon této agendy vyzadoval 1 az 2 zaméstnance navic. Podobny narist je zaznamenan
i u ¢innosti spojenych s novelou zakona o pomoci v hmotné nouzi, kdy stavebni Ufady na zakladé pozadavku
Ufad(l prace provadéji kontrolu, zda jiny nez obytny prostor nebo stavba pro individualni &i rodinnou rekreaci
splfiuje pfislusné standarty. V souvislosti s uvedenym je tfeba upozornit na skute€nost, Ze pokud by takovéto
agendy dale narustaly, je nezbytné, aby stavebni Gfady byly personalné posileny.

Velky problém spatfuji krajské ufady v uhradé naklad( na neodkladné odstranéni stavby a nutné zabezpecovaci
prace v pfipadech, kdy stavebni ufad musel zajistit provedeni praci stavebnim podnikatelem a vlastnik se s timto
podnikatelem nedohodl na Uhradé nakladl. Stavebni Ufady nechtéji realizovat tyto postupy podle stavebniho
zakona a to z duvodu, Ze samosprava neni ochotna uvolnit finanéni prostfedky na tento vykon.
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5 Pouzité zkratky

Analyza 2011

Analyza stavu na useku uzemniho planovani a stavebniho fadu za obdobi 2008 - 2011

Analyza 2012 - 2014

Analyza stavu na useku uzemniho planovani a stavebniho f4du za obdobi 2012 - 2014

DO

dotCeny organ

GIS geografické informace o Uzemi v datové podobé

HW soucastky pocitace, bez nichz by nebyl schopen pracovat

KN katastr nemovitosti

KS krajsky soud

KU krajsky ufad pfipadné téz Magistrat hlavniho mésta Prahy

MHMP Magistrat hlavniho mésta Prahy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NSS Nejvyssi spravni soud

obce I. typu obecni Ufady, které tuto pusobnost vykonavaly ke dni 31. prosince 2006

obce Il. typu povéfené obecni urady

obce Ill. typu obce s rozsifenou pusobnosti vyjma Uzemné ¢lenénych statutarnich mést

OOoP opatieni obecné povahy (UPD i vymezeni zastavéného tizemi obce)

ORP obec s rozSifenou pusobnosti

ou obecni tFad

PUR politiky uzemniho rozvoje

SR zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl

suU obecny stavebni Gfad

SW programové vybaveni

Stary SZ zékonvc”:.’ 50/19v7_§,8b.,vo ljz_eronnl'm planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisl

sz zékonvc”:.’ 183/299,6 Sb;’ o} L’J_z?mnl'm planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu

UAP Uzemné analytické podklady

UCsm Uzemné &lenéna statutarni mésta

urPC Uzemné& planovaci &innost

upP Uzemni plan

UPD uzemné planovaci dokumentace

uprUPO Uprava uzemniho planu obce

uup Urady uzemniho planovani

UUR Ustav Gzemniho rozvoje, organizaéni slozka statu zfizovana MMR

zakon o hl. mésté Praze

zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

zakon o obcich

zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu

zékona o krajich

zakona €. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

20z zvlastni odborna zpusobilost

ZRP zména regulacéniho planu

zUP zména uzemniho planu

zUPD zména Uuzemné planovaci dokumentace

6 Seznam priloh

Pfiloha A.- KARTOGRAMY na useku uzemniho planovani
Pfiloha B.- GRAFY A TABULKY na useku stavebniho fadu
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