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KONCEPCE ZELENE MESTA OSTRAVY
JAKO NASTROJ KOMPLEXNIHO PLANOVANI
MESTSKE A PRIMESTSKE KRAJINY

Daniela Davidova, Romana Konkolova, Pavel Rihak

Cldnek predstavuje metodiku a postup tvorby Koncepce zelené mésta Ostravy jako modelovy pfiklad komplexniho pldno-
vdni méstské a pfiméstské krajiny v podminkdch postindustridlni regiondlIni metropole. Navazuje na dlouhodoby poZada-
vek Strategického pldnu rozvoje mésta Ostravy mit uceleny dokument pro rozvoj a sprdvu zelené, ktery naplriuje mimo jiné
cil ,priblizit mésto pfirodé a Setrné naklddat se zdroji” a propojuje sidelni zeleri s pfiméstskou krajinou a podporuje jejich
vzdjemné vztahy. Koncepce vyuzivd kombinaci analytickych, typologickych a interpretacnich postupt nad dostupnymi
prostorovymi daty. Zvldstni diraz je kladen na hodnoceni dostupnosti a kapacity zelenych verejnych prostranstvi a pri-
méstské krajiny, na kvalitu rozhrani pfiméstské a méstské krajiny a na schopnost vysledki prekldpét se do konkrétnich pro-
jektu a podrobnéjsich dokumentaci a studii. Viysledkem je rdmcovy obraz méstské a pfiméstské krajiny Ostravy. Diskuse se
zameéruje na limity stdvajiciho systému dzemniho pldnovdni a na roli zdsad tzemniho rozvoje, izemniho pldnu a tzemné
analytickych podklad( a na prenositelnost metodiky do jinych velkych mést a obvod obci s rozsifenou pisobnosti. Zdvé-
rem cldnek formuluje doporuceni pro rozvoj integrovaného pldnovdni krajiny v méstskych regionech a efektivni smérovdni
investic do zelené infrastruktury v kontextu Politiky krajiny a metodiky krajinného pldnovdni.

Uvod

Umluva Rady Evropy o krajiné klade
dlraz na ochranu, spravu a planovani
krajiny jako celku a vyzyvéa smluvni staty
k vytvéreni krajinnych politik a nastroju,
které prekonavaji sektorové i Uzemni
déleni krajiny [Umluva Rady Evropy
o krajiné].

V Ceském prostiedi na tyto pozadavky
navazuje Politika krajiny [MZP, 2025]
a pripravovand metodika krajinného
planovani, jejichz cilem je vytvofit ra-
mec pro koordinované planovani kra-
jiny od nérodni po lokalni droven. Vy-
znamnou roli v tomto procesu maji hrat
velkd mésta a metropolitni regiony, kde
se nejintenzivnéji stfetavaji zajmy urba-
nizace, ochrany pfirody, rekreace a hos-
podéiského vyuziti krajiny.

V praxi velkych mést viak dosud pre-
vlddalo oddélené nahlizeni na,zelen ve
mésté” a ,pfiméstskou krajinu” Sidelni
zelen je tradi¢né feSena zejména z hle-
diska kvality vefejnych prostranstvi,
rekreace a adaptace na zménu klima-
tu [Gehl, 2012; Strejckova a kol., 2019],
zatimco pfiméstskd krajina je spojova-
na predevsim s ochranou zemédélské
pudy, lesq, krajinného razu ¢i sirsi kraji-
ny [Sklenicka, 2003; Nepomucky a Sala-
Sovd, 1996]. Toto fragmentované pojeti
vede k tomu, Ze se jednotlivé nastroje

a koncepce navzajem mijeji a nedokazi
vytvofit spole¢ny rdmec pro udrzitelny
rozvoj sidla i krajiny.

Ostrava, jako postindustridlni krajska
metropole tvofend zhruba z poloviny
Uzemi méstskou krajinou a z poloviny
ptiméstskou krajinou (obr. 1), dlouho-
dobé deklaruje ambici ,pfiblizit mésto
pfirodé a Setrné nakladat se zdroji”
Strategicky plan rozvoje mésta Ostravy
na roky 2024-2030 [SMO, 2024] a na-
vazujici koncepéni dokumenty kladou
ddraz na kultivaci prostredi pro zivot
vsech generaci a pfiblizeni mésta pfiro-
dé, mimo jiné prostfednictvim systémo-
vého rozvoje zelené a modrozelené in-
frastruktury. Presto az do poslednich let
chybél uceleny dokument, ktery by na
méstskou zelen a pfiméstskou krajinu
nahlizel jako na jeden systém a umoz-
noval fidit jejich rozvoj v souladu se
strategickymi cili mésta.

Koncepce zelené mésta Ostravy (dale
koncepce) [MAPPA, 2025], zpracovana
méstskou organizaci Méstsky ateliér
prostorového planovéni a architektu-
ry (dale MAPPA) a schvélend zastupi-
telstvem v roce 2025, vznikala pravé
s ambici tuto mezeru zaplnit. Klicovym
vychodiskem bylo pfesvédceni, Ze nelze
planovat pfiméstskou krajinu a sidelni
zelen oddélené: koexistuji, maji na sebe
zasadni vliv a spole¢né urcuji kvalitu

Zivota obyvatel i stav pfirodnich systé-
mU. Dllezitym aspektem je i specificka
prostorova struktura Ostravy - tfi hlav-
ni obytnd centra (Poruba, Ostrava-jih
a centrum mésta) a fada mensich ¢asti
Casto venkovského charakteru, které
jsou v tésném kontaktu s pfiméstskou
krajinou. Tato konfigurace déla z Ost-
ravy vhodny modelovy pfipad pro tes-
tovani metod komplexniho planovani
méstské a pfiméstské krajiny.

Koncepce je strategicky dokument, kte-
ry dopliiuje a zprfesiuje strategicky
plan rozvoje mésta, Vizi prostorového
rozvoje Ostravy, doplfuje Metodiku
modrozelené infrastruktury statutarni-
ho mésta Ostravy [MAPPA, 2023] a dalsi
strategické dokumenty na Urovni mésta
a méstskych obvodU. Zaroven naplnuje
narodni a nadndrodni politiky.

Reserse existujicich metodik a odborné
literatury ukazala, Ze pro podminky vel-
kého ceského mésta neexistuje uceleny
metodicky ramec, ktery by komplexné
propojoval méstskou a pfiméstskou
krajinu, pracoval s dostupnosti a kapa-
citou zelené ve vztahu k obyvatelim
a zéroven byl nastaven tak, aby se vy-
sledky daly rychle preklépét do kon-
krétnich projektd nebo podrobnéjsich
planovacich dokumentaci a studii [Skle-
nicka, 2003; Felcman a Franke, 2013;
Kucera, Salasova, Simek a kol., 2023;
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Obr. 1: Méstska a priméstska krajina

MZP, 2023a, 2023b]. Dostupné metodi-
ky, jako napfiklad Metodika hodnoce-
ni plochy zeleng, jeji druhové skladby
a hodnoceni stavu ve méstech s cilem
snizeni dopadd meteorologickych ex-
trém0 Ministerstva Zivotniho prostiedi
¢i metodické materialy k Uzemnim stu-
diim krajiny se zaméfuji spiSe na dil¢i
aspekty — druhovou skladbu, dostup-
nost, krajinny raz ¢i rekreacni funkce -
a Casto vychazeji z jinych méfitek nez
jaka vyzaduje planovani velké méstské
aglomerace.

Na tomto pozadi byl formulovén hlavni
cil ¢lanku: predstavit metodiku a postup
tvorby koncepce s dlrazem na kom-
plexni planovéni méstské a priméstské
krajiny a jejich rozhrani, a to tak, aby
mohl tento pfistup slouzit jako inspira-
ce pro dali velkd mésta a pro vznikajici
narodni metodicky rdmec krajinného
planovani. Clanek se zaméfuje zejména
na otazky, jak spole¢né s méstskymi ak-
téry a odborniky definovat, co ma kon-
cepce zelené fesit, pokud cilova podoba
neni na zacatku plné zfejma, jaké dato-
vé a metodické postupy umoznuji sou-
¢asné zachytit méstskou i pfiméstskou
krajinu a jejich rozhrani v méfitku celé
metropole, jak Ize vyhodnotit dostup-
nost a kapacitu zelené tak, aby vysledky
byly pfimym podkladem pro prioritizaci
projektli a Uzemnich studii, a jaké limity
soucasného systému Uzemné analytic-
kych podklad(i (UAP) a tzemniho pla-
novani se pii této praci projevuiji.

V daldim textu jsou nejprve vyloZzeny
pouzité metody, poté klicové vysledky
aplikace metodiky na uzemi Ostravy,

nasledné jejich interpretace v Sirsim
kontextu krajinného planovani a na-
konec zavére¢na doporuceni pro praxi
a tvorbu narodnich metodik.

Metodika

Spolecné vyjasiovani zadani
a struktura procesu

Na pocatku prace na koncepci byl de-
finovan metodicky rdmec, ktery se po-
stupné rozvijel a zpfesioval dle aktual-
nich zjisténi, potreb a o¢ekavani. MAPPA
ve spoluprdci s vedenim mésta Ostravy,
klicovymi odbory magistratu, méstsky-
mi obvody a externimi odborniky z Ces-
ké republiky a Slovenska nejprve vedla
sérii pracovnich setkdni zaméfenych
na otazku, co ma koncepce zelené resit
a komu ma slouzit. V této fazi se uka-
zalo, Ze na zacatku neni zcela zfejmé,
jak pfesné ma vysledny dokument vy-

padat, ale bylo mozné pojmenovat, na
jaké problémy by se mél zaméfit a jaky
typ rozhodovani ma podporovat.

Vysledkem tohoto spole¢ného vyjas-
novani byla sada obecnych zasad, které
mély koncepci rdmovat: atraktivni, pro-
pojend, odolnd, dostupna a pfiméfena
zelen (obr. 2). Atraktivita zdUraziuje
charakter, funkci a vybavenost zelené
ve mésté i pfiméstské krajiné; propo-
jenost se zaméruje na zelenou kostru,
kterd spojuje zelend prostranstvi ve
mésté s prvky pfiméstské krajiny; odol-
nost souvisi s ekologickou stabilitou
a adaptaci na zménu klimatu; dostup-
nost se tyka moznosti kazdého obyva-
tele dostat se v pfiméfeném case do
kvalitni zelené; pfiméfenost se vztahuje
k proveditelnosti a ekonomické udrzi-
telnosti navrhovanych opatreni.

Nasledné byly formulovany tfi princi-
py navrhu (obr. 3), které se staly patefi
koncepcni ¢asti: rozvinout potenciadl
okoli ek, propojit zelend prostranstvi
ve mésté a propojit obytna centra s pfi-
méstskou krajinou. Tyto principy vycha-
zeji ze specifik Ostravy, kde Ctyfi hlavni
feky propojuji mésto s krajinou, velka
obytna centra jsou obklopena pfimést-
skymi lokalitami a vnitroméstska zelend
prostranstvi jsou Casto izolovana.

Na zékladé takto vyjasnéného ramce
byl proces strukturovan do nékolika fazi:
Uvodni ramec a obecné zasady, analy-
za méstské krajiny (v€etné mapovani
zelené) a vymezeni systému zelenych
prostranstvi, analyza pfiméstské krajiny
(v€etné krajinotvornych prvkd, rozhrani,
potenciélné zastavitelnych Uzemi a vstu-

Jaka ma
byt zelen
v Ostravé?

///71 /;.’

Odolna

Dostupna

Propojena

PFiméfena

Obr. 2: Principy koncepce
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Obr. 3: Obecné zasady koncepce

pu do pfiméstské krajiny), vymezeni
krajinnych lokalit a syntéza a imple-
mentacni ¢ast vcéetné akcniho planu
a databaze projektovych zaméra. V kaz-
dé fazi bylo dbano na to, aby analytické
a typologické kroky smérovaly k vystu-
pum, které Ize pfimo vyuzit pfi rozhodo-
vani o konkrétnich projektech.

Datové zdroje a interpretace,
role UAP

Metodika prace s daty stoji na kombina-
ci prostorovych dat mésta a statnich in-
stituci a na nové vytvorenych datovych
vrstvach. Vyuzita byla zejména katast-
ralni a zakladni geografickd data, data
o skute¢ném vyuziti Uzemi a vegetac-
nim krytu, vrstvy ochrany pfirody a kra-
jiny, tzemniho systému ekologické sta-
bility (USES) a dalich limitd, dopravni
a infrastrukturni data, sociodemografic-
kd data o rozloZeni obyvatel a vystupy
daldich méstskych koncepci, napfiklad
Adaptacni strategie statutarniho mésta
Ostravy na dopady a rizika vyplyvajici ze
zmény klimatu.

Soucasti datového zadzemi byly také
Uzemné analytické podklady a GUzemni
plan. Pfi jejich vyuzivani se viak ukazalo,
7e UAP v soucasné podobé dané vyhlas-
kou nereflektuji dostate¢né potteby pla-
novani mésta, natoz krajiny. Sleduji fadu

jeva, které jsou vyznamné z hlediska
pravnich limitG ¢i technické infrastruk-
tury, ale jen omezené zachycuji kvalitu
a vyuziti zeleng, prostupnost pro pési
a rekreacni pohyb nebo jemnéjsi typo-
logii krajiny. Také chybi vymezeni struk-
tury mésta, pro koncepci predevsim
dulezité nestavebni bloky ¢ vymezeni
vefejnych prostranstvi. To znameng, ze
pro potfeby koncepcni prace s mést-
skou a pfiméstskou krajinou jsou UAP
samy o sobé nedostatecné. V koncepci
proto slouzily spise jako jeden z dil¢ich
vstup(, zatimco hlavni dliraz byl kladen
na interpretaci jinych relevantnich dat
a na jejich zpfesnéni nebo doplnéni.

Tato zkusenost ma dvoji rozmér. Na
jedné strané ukazuje limit stdtem na-
staveného standardu UAP pro méstské
a krajinné planovani, na strané druhé
odhaluje i rezervy v proaktivnim vyuzi-
vani UAP v ramci mésta.

Vymezeni méstské a priméstské
krajiny, zelenych prostranstvi
a krajinnych lokalit

Méstskd krajina je v koncepci defino-
vana jako urbanizované prostiedi zahr-
nujici zastavbu a vsechna verejnd pro-
stranstvi (ulice, namésti, parky apod.),
pro kterd je charakteristicka vysoka
koncentrace lidi a intenzivni vyuzivani

prostoru. Piiméstskd krajina je chdpana
jako Uzemi nachdzejici se mimo urba-
nizované prostredi, obklopujici mésto
a vstupujici do néj prostfednictvim
fek nebo lesnich porostl. Zahrnuje ze-
médélské prvky (ornd plda), pfirodni
prvky (napt. lesy, travni porosty), vodni
prvky i clovékem vytvorené prvky (napf.
cesty, drobné stavby, mobiliar).

Pro ucely koncepce byly tyto dvé slozky
krajiny uchopeny spole¢né prostied-
nictvim pojmu zelend kostra, kterd
propojuje zelend prostranstvi ve més-
té, krajinotvorné prvky v pfiméstské
krajiné a zelené osy podél fek a dal3ich
liniovych struktur. V rdmci méstské kra-
jiny byla zavedena typologie vefejnych
prostranstvi. Zelené prostranstvi je defi-
novéno jako typ vefejného prostranstvi,
v némz hraje hlavni roli zeler a nezpev-
néné plochy a ktery slouzi zejména pro
rekreaci a volnocasové aktivity — typic-
ky parky, lesoparky, parkovéd namés-
ti ¢i nabrezi. Zelend prostranstvi pak
zafazujeme do systému, ktery je déle
analyzovan. Podrobny popis vybranych
zelenych prostranstvi je uveden v sa-
mostatné pfiloze koncepce v katalogu
Karty zelenych prostranstvi.

V pfiméstské krajiné byly vymezeny
tzv. krajinné lokality. Krajinna lokalita
je homogenni Gzemi pfiméstské kraji-
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Obr. 4: Ukézka karty krajinné lokality

ny vymezené na zékladé prevazujiciho
charakteru a vyuZiti, které slouzi pro po-
drobny popis, analyzu a vyhodnoceni
stavu a potencidlu Uzemi. Rozdélenim
pfiméstské krajiny do krajinnych lokalit
je mozné jednotliva uzemi Iépe porov-
navat a hledat pro né spolec¢na feseni.
Nékteré krajinné lokality presahuji za
administrativni hranice Ostravy. To do-
klada jejich $irsi kontext a poukazuje
na potiebu dalsi diskuse se zastupci
okolnich obci pfi planovani pfipad-
nych Uprav. Podrobny popis krajinnych
lokalit je uveden v samostatné pfiloze
koncepce v katalogu Karty krajinnych
lokalit (obr. 4).

Krajinotvorné prvky, rozhrani
a vstupy do pfiméstské krajiny

Koncepce vénuje zvlastni pozornost
krajinotvornym prvkim, tedy prvkim,
které utvareji charakter pfiméstské kra-

jiny. Patfi mezi né zemédélské prvky
(ornd puda), pfirodni prvky (lesni a ne-
lesni zelen, travni porosty), vodni prvky
(vodni plochy, toky, mokfady) a ¢lové-
kem vytvorené prvky (cesty, drobné
stavby, mobiliaf). Znalost krajinotvor-
nych prvk{ pfispiva k pochopeni pro-
cesll probihajicich v pfiméstské krajiné
a napomahad identifikovat konkrétni
deficity ¢i rizika, které mnohdy souvisi
s absenci pfirodnich krajinotvornych
prvkd. Spolupodileji se na charakteru
a vyuziti krajinnych lokalit.

Rozhrani pfiméstské a méstské krajiny
je v koncepci pojato jako prechodova
zéna mezi krajinou a méstem tvorend
nejen samotnou hranici, ale i jejim oko-
lim - zastavbou i krajinotvornymi prvky.
Pro potfeby hodnoceni byla rozhrani
rozdélena na stabilni (s dil¢im délenim
na prolinajici, ohranicujici a kontrast-
ni uzaviené), transformacni, rozvojové

a ostatni typy (obr. 5). Pro jednotlivé
typy rozhrani koncepce uvadi doporu-
¢eni pro udrzeni Ci zlep3eni jejich sou-
¢asného stavu.

Vyznamnou soucasti metodiky je také
identifikace soucasnych vstup( do pfi-
méstské krajiny — mist, kde cestni sit
pro pési a cyklisty pfechazi z méstské
do pfiméstské krajiny. Tyto vstupy byly
klasifikovany podle prostupnosti (pro-
stupné a neprostupné) a vyznamnosti
(vyznamné vstupy napojené na znace-
né trasy a méné vyznamné vstupy).

Hodnoceni dostupnosti
a kapacity zelené

Metodika dostupnosti vychazela z princi-
pu, Ze kazdy obyvatel Ostravy by mél
mit moznost dostat se do péti minut
chlize (odpovida vzdalenosti cca 400 m)
do atraktivni zelené, at uz jde o zelené
prostranstvi nebo pfiméstskou krajinu.
V analytické &asti proto byly modelové-
ny dochazkové vzdalenosti k jednotli-
vym typlm zelenych prostranstvi; sou-
¢asné byly zohlednény bariéry v uli¢ni
a cestni siti a skute¢na prostupnost pro-
storu [Felcman a Franke, 2013].

Klicovym momentem metodiky je, ze
dostupnost nebyla hodnocena oddé-
lené pro méstska zelena prostranstvi
a pfiméstskou krajinu, ale v jejich kom-
binaci. V okrajovych ¢astech obytnych
center a ve venkovskych ¢astech més-
ta mlze pfiméstska krajina caste¢né
nahradit roli park(. Proto byla analy-
zovana situace, kdy obyvatelé nemaji
v pifiméfené dochazkové vzdalenosti
kvalitni zelené prostranstvi, ale maji
pristup k pfiméstské krajiné, a naopak
situace, kdy chybi oboji.

Stabilni typ rozhrani

[
L | e
I e

Transformacni typ rozhrani

N N N
SRRt

i

iy,
77

orna pada primyslové
nebo travni porosty aredly v méstské
v priméstskeé krajiné rezhrani Krajing

Rozvojovy typ rozhrani

armna plda I
nebo travni perosty
v piiméstske krajing rozhrani

orna puda
neba travni porosty
v méstske krajing

Obr. 5: Schémata vybranych typ( rozhrani
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Soucasti hodnoceni byla také kapa-
cita zelenych prostranstvi, tedy vztah
mezi jejich plochou, typem a poctem
obyvatel v jejich zdzemi. Nebylo tedy
sledovano jen to, zda zelen v okoli exis-
tuje, ale také zda neni kapacitné poddi-
menzovana vzhledem k potencidlnimu
poctu uzivatel(l a zda obyvatelé maji na
vybér z vice prostranstvi, nebo jsou od-
kazani na jediny (¢asto pretizeny) park.
Zohlednén byl i fakt, ze obyvatelé se
mezi zelenymi prostranstvimi pohybuiji
a kombinuji je - soustava mensich, dob-
fe provazanych ploch mudze v nékterych
lokalitdch nabidnout obdobnou nebo
lepsi kvalitu nez jeden velky park, po-
kud je sit prostranstvi ¢itelna a bezpec-
na. Z praktickych ddvodi se koncepce
nezabyvala mistnimi zelenymi prostran-
stvimi (vefejné dvory, zelen mezi byto-
vymi domy apod.), kterd v celomést-
ském méfitku nemaji zasadni vliv.

Implementacni ramec: databaze
projektii a ukazatele Gspésnosti

Metodika koncepce byla od pocatku
navrzena tak, aby analyticka ¢ast plynu-
le prechazela do &asti implementacni.
Koncepce proto obsahuje navod, jak
s vysledky pracovat pfi pfipravé inves-
tinich akci, Uzemnich studii a dalsich
podrobnéjSich dokumentaci, a zavadi
databazi projektovych zamér( jako kli-
¢ovy nastroj implementace.

Do databaze projektovych zamérd vstu-
puji jednak zédméry vychazejici z karet
zelenych prostranstvi a krajinnych loka-
lit, jednak zdméry vyplyvajici z internich
iniciativ mésta, z podnétd zastupitell
a urednikq, z architektonickych soutézi,
uzemnich studii a dalSich strategickych
dokument(l mésta a kraje. Tento zasob-
nik projektd umoznuje systematicky
propojovat koncepcni cile se zaméry
v rliznych fazich pfipravy a realizace.

Koncepce rovnéz stanovuje cile a uka-
zatele Uspésnosti, které umoziuiji sle-
dovat naplfovéni koncepce v ¢ase - na-
priklad rozlozenou vékovou strukturu
stromd v ulicich a parcich, zvySovani
podilu pfirodnich krajinotvornych prv-
kd, snizovani rozlohy erozné ohrozené
orné pudy, zvySovani poctu revitali-
zovanych vodnich prvkd ¢i snizovani
podilu transformacnich a rozvojovych
typU rozhrani. Tato sada indikatord pro-

pojuje kvalitativni cile s méfitelnymi
velicinami, coz je dllezité jak pro fizeni
implementace, tak pro priibéznou revizi
metodiky.

Proces zpracovani a participace

Zpracovani koncepce probihalo od jara
roku 2023 do podzimu roku 2025. Vy-
tvofeni koncepce zelené uklada Mést-
skému ateliéru prostorového planovani
a architektury plan ¢innosti z roku 2023,
ktery byl schvaleny Radou mésta Ostra-
vy 14.Unora 2023. Dokument byl schva-
len zastupitelstvem mésta Ostravy dne
22.fijna 2025.

Aby koncepce zelené poskytovala kom-
plexni pohled, byla nezbytna spoluprace
rGznych profesi, které tvofily interni zpra-
covatelsky tym: krajinarsky architekt, ar-
chitekt a urbanista, socialni a fyzicky geo-
graf a specialista na participaci. Tento tym
byl dopInén o externi konzultanty, jejichz
Ukolem bylo sledovat spravnost postupl
a sméfovani projektu. Kromé jiz zminé-
nych profesi byli zapojeni dali odbornici
- meteorolog a klimatolog, environmen-
talni geograf, specialista environmen-
talni podpory, specialista strategického
plénovani, odbornik z odboru ochrany
Zivotniho prosttedi a experti z méstskych
ateliér(i v Praze, Brné a Bratislavé. Exter-
ni konzultanti pfinesli nezavisly pohled
zvenci a zkusenosti s nastavenim procest
v jinych méstech.

Koncepce byla pribézné v celém pro-
cesu zpracovani participovana se za-
stupci z fad Magistratu mésta Ostra-
vy, méstskych obvodd, ale i mistnich
aktérd (napf. Ostravské méstské lesy
a zelen), odborné vefejnosti a instituci
[Krajsky ufad Moravskoslezského kraje,
Moravskoslezské Investice a Develop-
ment (MSID), Agentura ochrany pfirody
a krajiny CR, Narodni pamétkovy Ustav,
Povodi Odry].

Vysledky

Ramcovy obraz méstské
a priméstské krajiny Ostravy

Aplikace metodiky na Uzemi Ostravy
umoznila sestavit uceleny ramcovy ob-
raz méstské a pfiméstské krajiny, ktery
propojuje strukturu zelenych prostran-

stvi v intravilanu s krajinnymi lokalitami
v extravilanu, ukazuje hlavni zelené osy
a koridory a identifikuje klicové rozhrani
pfiméstské a méstské krajiny s vysokym
potencidlem pro zlep3eni kvality vstupt
do pfiméstské krajiny.

Analyza potvrdila, ze Ostrava se skute¢-
né muze pochlubit rozsahlymi plocha-
mi zelené jak v méstské, tak v pfimést-
ské krajiné, ale jejich kvalita, funk¢nost
a dostupnost ¢asto neodpovidaji po-
trebadm obyvatel. Zelené plochy jsou
nerovhomérné distribuovény a jejich
funkce neni vzdy v souladu s poten-
cidlem pfiméstské krajiny. V nékterych
¢astech mésta je zelen relativné bohata,
ale struktura ulic a bariéry omezuiji jeji
redlnou vyuzitelnost a propojeni s okol-
ni krajinou. Jinde je naopak pfiméstska
krajina v tésné blizkosti, ale obyvatelé
k ni nemaji snadny pési pfistup.

Dostupnost a deficit zelené
ve vztahu k priméstské krajiné

Hodnoceni dostupnosti a kapacity zele-
né ukazalo nékolik typu situaci (obr. 6).
V urcitych ¢tvrtich maji obyvatelé v do-
sahu nékolik rdznych zelenych prostran-
stvi i pfiméstskou krajinu. Vysledkem je
robustni a atraktivni rekrea¢ni zazemi,
které dobfe napliuje cile koncepce.
V jinych castech mésta, ¢asto v kontak-
tu s rozsahlymi prdmyslovymi aredly, je
situace opacna: formalné existuje podil
zelenych ploch, ale redlna dochazkova
dostupnost kvalitni zelené je omezend
bariérami v uli¢ni siti.

Zvlast zavazné jsou pripady, kde se kon-
centruje vyznamny pocet obyvatel bez
pfistupu k odpovidajicimu zelenému
prostranstvi ani k pfiméstské krajiné
v pfiméfené pési vzdalenosti. Analyza
umoznuje tato Uzemi prostorové vy-
mezit a kvantifikovat pocet obyvatel,
kterych se problém tykd; v souhrnu jde
o nizsi tisice obyvatel, u nichz je z hle-
diska kvality Zivota deficit zelené zasad-
ni. Specifickou skupinu tvofi Uzemi, kde
je méstska zelen relativné skromn4, ale
v pomérné malé vzdalenosti se nachazi
kvalitni pfiméstskd krajina s vysokym
rekreacnim potencidlem.

Analyza soucasnych vstupt do piimést-
ské krajiny ukézala, Ze vétsina vstupu
je prostupna, ale existuje i urcity pocet
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Dostupnost zeleného prostranstvi nebo priméstskeé krajiny

2730

pocet obyvatel s trvalym pobytem v deficitnim dzemi
bez dostupnosti zeleného prostranstvi nebo priméstské
krajiny do 5 minut chize

deficitni Gzemi bez dostupnosti zeleného prostranstvi
nebo pfiméstské krajiny do 5 minut chize

uzemi bez deficitu po doplnéni noveho zeleneho prostranstvi
nebo zlepSeni piistupnosti stavajiciho

Obr. 6: Deficitni Uzemi v Ostravé (vyiez z mapy)

neprostupnych vstupd, ¢asto vazanych
na oplocené aredly nebo slepé konce
ulic. Ty pfedstavuji pfimou bariéru pro
vyuzivani krajiny. Celkem 2,5 % vstupCl
je neprostupnych, coZ se mize na lokal-
ni Urovni projevit vyraznym zhorsenim
pfistupu do krajiny, zejména tam, kde
neni k dispozici alternativni cesta.

Struktura pfiméstské krajiny
arozhrani priméstské
a méstské krajiny

Z hlediska pfiméstské krajiny se potvr-
dilo, Ze celkové rozloha této slozky v Os-
travé cini priblizné 10 675 ha, coz odpo-
vida zhruba 377 m? priméstské krajiny
na jednoho obyvatele. To je na prvni
pohled pfiznivy udaj, ale teprve jeho
spojeni s prostorovym rozloZzenim kra-
jinnych lokalit, s ur¢itym charakterem
a vyuzitim, ukazuje skute¢nou kvalitu
prostiedi.

Vymezeni 77 krajinnych lokalit umoz-
nilo rozlisit Sest charakterd: zemédél-
sky intenzivni, zemédélsky extenzivni,
lesnaty, fi¢ni, rybni¢ni a postindustrial-
ni. Nejvétsi podil podle poctu i rozlohy

maji lesnaté a intenzivné zemédélské
lokality, vyznamné zastoupeni ma také
charakter Fi¢ni, coz odpovida roli rek
v ostravské krajiné. Tato typologie je kli-
¢ova pro formulovani diferencovanych
doporuceni, jak jednotlivé krajinné lo-
kality rozvijet - jina opatieni jsou vhod-
na v ficnich lokalitach, jina v lesnatych,
jind v postindustridlnich krajinach.

Z pohledu pfitomnosti krajinotvornych
prvkl v pfiméstské krajiné Ostravy
dominuji lesni zeler a ornd pada dopl-
néné nelesni zeleni, travnimi porosty
a vodnimi prvky. Rozsahlé lesni plochy
prevladaji zejména v téZbou zasazenych
oblastech napfiklad ve Slezské Ostravé,
Radvanicich a Bartovicich a Michalko-
vicich, zatimco intenzivni ornd plda je
soustfedéna zejména v agrarni jizni a z&-
padni ¢asti priméstské krajiny, napfiklad
u Nové Bélé, Staré Bélé nebo Krasného
Pole. S pfitomnosti krajinotvornych prv-
ki a specifickymi pfirodnimi podminka-
mi dale souvisi rGzné zpUsoby vyuziti -
pfirodni, rekreacni a produkéni. Z nich
vyplyvé hlavni vyuziti krajinnych lokalit,
které urcuje nasledny rozvoj lokality, za-
timco dalsi zplsoby vyuZiti jej doplfuji.

Hodnoceni rozhrani piiméstské a mést-
ské krajiny ukazalo, Ze stabilni typy roz-
hrani s dostatecnou zeleni prevladaji
zejména tam, kde na hranici mésta na-
vazuje les nebo souvislé porosty drevin.
Problémové jsou naopak transformacni
a rozvojové typy rozhrani, kde dochézi
k pfimému kontaktu zastavby s ornou
pldou nebo rozsahlymi travnimi poros-
ty bez stabiliza¢niho péasu zeleng, coz
vede ke zhorseni ekologické stability,
zvy3ené prasnostii k degradaci vizudlni-
ho obrazu mésta v krajiné. Tyto situace
jsou typické pro nékteré venkovské ¢asti
mésta. Vymezeni téchto Usek(l umoziu-
je cilené navrhovat opatfeni vedouci ke
stabilizaci rozhrani, zejména vysadbou
zelené a kultivaci okoli zastavby. Celko-
va délka rozhrani pfiméstské a méstské
krajiny v Ostravé ¢ini 403 km.

Nastroj pro prioritizaci zamér
a efektivni smérovani investic

Jednim z nejvyznamnéjsich vystupt kon-
cepce je vytvoreni rdmce pro prioritizaci
zamér(l v oblasti zelené a krajiny. Kom-
binaci informaci o dostupnosti a kapa-
cité zelenych prostranstvi, charakteru
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a stavu krajinnych lokalit, typu rozhra-
ni a poctu obyvatel v dotéeném uzemi
vznikd schopnost rozhodovat, které pro-
jekty maji nejvétsi potencial zlepsit stav
méstské i pfiméstské krajiny a kvalitu
Zivota obyvatel.

Mésto tak neni nuceno reagovat pouze
na jednotlivé podnéty, ale muize syste-
maticky porovnavat zaméry podle toho,
jaky problém fesi (napf. deficit dostup-
né zeleng, kapacitni pretizeni parku,
neprostupnost vstupd do krajiny, pro-
blematické rozhrani) a jaky pocet oby-
vatel zasahuji. Databaze projektovych
zamér(l, napojend na karty zelenych
prostranstvi a krajinnych lokalit, pak
slouzi jako prakticky ndstroj pro sesta-
vovani akénich pland a pro vyuzivani
dotacnich tituld.

Tato schopnost prioritizovat je zasadni
obzvlasté v kontextu velkého mésta,
jako je Ostrava, které nedokaze ménit
vée najednou. Koncepce proto pfispiva
k tomu, aby investice do zelené infra-
struktury byly smérovéany tam, kde maji
nejvétsi dopad na kvalitu prostiedi i na
plnéni strategickych cilt mésta.

Diskuse

Ovéieni pfinost
komplexniho pF¥istupu
k méstské a priméstské krajiné

Zku3enost s tvorbou a aplikaci koncepce
potvrzuje, ze integrované nahlizeni na
méstskou a pfiméstskou krajinu pfindsi
jiné typy zavérd, nez kdyby byly obé sloz-
ky posuzovany oddélené. Rozhodnuti,
zda v urcité ¢asti mésta investovat do no-
vého parku, zvySovat kvalitu existujicich
ploch nebo primarné zlepsit napojeni na
pfiméstskou krajinu, se stavd védomym
strategickym krokem zalozenym na ana-
lyze vztah celé krajiny. Koncepce ukazu-
je, ze udrzitelnéjsi je mit efektivné urbani-
zované mésto, které nabizi rychly pfistup
do pestré a dobre fungujici pfiméstské
krajiny, nez usilovat o rovnomérné ,zaze-
lenéni” viech ploch bez ohledu na jejich
vyznam, charakter, typologii a vyuziti
[Sklenicka, 2003; Nepomucky a Salasova,
1996; IPR Praha, 2020].

Potvrdilo se také, Ze kvalitni metodika
musi spojovat vyuziti existujicich nédrod-

nich a mezinarodnich pfistupl s jejich
kritickym pfizplsobenim mistnim pod-
minkam. V Ostravé nebyla zadna meto-
dika prevzata,1: 1" jednotlivé principy -
napiiklad typologie krajiny, standardy
dostupnosti, hodnoceni kvality zelené
¢i prace s modrozelenou infrastruktu-
rou - byly kombinovény a ladény ve
spolupréci se zastupci mésta, odbor-
niky z jinych mést (Institut planovani
a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kance-
I3 architekta mésta Brna, Metropolitny
institut Bratislavy) i aktéry v uzemi. Vy-
sledkem je ramec, ktery je dostatecné
komplexni, ale zaroven prakticky pouzi-
telny a vztahuje se k redlnym rozhodo-
vacim situacim.

Vztah k Gzemnimu planovani,
UAPaZzZUR

Z hlediska systému planovacich nastro-
ji je koncepce prikladem dokumentu,
ktery doplfhuje, zpresiuje a caste¢né
pfedchdzi funkcim Uzemniho plénu.
Uzemné analytické podklady, které by
teoreticky mohly deficit planovacich
nastrojli ¢aste¢né vyrovnat, jsou v sou-
¢asném standardu nastavovany shora
tak, ze pIné nereflektuji potieby mést-
ského a krajinného planovani, zejména
pokud jde o kvalitu a vyuziti zelenég, pro-
stupnost a typologii krajiny.

Koncepce v tomto kontextu plni nékolik
roli. Zaprvé poskytuje podrobné;jsi ob-
raz krajiny mésta, ktery maze byt vyuzit
pfi aktualizaci UAP a Uuzemniho planu,
napfiklad pfi vymezovani potencidlné
zastavitelnych uzemi respektujicich pfi-
méstskou krajinu a pfi identifikaci téch,
ktera ji naopak narusuji. Zadruhé slou-
Zi jako podklad pro zadavani podrob-
ngjSich dokumentaci, uzemnich studii
krajiny a systéma zelené v jednotlivych
Castech mésta, které mohou rozpra-
covat obecné cile do konkrétnéjsiho
navrhového ramce. Zatfeti mize byt
zdrojem podnétl pro zmény Uzemniho
planu tam, kde se ukéze, ze stavajici za-
stavitelna Uzemi jsou z hlediska krajiny
¢i dostupnosti zelené problematicka.

Zaroven koncepce odhaluje limity sprav-
nich hranic. Krajinné lokality ¢asto presa-
huji hranice statutdrniho mésta Ostravy,
zatimco kompetence mésta konci na
jeho spravnim Gzemi. Ochrana pfimést-
ské krajiny pred necitlivym rozrstanim

mésta a koordinace vyznamnych doprav-
nich staveb v krajiné proto nemize byt
feSena pouze méstskymi koncepcemi -
vyzaduje aktivni roli zdsad Uzemniho roz-
voje (ZUR) a krajskych strategii. V oblasti
krajinného planovani zde zatim existuji
rezervy, které by méla pomoci piekle-
nout Politika krajiny.

Prenositelnost metodiky
amoznosti vyuziti
v jinych méritkach

Metodika pouzitd v Ostravé je zvlasté
relevantni pro velka mésta s rozsahlym
podilem zelené a pfiméstské krajiny,
vyznamnym podilem méstskych po-
zemkUl a kombinaci charakteru moder-
nistického mésta, zahradniho mésta
arozsahlé volné krajiny. V takovych més-
tech je mozné prevzit principy spolec-
ného hodnoceni méstské a pfiméstské
krajiny, typologii zelenych prostranstvi
a krajinnych lokalit, praci s rozhranim
a vstupy do piiméstské krajiny i zplisob
prioritizace zaméra.

Pro mensi obce muze byt celkovy roz-
sah a hloubka analyz koncepce obtizné
zvlddnutelnd, ale pfistup Ize adaptovat
napfiklad v méfitku svazk( obci nebo
na urovni obci s rozsitenou plisobnosti.
V téchto pfipadech mohou byt inspi-
rativni zejména postupy vymezovani
krajinnych lokalit, hodnoceni rozhrani
a vstupll do piiméstské krajiny a prace
s databazi projektovych zamérd jako
nastrojem koordinace investic do zele-
né infrastruktury.

Koncepce tak mUize sehrét roli ,pilotni-
ho pfipadu” pro budouci narodni me-
todiku krajinného planovani. Ukazuje,
jak lze v méstském méfitku prakticky
naplhovat principy Evropské umluvy
o krajiné a Politiky krajiny, jak doplnit
a zpfesnit stavajici planovaci nastroje
a jak spojit koncep¢ni droven s konkrét-
nimi projekty a ukazateli Uspésnosti.

Zavér

Koncepce zelené mésta Ostravy je pfi-
kladem, jak Ize v podminkéch postin-
dustrialni regiondlni metropole vytvofit
komplexni, datové podlozeny a imple-
mentacné orientovany ramec pro pla-
novani méstské a priméstské krajiny.
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Zakladnim predpokladem je prijeti po-
hledu na méstskou a pfiméstskou kra-
jinu jako na jeden provazany systém.
Ostravska zkusenost ukazuje, ze udrzi-
telnost mésta znamena vytvéret logic-
ky strukturované a funkiné provazané
prostredi: efektivné urbanizované casti
mésta s odpovidajici méstskou zeleni
a dobrou dostupnosti do pestré, atrak-
tivni a ekologicky stabilni pfiméstské
krajiny. Nemdzeme mit vSude vsech-
no - pak neméame nikde nic. Podstatné
je, aby cely systém jako celek daval smy-
sl a prispival k vysoké kvalité zZivota lidi
ve mésté i Zivocichu a rostlin v méstské
i pfiméstské krajiné.

Metodika koncepce pfindsi nékolik kli¢o-
vych pouceni. Zaprvé potvrzuje, Ze bez
spole¢ného hodnoceni méstské a pfi-
méstské krajiny neni mozné cinit kvalifi-
kovana rozhodnuti o tom, kde zakladat
nova zelend prostranstvi, kde zlepSovat
kvalitu stavajicich ploch a kde je efektiv-
néjsi zlepsit napojeni na pfiméstskou kra-
jinu. Zadruhé ukazuje, Ze stavajici systém
Uzemniho plénovani je nutné doplnit
o dokumenty, které zachycuiji kvalitu, do-
stupnost a kapacitu zelené a krajiny v mé-
ritku, které odpovida redinému fungovani
mést. Zatfeti demonstruje, ze dobfe na-
vrzend koncepce mlize prostrednictvim
databaze projektovych zamér(, akénich
plant a ukazatel( Uspésnosti slouzit jako
ucinny nastroj pro prioritizaci investic
a postupné zlepsovani stavu krajiny.

Z pohledu pfipravované Politiky krajiny
a narodni metodiky krajinného plano-

vani Ize koncepci chapat jako prakticky
priklad toho, jak mohou mésta naplfo-
vat principy evropské a narodni krajin-
né politiky ve svém méfitku. Ostravska
zkusenost mudze byt inspirativni zejmé-
na v otazkach, jak metodicky uchopit
pfiméstskou krajinu a rozhrani pfimést-
ské a méstské krajiny, jak kriticky a kon-
struktivné pracovat s UAP a ZUR a jak
propojit koncep¢ni a projektovou rovi-
nu prostfednictvim sady méfitelnych
indikatord.

Koncepci zelené mésta Ostravy nalez-
nete na https://www.mappaostrava.cz/
koncepce/koncepce-zelene/.
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ENGLISH ABSTRACT

The Green Framework Concept of the City of Ostrava as a Tool for Integrated Planning of Urban and Peri-Urban
Landscape, by Daniela Davidova, Romana Konkolova, Pavel Rihak

The article presents the methodology and process of developing the Green Framework Concept of the City of Ostrava as
a model example of integrated planning of urban and peri-urban landscape in a post-industrial regional metropolis. It builds
on the long-term requirement of the Strategic Development Plan of the City of Ostrava to have a comprehensive document
for the development and management of greenery, which fulfils, among other things, the goal of “bringing the city closer to
nature and managing resources responsibly”and integrates urban greenery, peri-urban landscape and their interrelations. The
concept employs a combination of analytical, typological and interpretative approaches to available spatial data. Particular
emphasis is placed on assessing the accessibility and capacity of green public spaces and peri-urban landscape, the quality of
the urban-rural interface, and the ability to translate the results into specific projects and detailed documentation and studies.
The outcome is a framework overview of Ostrava’s urban and peri-urban landscape. The discussion focuses on the limitations
of the current system of territorial analytical documents, the role of spatial planning and Principles of Spatial Development,
and the transferability of the methodology to other large cities and districts with extended competence. In conclusion, the
article formulates recommendations for the development of integrated landscape planning in urban regions and the efficient
allocation of investments in green infrastructure in the context of the Landscape Policy and landscape planning methodology.
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