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Léto 2022 prineslo nékolik novinek na poli stavebniho prava — konkrétné se jedna o zakon ¢. 195/2022 Sb., kterym se
de facto provadi odklad ucinnosti vétsiny ustanoveni nového stavebniho zdkona z 1. cervence 2023 na 1. cervence 2024,
vyhlasku ¢. 164/2022 Sb., kterou se provadi odklad ucinnosti ustanoveni ke standardizaci vizemné planovaci dokumentace
ve vyhlasce ¢. 501/2006 Sb. z 1. ¢ervence 2022 na 1. ledna 2023, a zdkon ¢. 197/2022 Sb., o zvlastnich postupech v oblasti
uzemniho planovani a stavebniho radu v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na vzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace (tzv. stavebni ,, Lex Ukrajina*). Clanek strucné predstavuje obsah téchto pravnich predpisii.

Odklad ucinnosti novely vyhlasky
¢. 501/2006 Sh.

Z hlediska chronologického zacneme vyhldskou ¢. 164/2022 Sb.,
kterou se méni vyhlaska €. 360/2021 Sh., kterou se méni
vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vy-
uZzivani uzemi, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

Vyhlaska ¢. 164/2022 Sb. byla zvefejnéna v Castce 76 Sbirky
zakont dne 24. ¢ervna 2022, tedy pravé vcas, aby stihla posu-
nout u¢innost ustanoveni, ktera méla byt uc¢inna od 1. Cervence
2022. Pfedmétem vyhlasky ¢&. 164 je jediny bod, totiz odklad
ucinnosti vétsiny obsahu vyhlasky ¢. 360/2021 Sb. o pil roku
na 1. ledna 2023. Piipomenme, ze vyhlaska ¢. 360/2021 Sb.
méni obsah vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. a Ze jejim vécnym obsa-
hem je predevs§im uptesnéni specifikace druhi ploch s rozdil-
nym zpusobem vyuziti v § 4 az 19 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.
jako nezbytny krok pfi standardizaci obsahu uzemniho planu
a dale souvisejici upravy v § 3 téze vyhlasky. Divodem pro
odklad uc¢innosti uvedenych ustanoveni jsou probihajici prace
na souvisejici novele vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., jejiz dokonce-
ni (zejména vyporadani ptipominek) vyvolava Gipravy i v po-
drobnéjsim ¢lenéni ploch.

Jedinym ustanovenim z vyhlasky ¢. 360/2021 Sb., které
se jiz promitlo do vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., je tak zména
v § 20 odst. 5 pism. ¢), kde jsou v souladu s § 5 odst. 3
zakona ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon, ve znéni pozdéjsich
predpisti nové upravena pravidla pro hospodareni se sraz-
kovymi vodami na stavebnich pozemecich.

Odklad uéinnosti
nového stavebniho zakona

V castce 90 Sbirky zakond, rozeslané dne 30. cervna
2022, vysel zakon ¢. 195/2022 Sb., kterym se méni zakon
¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon. Jedna se o prvni, technic-

kou novelu nového stavebniho zadkona, jejimz pfedmétem
je ,,pouze* odklad G€innosti nového stavebniho zékona.

Nasledovat by méla koncepéni novela, kterd zméni nékteré
principy obsazené v novém stavebnim zdkoné (naptiklad nedo-
jde ke vzniku Nejvyssiho stavebniho ufadu) a ktera je v dobé
sepsani tohoto ¢lanku (Cervenec 2022) zatim ve fazi vyporada-
ni pfipominek z meziresortniho pfipominkového fizeni.

Zakon ¢. 195/2022 Sb. pfedné odklada vznik Nejvyssiho
stavebniho tifadu a krajskych stavebnich ufadii a navrhuje
se, aby do 1. ¢ervence 2023 vykonavalo ukoly Nejvyssiho
stavebniho ufadu ve vztahu k napliiovani soustavy stavebni
spravy, primarné tedy pouze ve sméru ke ziizeni Speciali-
zovaného a odvolaciho stavebniho ufadu, Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Timto dojde i k odlozeni faktického vzniku
Nejvyssiho stavebniho tifadu do 1. Cervence 2023. Zakon
zaroven odlozi vSechny kroky sméfujici k napliiovani a fak-
tickému vzniku krajskych stavebnich ufadd tak, aby tyto
ufady mohly byt pfipadné dal$i novelou nahrazeny jinou
soustavou vykonavajici plisobnost v oblasti stavebniho fadu.

Zakon €. 195/2022 Sb. dale zavadi tzv. piechodné obdobi,
kdy se ve vyjmenovanych piipadech postupuje podle dosa-
vadnich pravnich pfedpist, tj. podle zakona ¢. 183/2006 Sb.
a jeho provadécich vyhlasek.

V oblasti izemniho planovani je toto pfechodné obdobi sta-
noveno na obdobi od 1. ¢ervence 2023 do 30. cervna 2024.
V tomto obdobi se ve vécech tizemniho planovani postupuje
podle dosavadnich pravnich ptedpist, s vyjimkou Gzemniho
rozhodnuti a zdvazného stanoviska organu uzemniho plano-
vani, pokud jde o tzv. vyhrazenou stavbu uvedenou v piiloze
¢. 3 k novému stavebnimu zakonu. Pro vyhrazené stavby se
tedy tizemni rozhodnuti ani zdvazné stanovisko orgdnu tizem-
niho planovani v pfechodném obdobi neuplatni. Ve vSech ostat-
nich zalezitostech se na useku tizemniho planovani v ptechod-
ném obdobi postupuje podle dosavadnich pravnich predpist.
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Co se tyce oblasti stavebniho fadu, jde o obdobnou pravni
upravu jako v oblasti uzemniho planovani, tedy novy sta-
vebni zakon formalné nabude Gc¢innosti k 1. ¢ervenci 2023,
ale pouze ve vztahu k tzv. vyhrazenym stavbam, tedy stav-
bam v plsobnosti Specializovaného a odvolaciho staveb-
niho Gfadu. Pro povolovani jinych staveb (tzn. drobnych,
jednoduchych a ostatnich) se pouZzije dosavadni pravni
uprava, a to az do 30. ¢ervna 2024, kdy pfechodné obdobi
skon¢i a pInohodnotné se uplatni nova pravni Gprava stano-
vena novym stavebnim zakonem.

Stavebni ,Lex Ukrajina“

Neformalnim nazvem ,,Lex Ukrajina“ je ozna¢ovano vice
pravnich predpisi a jejich naslednych novel, jmenovité napt.
zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym in-
vazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti
a oblasti socialniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace, ve znéni pozdéjSich predpisit ¢i zakon
¢. 67/2022 Sb., o opatienich v oblasti $kolstvi v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na Gizemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
S trochou nadsazky lze fici, Ze fada odvétvi lidské ¢innosti
uz ma svij Lex Ukrajina, ktery byva s ohledem na dyna-
micky vyvoj problematiky pomérné ¢asto novelizovan.

Na useku vystavby je takovym ,,Lex Ukrajina“ zakon
¢. 197/2022 Sb., o zvlastnich postupech v oblasti izem-
niho planovani a stavebniho Fadu v souvislosti s ozbro-
jenym konfliktem na izemi Ukrajiny vyvolanym invazi
vojsk Ruské federace, ktery byl publikovan v jiz zminéné
castce 90 Sbirky zakont ze dne 30. ¢ervna 2022 a jeZ na-
sledujici den po jeho publikaci nabyl G¢innosti. V dalsi ¢asti
tohoto textu proto bude slovni spojeni ,,Lex Ukrajina“ po-
uzito vyluéné jako synonymum pro zakon ¢. 197/2022 Sb.

Lex Ukrajina byl piijat jako specialni pravni Gprava vici
postuptim stanovenym stavebnim zakonem ¢. 183/2006 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisi a jeho smyslem je umoznit i na
poli vystavby operativni reakci na vzniklou situaci, kdy na
tizemi CR nérazové dorazily stovky tisic lidi z okupovanych
¢i valkou ohrozenych uzemi Ukrajiny, ktefi potiebuji ubyto-
vani, posilat déti do skol atd. Podle § 1 odst. 1 Lex Ukrajina
se Lex Ukrajina pouZzije ,, prii umistovani, povolovani a pro-
vadeni staveb slouzicich ke zmirnéni nasledkii hromadného
prilivu vysidlenych osob v souvislosti s ozbrojenym konfliktem

na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. *

Uvedené stavby nemuseji byt vyuzivany vyhradné obcany

Ukrajiny, ale jejich potfeba musi vychazet ze vzniklé krizové

situace. Stavby, které slouzi vyse uvedenému ucelu, oznacuje

Lex Ukrajina jako nezbytné stavby. Zaroven musi jit o:

a) stavbu nebo soubor staveb pro bydleni nebo ubytovani,
vzdélavani, vychovu a skolské sluzby, zdravotni nebo
socialni sluzby a s nimi souvisejici stavby dopravni
a technické infrastruktury,

b) zménu v Gcelu uzivani stavby podminénou zménou do-
koncéené stavby, ktera vyzaduje ohlaSeni nebo stavebni
povoleni, nebo

¢) zménu dokonéené stavby.

Nezbytnou stavbou neni stavba, ktera podléha posouzeni
vlivll na zivotni prostfedi. Nezbytna stavba je stavbou do-
Casnou, jejiz doba trvani nesmi pfesahnout tfi roky.

Stavebnikem a vlastnikem nezbytné stavby musi byt Ceské
republika nebo jeji ptispévkova organizace, statni podnik,
statni organizace, kraj, obec nebo jimi zfizena nebo zaloze-
na pravnicka osoba. Pokud by pozdéji byla nezbytna stavba
postupem podle § 14 Lex Ukrajina zménéna na stavbu trva-
lou, 1ze ji po dobu péti let ode dne nabyti pravni moci roz-
hodnuti 0 zmén¢ doby trvani stavby pievést pouze na vyse
uvedeny okruh vlastnik, tedy opét pouze na vetejny sektor.

V oblasti uzemniho planovani se v souvislosti s nezbytnymi
stavbami zavadi novy institut vyjimky z uzemniho planu, popf.
vyjimky z regula¢niho planu (dosud ¢esky pravni fad nic tako-
vého neumozioval). Vyjimku lze udélit pouze z téch ustanove-
ni uzemniho planu nebo regulacniho planu, ktera znemozuji
umistit nezbytnou stavbu na pozemku v zastavéném uzemi, za-
stavitelné plose nebo plose prestavby. Vyjimka tedy neni moz-
na v nezastavéném Uizemi, a to ani v plo§e zmény v krajing. Vy-
jimku neni mozné udglit pro jiné stavby nez stavby nezbytné
(viz definice nezbytné stavby vyse). Vyjimka je dale mozna jen
v nékterych typech ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti (napf.
v plochach bydleni nebo ob¢anského vybaveni).

O vyjimce rozhoduje rada obce. Tam, kde se rada obce nevo-
li, nebo v piipadeé, Ze si pro sebe tuto pravomoc vyhradilo za-
stupitelstvo obce, rozhoduje o vyjimce zastupitelstvo obce.

Lex Ukrajina dale obsahuje nalezitosti rozhodnuti o vyjim-
ce. Odvolani proti rozhodnuti o vyjimce neni pfipustné.

Rozhodnuti o vyjimce plati po dobu trvani nezbytné stavby
(tedy maximalné tii roky). Stavebnik, zejména pokud zamys-
li nasledné zménit stavbu nezbytnou — do¢asnou na stavbu
trvalou, tedy neprohloupi, pokud radéji nezbytnou stavbu
rovnou postavi v souladu s izemn¢ planovaci dokumentaci.
V opac¢ném piipadé mu nezbyva nez pred uplynutim doby
trvani nezbytné stavby docilit odpovidajici zmény tizemniho
¢i regulacniho planu anebo po tfech letech docasnou stavbu
zase odstranit. Postup podle Lex Ukrajina nijak neptedjima
uspésnost pofizované zmény uzemniho ¢i regulaéniho planu.
RovnéZ je nutno upozornit, ze Lex Ukrajina neumoziuje pro
nezbytné stavby vyjimku z cilti a tikolti izemniho planovani.

Pro nezbytné stavby jsou zdkonem Lex Ukrajina modifiko-
vany i nékteré technické pozadavky na stavby, které jsou
upraveny provadécimi pravnimi piedpisy ke stavebnimu
zakonu (vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadav-
cich na stavby, ve znéni pozdé&jSich ptredpist, vyhlaska
¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani ize-
mi, ve znéni pozdgjsich predpisil) a dale natfizenim hlavni-
ho mésta Prahy ¢. 10/2016 Sb., kterym se stanovuji obecné
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pozadavky na vyuzivani Gizemi a technické pozadavky na
stavby v hlavnim mésté Praze (Prazské stavebni piedpisy)
ve znéni nafizeni ¢. 16/2018 Sb., hl. m. Prahy. Lex Ukrajina
v § 5 obsahuje taxativni vycet ustanoveni vyse jmenovanych
pravnich predpist, od kterych se miize stavebnik odchylit.

Lex Ukrajina upravuje i n¢které zvlastni postupy v oblasti
stavebniho fadu. Nezbytna stavba miize byt stavebnikem rea-
lizovana na zakladé spole¢ného izemniho souhlasu a sou-
hlasu s provedenim ohlasené¢ho stavebniho zameéru podle
§ 96a stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. ve znéni pozd¢j-
Sich predpist. Lex Ukrajina vSak nekteré procesni aspekty
spole¢ného tizemniho souhlasu a souhlasu s provedenim
ohlaseného stavebniho zdméru modifikuje a zjednodusuje.

Naptiklad podle tUpravy obsazené v Lex Ukrajina plati, Ze
v dobé trvani krizového stavu muze byt zahajeno provadéni ne-
zbytné stavby, jedna-li se o vyrobek plnici funkci stavby slouzi-
ci k ubytovani, i bez predchoziho posouzeni stavebnim uradem.
Spole¢né oznameni nezbytné stavby zahajené bez piedchoziho
souhlasu musi pak byt stavebnikem podano bezodkladné a nej-
déle do i1 dni od zahajeni stavebnich praci s tim, ze ptilohy
mohou byt stavebnikem dolozeny dodatecné do 30 dnti ode dne
podaného spoleéného oznameni nezbytné stavby.

K rychlejsimu posouzeni nezbytné stavby stavebnim tia-
dem by m¢la vést i skutecnost, Ze dotéené organy jsou po-
vinny vydat zdvazné stanovisko k nezbytné stavbé bez zby-
te¢ného odkladu, nejpozdéji do 15 dntli ode dne, kdy byly
o vydani zavazného stanoviska pozadany. Zakon navic
neumoziuje, aby tato lhita byla dodatecné prodlouzena.
Pokud dotceny organ zavazné stanovisko nevyda ve lhite,
povazuje se za aplikace obecné upravy stavebniho zakona
za souhlasné a bez podminek.

Zamér nezbytné stavby musi stavebni urad posoudit a spolec-
ny souhlas vydat ve 1hité do 15 dnl ode dne doruceni uplného
spole¢ného oznameni stavebniho uradu. Dojde-li stavebni Gfad
k zavéru, Ze spole¢né oznameni zaméru nespliiuje podminky
pro vydani spole¢ného souhlasu, nebo jim mohou byt dotcena
prava dalSich osob kromé osob uvedenych v § 10 odst. 3 Lex
Ukrajina, ledaze by s tim tyto osoby vyjadfily souhlas, sdéli
stavebnikovi, ze spole¢ny souhlas nemtize byt vydan.

Dokoncena nezbytna stavba nevyzaduje podle Lex Ukra-
jina k jejimu uzivani kolaudacni souhlas ani kolaudac-

ni rozhodnuti. Vyzadovano vsak je oznameni stavebnika
0 zaméru zapocit s jejim uzivanim, a to nejméné sedm dni
predem, aby v této 1hité¢ mohla byt provedena kontrolni
prohlidka stavebnim ufadem, a v pfipadé splnéni podminek
vydan bez zbyte¢ného odkladu souhlas s uzivanim nezbyt-
né stavby. Pokud by stavebni ufad ve lhité¢ sedmi dnd od
doruceni oznameni o zaméru zapoceti uzivani dokoncené
nezbytné stavby stavebnikem nevydal souhlas k jejimu uzi-
vani, muze stavebnik tuto stavbu zadit uzivat ex lege.

I ptesto, ze stavby realizované podle Lex Ukrajina maji pte-
devsim charakter staveb doCasnych, je mozné v dob¢ trvani
nezbytné stavby tyto stavby legalizovat na stavby trvalé,
pfipadné zménit jejich Gcel. Dle § 14 odst. 1 Lex Ukrajina
se pfi zméné nezbytné stavby na stavbu trvalou a pfi zméné
uzivani postupuje podle stavebniho zdkona. Z této klauzule
vyplyva, Ze legalizovat nezbytnou stavbu na stavbu trvalou
je mozné pouze za dodrzeni vSech podminek a parametrQ
stanovenych stavebnim zakonem a jeho provadécimi prav-
nimi piedpisy. Zadost o zménu v uZivani stavby je mozné
podat pouze v dobé trvani nezbytné stavby; doba trvani ne-
zbytné stavby piitom neskonci dfive, nez bude rozhodnuto
o zadosti 0 zménu v uzivani nezbytné stavby.

V prtipadech, kdy stavebnik nebude chtit nezbytnou stav-
bu legalizovat na stavbu trvalou, bude nutné stavbu v dob¢
jejiho trvani odstranit. Za situace, kdy nezbytna stavba ne-
bude odstranéna, bude stavebni ifad postupovat obdobné
podle ustanoveni stavebniho zakona o odstranovani staveb.

Zavérem nutno doplnit, Ze Lex Ukrajina upravuje specialné
i nékteré procesni aspekty soudniho pfezkumu spole¢ného
souhlasu, kdyz zalobu proti spole¢nému souhlasu vydané-
mu podle Lex Ukrajina lze podat pouze ve 1hité do jednoho
meésice ode dne doruceni souhlasu s provedenim nezbytné
stavby. Zaroven plati, ze této zalob¢ nelze podle Lex Ukra-
jina piiznat odkladny ucinek.
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ENGLISH ABSTRACT

New legislation in the building law: stay of effect of the new Building Act, stay of effect of an amendment to regulation
501/2006, and the building Lex Ukraine, by Martin Dan¢k, Aneta Charouzova and Karel Wirth

There have been a few changes to the building law in the summer of 2022. One of them is Act 195/2022, which postpones
the effect of most provisions of the new Building Act from 1 July 2023 to 1 July 2024, while regulation 164/2022 post-
pones the effect of provisions for the standardization of spatial planning documents from 1 July 2022 to 1 January 2023,
amending regulation 501/2006. Besides these, Act 197/2022 treats specific procedures in spatial planning and the building
code as related to the armed conflict caused by the invasion of Ukraine by military forces of the Russian Federation
(so-called Lex Ukraine). This article describes briefly the content of all these legal regulations.
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