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Nastup informacnich technologii je velkou prilezitosti pro planovani rozvoje a rozhodovani v izemi zaloZené na kvalitnich
informacich o stavu a probihajicich zménach v vizemi. Instituciondlni oddéleni izemniho pldanovani, strategického plano-
vani a managementu regiondlniho rozvoje bylo doposud spojeno s vytvarenim vlastnich databazi, které se casto obsahové
prekryvaly. Navrzena spolecna informacni zakladna je zaloZena na jiz existujicich datech soustavne shromazdovanych
ruznymi subjekty verejné spravy a z téchto dat vytvari soustavu ramcovych indikatori pro pouZiti ve vSech oblastech
prostorovéeho planovani. Pomoci téchto indikdtorit Ize vyhodnocovat stav a trendy bez dodatecnych nakladit na ad hoc
opatrovani dat a jejich jednotny obsah umoznuje srovndvat stav a trendy v riiznych vizemnich celcich.

Klicova slova: prostorové planovani, indikatory, informacni databaze

Uvod

Cinnosti zahrnované v evropskych
zemich pod spolecny pojem prostoro-
vé planovani jsou v Ceské republice
zaClenény do navzijem oddélenych
systémtl uzemniho planovani, stra-
tegického planovani a managementu
regionalniho rozvoje. Pfitom zejména
v analytické fazi planovacich ¢innos-
ti se pracuje s velmi podobnymi daty
a provad¢ji se do zna¢né miry obdobné
analytické prace. V praxi tak dochazi
k fadé duplicitnich ¢innosti napiiklad
pii opatfovani dat a pfi jejich zpraco-
vani do relevantnich informaci. Vy-
tvofenim podminek pro sdilené vyu-
zivani zakladniho okruhu dat o tizemi
potiebnych pro analyzy pro Uzemni
planovani, strategické planovani a ma-
nagement regionalniho rozvoje lze tyto
duplicity odstranit. Spolecna, prubéz-
n¢ udrzovana a dostupna databaze se
mize stat zakladem pro kvalifikované
a smérodatné vyhodnoceni udrzitel-
nosti rozvojovych trendi.

Rozbory a vyhodnoceni vztahujici se
k udrzitelnosti rozvoje na podkladu dat
0 uzemi se provadéji pro uzemni pla-
novani v Rozboru udrzitelného rozvoje
uzemi, coZ je soucast izemné analy-
tickych podkladii (UAP). K rozboru
slouzily jako metodické pomiicky ma-
terialy Metodické sdéleni OUP MMR
k aktualizaci UAP, ¢asti ,,Rozbor udr-
zitelného rozvoje uzemi“ a Doporuce-
ni ke zpracovani a piiklady aktualizace
rozboru udrzitelného rozvoje v izemné
analytickych podkladech obci s rozsi-
fenou pUsobnosti (oba tyto materidly

jsou k dispozici na internetovych stran-
kach UUR jako neaktualni; aktualizo-
vané verze budou zptistupnény béhem
nejbliz§ich mésict na strankach MMR
i UUR). V pomiickach se hodnoti stav
uzemnich podminek v jednotlivych pi-
litich v kategoriich ,,dobry* a ,,Spatny*.
Hodnoceni tedy nezohlediiuje nékdy
rozporny stav jednotlivych slozek, kte-
ré jsou zahrnuty pod jednotlivé pilife,
nepostihuje dynamiku vyvoje v tren-
dech a nedava navod, jak zjisténé sku-
tecnosti ve vyhodnoceni interpretovat.
Nékdy se pouzivaji pro vyhodnoceni
udrzitelného rozvoje v UAP kvanti-
fikovatelné indikatory, ale pro jejich
interpretaci ve vyhodnoceni chybi me-
todicka pomoc.

Cile

Cilem prezentované prace bylo vytvo-
fit podminky pro sdilené vyuzivani
zakladniho okruhu dat o izemi potieb-
nych pro analyzy pro Gizemni planova-
ni, strategické planovani a management
regionalniho rozvoje a jejich vyhodno-
covani pro posuzovani udrzitelnosti sta-
vu a trendd rozvoje v uzemi. Ke splnéni
tohoto cile byla navrzena vzorova sada
dat 0 izemi a na jejim zaklad¢ vytvoren
ramcovy datovy model pro interopera-
bilitu a integraci dat. Pro posuzovani
udrzitelnosti trendd rozvoje v uzemi
byla sestavena sada ramcovych indika-
tortl vyuzivajici vybrana data o izemi,
které umozni soustavné vyhodnocovat
udrzitelny rozvoj tizemi, se zohledné-
nim typu posuzovaného uzemi a jeho
uzemniho rozsahu. Systém spole¢nych

ramcovych indikatord je urcen pro
expertni hodnoceni na zaklad¢ kvanti-
tativnich indikatord. Je budovén jako
otevieny, umoziujici postupné dopl-
novani podle potieby a podle moznosti
rozvoje datové zakladny. Umoznuje téz
v ptipadé odivodnéné potieby doplnit
sadu indikatort dals$imi, reflektujicimi
mistni podminky.

Dalsim cilem bylo pilotné ovéfit apli-
kaci vybranych ramcovych indikato-
ri. K tomu byly vypracovany grafické
karty indikatorti obsahujici porovnani
hodnot stavu a trendi ve formé karto-
gramu, sloupcovych grafii a tabulek,
a dale priklady vyhodnoceni udrzitel-
ného rozvoje za néktera témata vyjad-
fena pomoci ramcovych indikatoru.

Reserse

Ukazatele udrzitelného rozvoje zazna-
menaly stejné jako cely koncept udrzitel-
ného rozvoje vyvoj ,,od tzce sektorovych
indikatorti (napf. makroekonomickych,
lesnickych, energetickych) k indikatoro-
vym rameum, které uvadeéji do pficinné
souvislosti jevy v riznych sektorech (na-
ptiklad produkeci primarni energie a kva-
litu ovzdusi ¢i intenzitu dopravy a hluk)“
[Meziicky 2005: 80].

Pro sledovani miry udrzitelnosti roz-
voje jsou zapotfebi ukazatele / indika-
tory, které by tuto miru kvantifikova-
ly a objektivizovaly. Ziejmé& nejsme
schopni stanovit absolutni hodnoty,
které by vyjadrovaly prahy udrzitel-
nosti pro dil¢i kritéria; koneckonct by
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tyto hodnoty zfejmé nemély ani prak-
ticky smysl, vzhledem ke komplexni
podstaté udrzitelnosti a ke specifickym
podminkam jednotlivych uzemi a riz-
nych casovych obdobi. Podle Vaclava
Meziického ,,pravidelnym sledovanim
a vyhodnocovanim lze sledovat posun
spolec¢nosti k udrzitelnosti ¢i od ni*
[Mezticky, 2005: 78]. Proto smétuje
usili o vznik a uzivani ukazatelti udrzi-
telného rozvoje spise k moznosti indiko-
vat a hodnotit vyvojové trendy pro jed-
notliva sledovana izemi a k srovnavani
stavu a trendl mezi jednotlivymi uzemi-
mi (mésty, staty, regiony) navzajem.

Obecné pozadavky na ukazatele po-
uzivané pro hodnoceni udrzitelnosti
rozvoje Uzemi (mést a regiont) stano-
vila Virginia McLaren [1996] takto:

* ukazatele integruji vztahy mezi eko-
logickym, ekonomickym a social-
nim rozmérem udrzitelnosti; ¢asto se
muze jednat o kompozitni ukazatele
— napiiklad index lidského rozvo-
je uzivany UNDP (United Nations
Development Programme) agregu-
je ukazatele ocekavané délky zivo-
ta pii narozeni, gramotnost dospélé
populace, primérnou dobu Skolni
dochéazky a hruby domaci produkt
na obyvatele;

* ukazatele se orientuji do budoucna —
bud’ postihuji trendy, nebo vyjadiuji
prognodzu; je zadouci, aby takovéto
ukazatele byly vztazeny k referen-
¢nim hodnotdm — ty mohou byt cilo-
vé (kam sméfujeme) nebo prahové
(standardy, normativy);

* ukazatele postihuji rozlozeni / distri-
buci — vyjadiuji, jak jsou jevy (na-
ptiklad znecisténi prostredi) rozloze-
ny v prostoru, kde jsou jejich zdroje
(ve sledovaném tzemi nebo mimo
n¢) anebo do jaké miry jsou které so-
cialni skupiny obyvatelstva dotceny;

« ukazatele jsou utvareny nebo dotvare-
ny za ucasti mistni komunity — zv1asteé
ukazatele vyjadfujici socialni stranku
udrZitelnosti.

Parris a Kates [2003] a van Oudenho-
ven et al. [2018], cit. dle Janouskova
et al. 2021. In: Urbanismus a izemni
rozvoj ¢. 4/2021 uvadéji jako pozadav-
ky na indikatory pouzitelné pro hodno-
ceni rozvoje

* relevantnost, tedy vyznamnost pro

rozhodovaci proces;

+ vérohodnost, konceptualni a meto-
dicka spravnost;

* legitimitu, tj. zahrnuti vSech pod-
statnych hledisek.

Mimoto musi indikatory byt srozumi-
telné uzivatelim a data pro né musi byt
dostupna a vyhovujici kvality.

Priklady pouzivanych
indikatoru

V pribéhu posledniho cca étvrtstoleti
vznikla fada riznych indikatorovych
soustav rizného urceni, pro riizna izem-
ni méfitka a s riznym urcenim a oceka-
vanym rozsahem uzivani.

»Lisabonské* indikatory
udrzitelného rozvoje (strukturalni)

Tyto indikatory vznikly v roce 2001
v souvislosti s tzv. lisabonskou stra-
tegii z roku 2000 usilujici o dosazeni
vétsi konkurenceschopnosti zemi Ev-
ropské unie jako celku viéi hlavnim
svétovym ekonomickym rivalim.

Konkuren¢ni vyhodou Evropy by se ve

21. stoleti méla stat udrzitelna ekono-

mika zaloZena na informacich a spo-

le¢nost vzdélani a védéni. Tomu odpo-

vidaji nasledujici strukturalni ukazatele

(indikatory):

* emise sklenikovych plynt

* mira nezaméstnanosti

* dlouhodoba nezaméstnanost

* biodiverzita

* ohroZenost chudobou

* rozptyl regionalni zaméstnanosti

* integrace trhu

* hruby domaéci produkt (HDP) na
osobu

» doprava

» zamgéstnanost starSich pracovnikti

* vydaje na lidské zdroje

» produktivita prace

* energetickd narocnost hospodarstvi

* informaéni a komunikaéni technologie

Indikatory mély slouzit k monitoringu
plnéni cilt lisabonské strategie clen-
skymi staty EU a jejich regiony. Aby
bylo mozno ziskat srovnatelna data
za vsechny sledované tzemni jednot-
ky, byl pocet omezen na minimalni
pocet ,,profilovych® indikatort, které
jsou vseobecné dosazitelné. K cilo-

vému roku 2020 byly stanoveny nor-
mativni hodnoty, které mély clenské
zemé dosahnout.

Spole¢né evropské indikatory
udrzitelného rozvoje

Cilem iniciativy Spole¢né evropské in-
dikatory udrzitelného rozvoje na mistni
urovni [European Common Indicators,
ECI] bylo podpofit evropské mistni
komunity v zavedeni spole¢nych indi-
katort, které umozni sledovat a méfit
zaznamenany pokrok k udrzitelnému
mistnimu rozvoji. Iniciativa byla ofi-
cialné vyhlasena na Tteti Evropské kon-
ferenci o udrzitelnych méstech v Han-
noveru v unoru 2000.

Spole¢ny soubor integrovanych indi-
katord, kde jednotlivé indikatory odra-
zeji vzajemné pisobeni mezi hledisky
ekonomickymi, spoleCenskymi a en-
vironmentalnimi, umoziuje sbér srov-
natelnych informaci o dosazeném po-
kroku smérem k udrZitelnosti rozvoje
na mistni Grovni v ramci celé Evropy
za podminky, Ze se iniciativy sledovani
zucastni velky pocet mistnich ufada.
Pomoci indikatord se sleduje pfibli-
zovani se ¢i vzdalovani se od udrzitel-
né Grovné rozvoje, a z rozsahu zmén
za ur€ity ¢asovy usek se urcuji trendy
a sméry vyvoje.

Spole¢né evropské indikatory jsou my-
Sleny jako doplikové k indikatordm de-
finovanym na narodni ¢i mistni urovni.
Evropské mistni ufady jsou povzbuzo-
vany k zapojeni se do iniciativy sledo-
vani pfijetim spolecnych evropskych in-
dikatort a jejich integraci do stavajicich
systému fizeni samospravy a k tomu,
aby aktivné piispivaly k dalsimu rozvo-
ji tohoto souboru dobrovolné pfijatych
indikatord po dobu trvani testovaciho
obdobi, které bude nasledovat.

Za pomoci takto ziskanych indikator

se posuzuji jednotlivé tematické okru-

hy vyjadtujici udrzitelny rozvoj mést:

1. Spokojenost ob¢and s mistem, kde
ziji — indikatory kvalita Zivotniho
prostredi, bezpecnost, rekreacni a kul-
turni moznosti, hromadna dopra-
va, zdravotni sluzby, Skoly, bydle-
ni, pracovni prilezitosti a moznost
ovliviiovat rozvoj mésta a rozho-
dovani o ném.
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2. Mistni podil na globalnich klima-
tickych zménach — indikatory emisni
zatizeni CO,, NO,, PM,,, CO a Os-

3. Mistni mobilita a osobni doprava
— podil cest individualni dopravou,
Cas straveny v dopravé v pracovni
den, pocet cest za pracovni den a prii-
mérna denni cestovni vzdalenost.

4. Dostupnost vetejnych prostranstvi
a obcanského vybaveni — podil oby-
vatel bydlicich ve vzdalenosti do
300 m od vefejnych prostranstvi,
zakladniho obcéanského vybaveni,
stanice hromadné dopravy a mista
pro separovany sbér tuhého komu-
nalniho odpadu.

5. Kuvalita ovzdusi — indikatory poctu
dni v roce s prekro¢enymi hygie-
nickymi hodnotami pro ovzdusi
pro jednotlivé sledované polutanty.

6. Doprava déti do Skoly — podily
deti, které dojizdeji do skoly pésky
a jednotlivymi mody dopravy.

7. Udrzitelnost v managementu mist-
ni spravy a podnikti — indikator
procento organizaci, které prova-
déji ekologicky / socialni manage-
ment.

8. Hluk vyjadfeny procentem obyva-
tel vystavenych nadmérnému hlu-
ku v noci.

9. Udrzitelné vyuziti uzemi — indika-
tory podil nezastavitelného uzemi,
podil zpevnénych a zastavénych
ploch, hustota obyvatel / ha urba-
nizovaného izemi a plocha brown-
fieldt a kontaminovanych ploch.

10. Uzivani ekologickych vyrobktl — in-
dikator podil obyvatel kupujicich
ekologické produkty.

Cast indikatort lze zjistovat z vefej-
nych databazi, dalsi je tfeba ziskat spe-
cifickym Setfenim bud’ terénnimi pra-
zkumy, nebo sociologickym vyzku-
mem. V praxi to vede k tomu, Ze mésta
sleduji jen cast indikatord, které jsou
snaze dostupné.

Indikatory udrZitelného rozvoje
ve Velké Britanii

Britské prostorové planovani si v prvni
dekade 21. stoleti vytvortilo velmi kom-
plexni systém kvantifikovatelnych indi-
katort pokryvajici celé spektrum témat
udrzitelného rozvoje ve vsSech tiech
pilifich. Systém se utvarel na zakladé
velmi robustni databaze sledovanych

dat. Zahy se ukazalo jako nezbytné
diferencovat indikatory sledované na
vyssi izemni urovni (konkrétné za celé
Spojené kralovstvi anebo Anglii) a in-
dikatory pro mistni uroven (konkrétné
distrikty nebo mésta). Indikatory sledo-
vané za vyssi izemni Groven byly v ko-
ne¢né podobé publikovany v roce 2013
pod hlavickou Ministerstva pro zivotni
prostredi, vyzivu a venkov [DEFRA
2013, DEFRA 2015]. Ve vSech pilifich
udrzitelného rozvoje se pro jednotlivé
indikatory hodnoti kratkodoba zmé-
na za poslednich pét let a dlouhodo-
ba zména zpravidla od roku 1990 do
soucasnosti. Pfitom mohou nastat tii
moznosti hodnoceni zmény: zlepSeni,
stabilni stav s minimalnimi vychylkami
a zhorseni; v pfipadé nedostupnosti dat
je hodnoceni nulitni. Celkové hodno-
ceni v pilifich se provadi prostym po-
rovnanim souctd vyskytu jednotlivych
hodnot. Soustava indikatori je tvofe-
na dvanacti ,titulkovymi“ (headlines)
indikatory — po Ctyfech za kazdy pilif
a dalsimi 22 doplnkovymi (po Sesti az
deviti za pilit udrzitelného rozvoje).

* Ekonomika — titulkové indikatory
Ekonomicka prosperita, Dlouhodo-
ba nezaméstnanost, Détska chudoba,
Lidsky kapital; plus doplitkové indi-
katory Demografie obyvatelstva, Ve-
tejny dluh, Penzijni zabezpeceni, Fy-
zicka infrastruktura, Vydaje na védu
a vyzkum, Podil nizkouhlikovych
a ekologickych produkti a sluzeb.

* Spolecnost — titulkové indikatory
Délka zivota, Socialni kapital (oby-
vatelé zucastnujici se participace,
dobrovolnici, péce o blizké), So-
cialni mobilita (podil ekonomicky
aktivnich pochazejicich z nizsich
vrstev pusobicich v profesionalnich
anebo manazerskych pozicich), By-
tova vystavba; plus doplikové indi-
katory Umrtnost, Obezita, Zdravy
zivotni styl (podil kufakd, podil
pesich a cyklistickych cest a cest
vetejnou dopravou, spotieba ovoce
a zeleniny), Zdravi kojenct, Kvalita
ovzdusi, Hlukova zatéz, Energetic-
k& nouze domacnosti.

+ Zivotni prostiedi — titulkové indi-
katory Emise sklenikovych plyni
(podle  ekonomickych sektortt),
Spotteba surovin, Divoce Zijici pta-
ci, Spotfeba vody; plus doplikové
indikatory Emise CO, podle ekono-

mickych sektorti, Energie z obnovi-
telnych zdroju, Energeticky uspor-
né bydleni, Hospodafeni s odpady
a recyklace, Funkéni vyuziti uzemi,
Puvod potravin, Kvalita vody v fe-
kach, Udrzitelny rybolov, Ochrana
ohrozenych druhti a uzemi.

Ukazatele udrzitelného rozvoje
regionu MZP 2001 [UUR 2006]

Ukazatele byly vytvofeny pro celostat-
ni porovnavani regionti CR a pro pfi-
padné srovnani s dal§imi evropskymi
zem&mi tam, kde jsou prislusna data
k dispozici. U dlouhodobé sledova-
nych dat byly zpracovany retrospektiv-
ni fady, které mély umoznit vysledo-
vani vyvojovych trendl jednotlivych
jevi a posouzeni jejich udrzitelnosti.

Ukazatele jsou setfidény podle piliia
udrzitelnosti:

Environmentalni

* tézba nerostnych surovin: tézba ne-
obnovitelnych surovin

» zemé&d¢lstvi: rozloha zeméd¢lské pu-
dy a ekologické zeméd¢lstvi, ohro-
zeni a poskozeni zemédélské pudy

¢ lesy: rozloha lest s rozlisenim dru-
hové skladby

* voda: intenzita vyuziti vody, biolo-
gicky soucinitel kysliku (BSK) ve
vodach

* ovzdusi a klima: index kvality ovzdusi

* biologické prostfedi: biodiverzita,
funkénost USES

» ochrana pfirody a krajiny: rozloha
chranénych uzemi

 zastavéna plocha

 fragmentace krajinného uzemi linear-
nimi infrastrukturami

* odpadové hospodarstvi: recyklace
odpadd, ¢isténi odpadnich vod

+ zastavéné uzemi: podil zastavénych
ploch, pomér mezi vystavbou v za-
stavéném Uzemi a na ,,zelené louce*

Socialni

» obyvatelstvo: stiedni délka Zivota,
vékova struktura obyvatelstva, mig-
race, ekonomicka aktivita obyvatel,
vzdélani, hustota zalidnéni

» socialni kvalita prostiedi: dostup-
nost vyssiho vybaveni

* socialni infrastruktura: socialni vy-
baveni (regionalni komplexita), by-
dleni
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* instituce: institucionalni kapacita, du-
véra v instituce, jejich autorita

Ekonomické

* hospodarska charakteristika: piijmy
obyvatel, danova vytéznost

* pracovni trh: pracovni mista a pra-
covni sila, nezaméstnanost

* lidsky potencial: vzdélanost, podnika-
vost, mobilita (prostorova, socialni)

« investice: vydaje na ochranu ZP,

* vydaje na socialni a dopravni infra-
strukturu

Metodika hodnoceni udrZitelného
rozvoje mést. Audit udrzitelného
rozvoje pro realizaitory MA21

Ptikladem hodnoceni udrzitelnych mést
zalozeného na principu sebehodnoceni
vyuzivajiciho vnitini kapacitu obce i ex-
terni odbornou spolupraci je ceska ,,Me-
todika hodnoceni udrzitelného rozvoje
mést. Audit udrzitelného rozvoje pro
realizatory MA21“ (dale Metodika) [Ja-
nouskova, Hak, Svec 2017]. Metodika
vychazi z Aalborskych zavazki a pted-
stavuje systém témat, oblasti, ndvodnych
otazek a indikatorti pro tvorbu tzv. Au-
ditu udrzitelného mésta. Jedna se o dob-
rovolny, Siroce vyuzitelny nastroj pro
hodnoceni udrzitelnosti na urovni més-
ta odpovidajici standardim podobnych
nastrojii v zahrani¢i. Metodika hodno-
ti stav a vyvoj obci, aniz vsak existuje
obecné prijatelny ¢i piijaty referencni
model udrzitelné obce — struktura témat,
oblasti, navodnych otazek a indikatord
obsazenych v Metodice tak zaroven de-
finuje to, co je udrzitelnou obci mysleno
[Hak, Janouskova, Moldan 2018]. Me-
todika reflektuje rizné typy obci v CR
— existuji varianty pro meésta, méstské
casti, malé obce, mistni akéni skupiny
a kraje. VSechny varianty vychazeji ze
stejného konceptu a maji stejny zakladni
ramec (témata); lisi se pocet a do urcité
miry i charakter indikatort, coz reflek-
tuje napf. nedostupnost nékterych dat
v méstskych castech nebo mensi kapa-
citu pro zpracovani Auditu v malé obci.

Indikatory pro prostorové
planovani a izemni soudrZnost

Dokladem spole¢ného evropského usili
o méfitelné indikatory tykajici se pro-
storového planovani a uzemni soudrz-
nosti pro provéteni, zda a do jaké miry
se dafi dosahovat strategickych cilt

Evropy 2020, jsou Indikatory pro pro-
storové planovani a izemni soudrznost
[Gonzales et al. 2015]. Indikatory jsou
seskupeny do tematickych okruhti poli-
tik EU: Ekonomicka konkurenceschop-
nost a resilience, Integrovany prostoro-
vy rozvoj, Socialni soudrznost a kvalita
zivota a Management environmental-
nich zdroji. Byly ur¢eny pro sledova-
ni plnéni cilt Evropy 2020, maji tedy
jednorazovy charakter, pfi¢emz se fada
sledovanych indikatorti referuje k po-
¢atecnimu stavu roku 2010.

V ceském prostiedi byla jako vystup
vyzkumného projektu ,,Uplatnéni prin-
ciptl udrzitelného rozvoje v izemnim
planovani“ zpracovaného v letech
2005-2006 vyvinuta sada indikatord
udrzitelného rozvoje Gzemi, ktera byla
vydana formou certifikované metodi-
ky pod nazvem ,Metodicka pomticka
k aktualizaci rozboru udrzitelného roz-
voje tizemi v UAP obci“. Informace
o metodice byla publikovana v Casopi-
su Urbanismus a Gizemni rozvoj [Maier
et al. 2007], poznatky z jejiho prak-
tického uplatnéni pak v témz Casopisu
podala Sindlerova et al. [2013].

V praxi tizemniho planovani se uzivaji
rizné indikatory zejména pro rozbory
udrzitelného rozvoje uzemi v uzemné
analytickych podkladech. Volba sesta-
vy indikatorl zpravidla zavisi na zho-
toviteli: ne¢které firmy, které se zpraco-
vavani UAP vénuji, si vytvofily vlastni
indikatorové soustavy pro rozbory udr-
zitelného rozvoje uzemi v Gplnych ak-
tualizacich.

Indikatory pro Cile udrzitelného
rozvoje OSN

Valné shromazdéni OSN v roce 2015
schvalilo jako soucast Agendy 2030
Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Goals — SDGs). Pro kaz-
dy z jednotlivych 17 cili se vymezilo
812 dil¢ich cild; ty jsou stanoveny
bud’ jako zadouci vystupy v kvantifi-
kovatelné podob¢, nebo jako prostied-
ky implementace, kde je indikator
vyjadren nepiimo, napiiklad vydaji na
dosazeni piislusného cile. K vyhodno-
ceni plnéni kazdého dil¢iho cile jsou
stanoveny pfislusné indikatory v poctu
jeden az &tyfi. Casovy horizont pro
dosazeni cile byl stanoven rizn¢: mezi

roky 2020 a 2030. Vzhledem k potie-
bé globalniho monitoringu dosahovani
cili prostiednictvim indikatord bylo
nutno prizpisobit indikatory rozdilné
urovni sledovatelnosti v jednotlivych
zemich. Presto bylo nutno po poca-
teCnich zkusSenostech s aplikaci cild
a dosazitelnosti dat pro indikatory
v roce 2017 cely systém upravit, aby
byl akceschopnéjsi. Dal§im zasahem
do SDGs je pandemie covid-19, ktera
zfejmé povede k revizi priorit.

Z uvedeného struéného piehledu vy-
plynulo pro utvareni indikatorovych
systémt pro hodnoceni udrzitelného
rozvoje, které byly pouzity jako vstup-
ni kritéria pro integrovanou informac-
ni zakladnu prostorového planovani,
nékolik nasledujicich poznatku:

* klicovym pozadavkem je trvala
a soustavna dosazitelnost vstupnich
dat; k udrzitelnosti celého systému
se musi jednat pfedevsim o data, jez
jsou sledovana nezavisle na jejich
vyuZiti pro indikatory;

 indikatory nemohou pokryt celou
komplexnost problematiky udrzitel-
ného rozvoje, mély by ale mit dosta-
tecny rozsah pro postizeni zaklad-
nich problémd;

* indikatory musi rozliSovat rizné izem-
ni Grovng, za néZ jsou sledovany;

* pro hodnoceni indikatord je tie-
ba vyvinout jednoduchou metodu,
ktera na jedné stran¢ zachova infor-
mace predstavované indikatorem,
pfitom ale poskytne potiebné in-
formace v podobé, ktera je pro uzi-
vatele dostatecn¢ validni a srozu-
mitelnd; proto je tfeba pfizpusobit
hodnoceni cilovému uzivateli, jeho
potiebam a kapacité.

Metodika

Pouzity postup pfi vyhledavani a vy-
tvateni indikatord byl obdobny, jako
byl postup vytvareni jiz zminénych
standardizovanych indikatora pro pro-
storové planovani a uizemni soudrznost
[Gonzales et al. 2015]. Obdobné jako
Gonzales et al. [2015], 1 v piipad¢ indi-
kator pro integraci informacni podpo-
ry zemniho a strategického planovani
byla zakladem reserSe jiz existujicich
a pouzivanych, respektive pouzitych
indikatorti z riznych zdroji a vybér
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téch, které odpovidaly vyse uvedenym
vstupnim kritériim. Vzhledem k obec-
nému uréeni indikatorti bez vazeb na
konkrétni politiky bylo zvoleno ¢lené-
ni do témat podle pilifd udrzitelného
rozvoje, piicemz néktera témata piesa-
huji mezi jednotlivymi pilifi.

Do environmentalniho pilife tak byla
zafazena témata Funkéni vyuZivani
uzemi (piesah do socialniho pilife),
Hygiena prostredi, Pfirodni dédictvi
— biota, UdrZitelné zemédélstvi a les-
nictvi (presah do ekonomického pilite)
a Vyuzivani vody a vodni reZim uze-
mi (piesah do ekonomického pilife).

Do socialniho pilife spadaji témata
Bezpecnost jedince a sociopatogen-
ni jevy, Osidleni uzemi, Struktura
a charakter populace, Technicka, ko-
munikaéni a environmentalni infra-
struktura (piesah do ekonomického
pilife), Verejné zdravi, Funkéni vyu-
Zivani uzemi (ptfesah do environmen-
talniho pilife), Vybavenost veiejnymi
sluzbami, Bydleni (pfesah do ekono-
mického pilife), Dopravni infrastruk-
tura a obsluha (pfesah do ekonomic-
kého pilite), Potencial inovace (pfesah
do ekonomického pilife), Prosperita
domacnosti (piesah do ekonomického
pilite), Vzdélanost (piesah do ekono-
mického pilite) a Zaméstnanost (pie-
sah do ekonomického pilite).

V ekonomickém pilifi se sleduji té-
mata Energetické zdroje a spotieba,
Finan¢ni zdroje a ekonomicka pro-
sperita hospodai‘stvi, Hospodaireni
obci, Podnikatelsky stav, Potencial
inovace, Potenciil rekreace a ces-
tovni ruch, Technicka, komunika¢ni
a environmentalni infrastruktura
(pfesah do socialniho pilite), Bydleni
(ptesah do socialniho pilite), Prospe-
rita domacnosti (pfesah do socialni-
ho pilite), Zaméstnanost (piesah do
socialniho pilife), UdrZitelné zemé-

délstvi a lesnictvi (piesah do environ-
mentalniho pilife) a VyuZivani vody
a vodni reZim uzemi (pfesah do envi-
ronmentalniho pilife).

Databaze - zdroje, dostupnost

Datova zéakladna potfebna pro tvorbu
ramcovych indikator byla sestavena
prednostné z existujicich dat sledova-
nych vefejnymi subjekty, véetné udaji
o Uzemi, jejichz poskytovani pro po-
tieby Gizemniho planovani je upraveno
§ 27 odst. 3 a 4 stavebniho zakona.
Pouze vyjimecné, v piipadech, kdy byl
zjistén prokazatelny zvlasté vyznamny
vefejny zajem na sledovani vyvoje pied-
métné skutecnosti v izemi, byla pouzita
data dosud nedostupna v pravidelnych
Setfenich vefejnymi organy. Tato vstup-
ni data vyzaduji primarni ucelovy sbeér;
indikatory vytvofené s jejich vyuzitim
jsou zvlaste oznaceny.

Data byla uspotadana do datovych sad,
které obsahuji soubory dat poskytova-
né tymz zdrojem a se stejnou periodi-
citou aktualizace. Jedna se piedevsim
o data z uzemn¢ analytickych pod-
kladii obci, vybrana data CSU a data
shromazd’ovana dal$imi ustiednimi or-
gany statni spravy a jimi ziizovanymi
institucemi. V nékterych ptipadech je
tieba vefejn¢ dostupna data upravit pro
ucely indikatord pomoci analytickych
nastroja software GIS.

Z toho, Ze byla sekundarné vyzivana
data z existujicich databazi, vyplyva,
ze aktualizace indikatord zavisi na pe-
riodicité aktualizace téchto databazi.
Z pravidelné aktualizovanych dat vy-
uzivanych pro ramcové indikatory ma
nejdelsi periodicitu séitani lidu, domd
a bytd (SLDB), a to 10 let. Protoze
fada dat SLDB je pro potieby indikato-
rl unikatni (data o vzdélani, o vyjizd*-
ce za praci vcetné z toho odvozenych

Tabulka 1: Zdroje pro vybér indikatori

zdroj

Catalogue of OECD Indicators
EEA Indicators 2014

Evropa 2020 (Europe 2020), 2010

Globalni indikatorovy ramec pro Cile udrzitelného rozvoje Agendy 2030 (2017)
Indikatory — EKOTOXA — Petr Bucina

udaji o poctu pracovnich pfilezitosti
v pracovi$tnich centrech a o stavu do-
movniho a bytového fondu), je realna
periodicita aktualizace indikatorti od-
vozenych z téchto dat desetiletd. Dalsi
skupinou jsou data uzemné analytic-
kych podkladi. Pro ucely sledovani
a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje
uzemi prostfednictvim ramcovych in-
dikatorl jsou rozhodné uplné aktualiza-
ce dat uzemn¢ analytickych podkladu,
které jsou v soucasné dobé potizovany
kazdé 4 roky. Pofizovani nebo aktua-
lizace ostatnich dat probiha v kratSich
intervalech, zpravidla ro¢nich.

Z uvedeného je patrné, Ze z nestejno-
rodé periodicity pofizovani ¢i aktua-
lizace vstupnich dat vyplyva rtizna
periodicita i pro sledovani ramcovych
indikatorti a zjistovani trendu jejich
vyvoje. Za zakladni periodicitu aktu-
alizace povazuje metodika étytleté in-
tervaly platné pro Uplnou aktualizaci
uzemng analytickych podkladu.

Data, jejichz hodnoty podléhaji vy-
raznym konjunkturalnim vlivim nebo
nahodilym vykyvim, jako naptiklad
investice vynalozené obci nebo porod-
nost, se zprimérovanim jednotlivych
ro¢nich udaji za delsi ¢asové obdobi
prevadéji na klouzavé praméry.

Indikatory - kritéria vybéru,
pokryti témat, uzemni Garovné

V prvnim kroku vybéru indikatord byly
shromazdény nekteré z dostupnych in-
dikatorovych sad urcenych pro moni-
toring nebo ex-ante hodnoceni udrzi-
telného rozvoje uzemi ve strategickych
anebo uzemné planovacich materialech
(planech, strategiich, uizemné analytic-
kych podkladech), které jsou uzivané
anebo teoreticky navrzené v Cesku
i v dalSich zemich. Jedna se o nasledu-
jici indikatorové sady (Tabulka 1):

pocet indikatoru v sadé
264
136
13
244
34
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Tabulka 1: Zdroje pro vybér indikatoria

zdroj

RURU SO ORP Plzen, 4. uplna aktualizace, 2016

Indikatory SRR 2021+ (v névrhu, 2019)

Indikatory udrzitelného rozvoje uzemi FA CVUT

Indikétory udrzitelného rozvoje uzemi Jihomoravsky kraj 2009-2017

Informacni systém statistiky a reportingu (ISSaR)

Metodika hodnoceni udrzitelnych mést (verze 2017.1)
Metodika hodnoceni udrzitelnych mistnich akéni skupin — MAS (verze 2018)
Rozbor udrzitelného rozvoje tzemi Libereckého kraje 2017
Sada kli¢ovych indikatorti udrzitelného rozvoje ORP (2018)
Sada online udajii pro analyzy a strategie

Strategicky ramec Ceska republika 2030 (2017)

Typologie obci EKOTOXA (2012-2015)

UAP Praha: Indikatory udrzitelnosti rozvoje (2014, 2016)
Strategie udrzitelného rozvoje Libereckého kraje 2006—2020
dalsi indikétory ze vzorku strategii mést a kraji CR

celkem

Pii hlubsi analyze byla zjisténa fada
duplicit a ptekryvll mezi jednotlivy-
mi indikatory z riznych datovych sad.
Ocisténim téchto duplicit a piekryvi
a vypusténim indikatort, jejichz in-
terpretace z hlediska hodnoceni udr-
zitelného rozvoje byla pochybna, se
soustava indikatord zuzila na celkovy
pocet 490.

Pro tento vybeér indikatora byla rozlise-

na zakladni uzemni uroven jejich sle-

dovani a pouziti — regionalni a lokalni.

Pro takto stanovenou uroven probé¢hl

vybér do konec¢ného souboru ramco-

vych indikatort podle nasledujicich
kritérii, ktera konkretizuji obecna kri-
téria vyplyvajici ze zaveru reserse:

» mira komplexniho pokryti témat udr-
zitelného rozvoje,

* dosazitelnost / dostupnost dat potieb-
nych pro tvorbu indikatorl pro jed-
notlivé Gizemni Grovné,

* dostupnost vstupnich dat z pohledu
dlouhodobé garance,

 aktualnost / frekvence aktualizace
vstupnich dat,

 jednoduchost / slozitost vypoctu in-
dikatoru (zejména pro indikatory pro
lokalni Groven).

Jako kriticka se ukazala dostupnost a pra-
videlna aktualizace vstupnich dat. Pres-
toze vstupnim pozadavkem celé prace
bylo uvazovat pouziti pouze verejné do-

stupnych a pravidelné aktualizovanych
dat, nakonec bylo mezi vyslednych 79
ramcovych indikatord zafazeno i Sest
tzv. ,,indikatord budoucnosti®, které
v soucasnosti toto kritérium nespliuji,
ale na jejichz sledovani je prokazatel-
ny mimotadny vefejny zajem. Jedna se
ptedevsim o indikatory souvisejici s kli-
matickou zménou a socialni soudrznos-
ti: Podil ploch s pevnym / tvrdym po-
vrchem; Podil obyvatel trvale bydlicich
ve vyloucenych lokalitach; Podil bytd
ve vlastnictvi obce; Nakladani s desto-
vymi vodami; dale téz indikator Dispo-
nibilni pfijem domacnosti.

V aplikacni ¢asti projekt vytvotil inter-
pretacni ramec indikatord s ohledem
na specifické typy Uzemi a meéritko
sledovaného uzemi, a na piikladech
doklada moznosti aplikace pro vyhod-
nocovani udrzitelnosti rozvoje sledo-
vanim trendl a porovnavanim.

Nekteré indikatory jsou vyznamné pre-
devs§im pro sledovani nékterych typt
uzemi, naptiklad pro metropolitni regio-
ny a méstské aglomerace nebo pro ven-
kovské obce. Vedle zakladniho rozlise-
ni na regionalni a lokalni uroven proto
byly vymezeny jesté specifické indika-
tory takto:
* pro regionalni izemni uroven

— zakladni uzemni jednotka sledo-

vani kraj (R),

pocet indikatoru v sadé

20
182
14
54
118
174
130
20
52
172
191
128
157
38
395
2436

— specifické indikatory pro sledova-
ni v metropolitnich izemich Pra-
hy, Brna a Ostravy (A),

* pro lokalni uzemni Groven

— zakladni izemni jednotka sledo-
vani obec / mésto (L),

— specifické indikatory pro sledo-
vani ve méstech — regionalnich
centrech, tedy ve vSech sidlech
krajii (M),

— specifické indikatory pro sledo-
vani ve venkovskych obcich / sid-
lech (vesnicich) mimo rozvojové
oblasti (V).

Uzemni jednotky, za které se ramcové
indikatory sleduji, odpovidaji sledova-
né izemni urovni. Jedna se tedy

* na regionalni tzemni urovni (R)
o uzemi kraja,

* pro specifickou uzemni troven (A)
uzemi zékladnich izemnich jedno-
tek (ZUJ), tedy obci a méstskych
¢asti statutarnich mést,

* na lokalni uzemni Grovni (L) izem-
ni obvody obci, popfipadé spravni
uzemi obci s rozsifenou plisobnos-
ti, vyjimecné téz katastralni izemi,
prostorové oddélena sidla nebo za-
kladni sidelni jednotky (ZSJ).

Systém spoleénych ramcovych indika-
torQ je vybudovan jako otevieny, umoz-
nujici postupné doplnovani podle potie-
by a podle moznosti datové zakladny.
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Umoziuje téZ v pripadé odivodnéné
potieby doplnit sadu indikator dalsimi,
reflektujicimi mistni podminky.

Vysledky

Databaze vstupnich dat
a ramcovych indikatoru

Vysledna databaze obsahuje celkem 84
datovych soubori vstupnich dat, z toho
v 21 piipadech se jedna o data UAP,
26 datovych sad obsahuje data sledo-

vana CSU a 27 datovych sad pochézi
z resortnich databazi ministerstev pra-
ce a socialnich véci, financi, primys-
lu a obchodu, zdravotnictvi, Skolstvi,
mladeze a télovychovy, spravedlnosti
a zivotniho prostfedi. Dalsich 8 dato-
vych sad vyzaduje pouZiti analytickych
nastroja software GIS nad existujicimi
databazemi; jedna se o data pro regio-
nalni nebo metropolitni uroven, kde 1ze
predpokladat potiebné kapacity. Zbyla
data vyzaduji primarni sbér, poptipadé
je jejich poskytovani v jednani.

Na téchto datovych souborech je po-
staveno celkem 80 ramcovych indika-
torti. Z téchto ramcovych indikatori je
Sest (tedy necela 3 %) zatim nepokry-
to dostupnou vefejnou databazi, pres-
toze se jedna o indikatory potiebné
pro popis velmi zavaznych skutecnos-
ti souvisejicich s aktualnimi urgentni-
mi vyzvami tykajicimi se udrzitelného
rozvoje (tzv. ,,indikatory do budouc-
na“). K zastoupeni indikatori podle
témat a pilifd udrzitelného rozvoje viz
Graf 1, Graf 2 a Tabulka 2.

Graf 1: Pi‘ehled zastoupeni indikatora podle témat

® Finanéni zdroje a ekonomicka prosperita hospodafstvi
Finanéni zdrojea
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environmerltall:n a _Struktura acharakter 8 Wy ivini vody a vodni refim Gzerms
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infrastruktura 2 T P = UdrZitelné zemédéistvi a lesnictvi
—Osidlenidzemi

® Potencial rekreace a cestowni ruch

» Zaméstnanost

= Vzdélanost

= Prosperita domacnosti

= Vybavenost vefejnymi slubami

= Vefgjnézdravi

® Bezpednost jedince a sociopatogenni jevy

= Struktura a charaiter populace

= Osidleni iwemi

» Technicka, environmentaini a komunikaéni
infrastruktura

» Doprawni infrastruktura a obsluha

s Bydleni

= Hygiena prostfedi

Graf 2: Zastoupeni piliFa udrzitelného rozvoje v izemnich tirovnich

Metadata vstupnich dat

. Hlavicka metadatabaze datové sady
» vychazi z pozadavkd na metadata dle
5 metadatového profilu CR verze 4.2
20 a je doplnéna o polozky nezbytné pro
15 aplikaci této metodiky. Sklada se z na-
10 sledujicich polozek:
" . * OZNACENI DATOVE SADY - uni-
5 i . - ké‘gni oznaceni dat(?Vé sady
regionalni metropolitni lokalni (obce, jadrova mésta * NAZEV DATOVE SADY
aglomeraci, venkovska sidla) * ZDROJ - pOSky’tovatel dat
= ekonomicky = socidlni = environmentéini * INTERNETOVY ODKAZ — hyper-
textovy odkaz na stazitelna data, po-
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kud takova data existuji

« DATOVY MODEL — odkaz na pre-
vzaty datovy model

+ OZNACENI DATOVE VRSTVY
— seznam datovych vrstev obsaze-
nych v datové sadé

« ATRIBUTY DATOVYCH VRS-
TEV — oznaceni atributt, které jsou
nezbytné pro vypocet indikatorti

« HODNOTA ATRIBUTU DATO-
VYCH VRSTEV — hodnoty, kterych
mohou nabyvat jednotlivé atributy,
jako seznam vyrazu atribut = typ
hodnot, kde typ hodnot mize byt:

— vycet hodnot nominalni proménné
— priklad: {hodnotal; hodnota2; ...
hodnotaN}

— nominalni proménna definovaného
vyznamu (typicky kli¢e pro propo-

Tabulka 2: Seznam indikatoru

jeni databazi nebo definované kody)
— ptiklad: {kod obce}

vycet hodnot ordinalni proménné,
kdy hodnoty jsou setazeny od nej-
men$i do nejvétsi a v zavorkach
jsou uvedena prirozena Cisla pro je-
jich kodovani — ptiklad: {hodnotaA
(1); hodnotaB (2);...}

interval realnych cisel, kde realné
Cislo reprezentuje desetinné cislo
s plovouci fadovou ¢arkou; ve vy-
znaceni intervalu hranata zavorka
znac¢i uzavteny, kulata otevieny in-
terval — priklad: [0; 1)

interval pfirozenych cisel vyme-
zeny hranicemi (vCetné hranic¢nich
hodnot) — ptiklad: [0 ... 50]
procenta — znak procento v kulaté
zavorce, tj. (%)

pokud hodnota nabyva realnych ¢i-
sel bez omezeni (naptiklad u rozlo-
hy), nebo pokud atribut vyjadiuje
pocéet a nabyva pfirozenych ¢isel
bez omezeni (napf. pocet obyvatel),
neni u atributu nutné specifikovat
typ hodnoty (ale je nutné uvést jed-
notku, viz dal$i bod), pripadné se
do kulaté zavorky uvede typ Cisla,
jimz se hodnota kvantifikuje — pfi-
klad: (pfirozené ¢islo)

u ¢iselnych proménnych se dale uve-
de jednotka v hranatych zavorkach,
napt. [tisic K¢, [bezrozmérné]/[-],
[pocet obyvatel]

POUZIT] PRO INDIKATORY -
oznaceni ramcovych indikatord, kte-
ré data vyuzivaji.

POZNAMKA

KOD NAZEV TEMATU NAZEV INDIKATORU
INDIKATORU
KRAJE
RHHO001 Financ¢ni zdroje a ekonomicka prosperita | Hruby domaci produkt na obyvatele
RHHO002 Finanéni zdroje a ekonomicka prosperita | Mira ekonomické aktivity obyvatel
RHHO003 Finanéni zdroje a ekonomicka prosperita | Produktivita prace
RHHO004 Podnikatelsky stav Podil podnikajicich fyzickych osob z ekonomicky aktivnich obyvatel
RHHO005 Podnikatelsky stav Tvorba hrubého fixniho kapitalu na obyvatele
RHHO006 Podnikatelsky stav Piimé zahraniéni investice
RHHO007 Potencial inovace Pfijmy narodnich vyzkumnych pracovist’ od podnikatelského sektoru vztazené
k poctu obyvatel
RHS008 Potencial inovace Podil ucetni pfidané hodnoty na zaméstnance pro progresivni obory
RHHO009 Energetické zdroje a spotieba Naro¢nost hrubé ptidané hodnoty z hlediska spotfeby energie
RSH101 Zaméstnanost Obecna mira nezaméstnanosti
RSS102 Zaméstnanost Median mzdy
RSS103 Zaméstnanost Rozdily ve mzdach
RSH104 Prosperita domacnosti Cisty disponibilni dichod na obyvatele
RSS105 Vybavenost vetejnymi sluzbami Lizka v zatizenich seniorti
RSS106 Vetejné zdravi Standardizovana imrtnost celkem
RSS107 Vefejné zdravi Mortalita — nadorova onemocnéni
RSS108 Vetejné zdravi Nadgje doziti — stfedni délka zivota pfi narozeni
RSS109 Vetejné zdravi Nadgje doziti — stfedni délka zivota ve veku 65 let
RSS110 Vetejné zdravi Mortalita — kardiovaskularni choroby
RSS111 Vefejné zdravi Morbidita — diabetes
RSS112 Vetejné zdravi Morbidita — alergie a astmata
RSS113 Bezpecnost jedince a sociopatogenni jevy | Uzivatelé drog
REE201 Hygiena prostiedi Meérné emise sklenikovych plyni na plochu izemi
REE202 Hygiena prostiedi Mnozstvi komunalniho odpadu ulozeného na skladku na obyvatele
REE203 Funkéni vyuzivani azemi Ekologicka fragmentace nezastavéného tizemi liniovymi stavbami
(METROPOLITNI UZEMI)
ASS121 Zaméstnanost Dojizd’ka za praci do jadrového mésta méstského regionu
ASS122 Vybavenost vetejnymi sluzbami Kapacita ptedskolskych a zakladnich skolskych zafizeni
AEE221 Hygiena prostredi Tepelny ostrov mésta*
AEE222 Funkéni vyuzivani uzemi Naplnénost rozvojovych ploch uzemniho planu s vyznamnym podilem bydleni
AEE223 Funkcni vyuzivani vizemi Podil ploch s pevnym / tvrdym povrchem*
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Tabulka 2: Seznam indikatoru

KOD NAZEV TEMATU NAZEV INDIKATORU

INDIKATORU

OBCE

LHHO031 Finanéni zdroje a ekonomicka prosperita | Dafiova vytéznost

LHS032 Financni zdroje a ekonomicka prosperita | Index hospodaiského zatizeni

LHHO033 Hospodareni obci Investi¢ni aktivita obci

LHHO034 Hospodareni obci Dluhova sluzba obci

LHHO035 Potencial rekreace a cestovni ruch Cisté vyuziti lizek v hromadnych ubytovacich zatizenich

LHHO036 Potencial rekreace a cestovni ruch Zastoupeni objektli individualni rekreace (druhého bydleni)

LSS131 Struktura a charakter populace Pfirozena ména obyvatelstva

LSS132 Struktura a charakter populace Index stafi

LSS133 Struktura a charakter populace Roc¢ni saldo migrace obyvatelstva vzhledem k poctu obyvatel

LSS134 Osidleni tizemi Komplexni velikost

LSS135 Osidleni tizemi Obytna hustota v obytnych a smiSenych plochach zastavéného tizemi

LSH136 Zaméstnanost Podil nezaméstnanych osob

LSH137 Zaméstnanost Dlouhodobé nezaméstnanost

LSS138 Zaméstnanost Podil daleko vyjizdéjicich do zaméstnani

LSS139 Zaméstnanost Pracovni vyznam

LSH140 Vzdélanost Podil zaka s nedokonéenym zakladnim vzdélanim

LSH141 Vzdélanost Index vzdélanosti

LSH142 Vzdélanost Podil osob s vysokoskolskym vzdélanim

LSH143 Prosperita domacnosti Podil obyvatel s jednou nebo vice exekuci

LSE144 Prosperita domécnosti Podil socialné potfebnych domacnosti v obci

LSH145 Technicka, environmentalni a komunikacni | Podil obyvatel ZSJ, které nemaji pfipojeni na vysokorychlostni internet
infrastruktura

LSH146 Technicka, environmentalni a komunikaéni | Byty napojené na kanalizaci pro vefejnou potiebu
infrastruktura

LSH147 Technicka, environmentalni a komunikaéni | Byty zasobované vodou z vodovodu pro vefejnou potiebu
infrastruktura

LSH148 Dopravni infrastruktura a obsluha Dostupnost regionalnich center pozemnimi komunikacemi

LSH149 Byadleni Intenzita bytové vystavby

LSH150 Bydleni Neobydlenost byti

LSS151 Bydleni Podil bytii ve viastnictvi obce*

LSS152 Bydleni Podil obyvatel trvale bydlicich v socidalné vyloucenych lokalitach*

LEE231 Pfirodni prostiedi — biota Koeficient ekologické stability

LEE232 Pfirodni prostiedi — biota Podil plochy prvki USES k zalozeni

LEH233 Vyuzivani vody a vodni rezim tzemi Ohrozeni zemédélskym suchem

LEE234 Vyuzivani vody a vodni rezim vizemi Nakladani s destovymi vodami*

LEH235 Udrzitelné zemé&dé€lstvi a lesnictvi Velké bloky orné pudy

LEH236 Udrzitelné zemédélstvi a lesnictvi Lesnatost

LEE237 Hygiena prostiedi Pocet piekroc¢eni maximalné pfipustnych dennich koncentraci PM10

LEE238 Hygiena prostiedi Mérné emise oxidi dusiku na km?

LEE239 Hygiena prostiedi Koncentrace prachovych &astic (PM10) na km?

LEE240 Funkéni vyuzivani tzemi Omezené vyuzitelné tizemi (1zemné technické vlivy a limity vyuziti izemi)

LES241 Funkéni vyuzivani uzemi Zastoupeni ploch zelené v zastavéném tzemi

LEE242 Funkéni vyuzivani uzemi Mira zmény v uzemi podle uizemniho planu

LES243 Funkéni vyuzivani uzemi Mira extenzivniho tzemniho rozvoje

(JADROVA MESTA AGLOMERACT)

MHHO061 Prosperita domdcnosti Disponibilni prijem domdcnosti*

MSS161 Vybavenost vetejnymi sluzbami Vybavenost matefskymi Skolami

MSS162 Vybavenost vefejnymi sluzbami Vybavenost zakladnimi $kolami

MSS164 Bezpecnost jedince a sociopatogenni jevy | Index kriminality

(VENKOVSKA SIDLA)

VSS171 Vybavenost vetejnymi sluzbami Dostupnost matetské skolky

VSS172 Vybavenost vefejnymi sluzbami Dostupnost zakladni Skoly

VSS173 Vybavenost vefejnymi sluzbami Dostupnost ordinace zakladnich zdravotnich sluzeb (prakticky lékar)
VSS174 Dopravni infrastruktura a obsluha Dostupnost obci s rozsitenou piisobnosti pomoci vefejné hromadné dopravy

* kurzivou jsou oznaceny indikatory, pro néz zatim nejsou k dispozici relevantni data (pracovné: ,,indikatory budoucnosti®)
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Metadata indikatort

Pro kazdy indikator jsou sledovany na-

sledujici polozky:

KOD OZNACENI INDIKATORU —

oznaceni indikatoru

NAZEV INDIKATORU

+ DEFINICE INDIKATRORU - blize
objasniuje, jak je indikator sestaven,
poptipad¢ upiesiuje definice vstup-
nich dat

+ ODUVODNENI{ INDIKATORU - zdi-
vodnéni, pro¢ byl indikator do sou-
stavy zaclenén

* MOZNE VYUZITI PRO NADSTAV-
BOVOU INTERPRETACI — potencial-
ni vyuziti ramcového indikatoru pro
nadstavbovou interpretaci

KATEGORIZACE  INDIKATORU

V RAMCI UDRZITELNEHO ROZ-

VOIE UZEMI

* NAZEV PILIRE — zékladni pilif udrzi-
telného rozvoje, ke kterému indikator
piinaleZi, popiipadé NAZEV PILIRE 2
— dalsi pilif udrzitelného rozvoje, ke
kterému indikator téz pfinalezi

* NAZEV TEMATU - ndzev tématu
udrzitelného rozvoje, ke kterému se
indikator vztahuje

VSTUPNI DATA

e FREKVENCE AKTUALIZACE — ob-
dobi, po kterém se pofizuje nova
sada hodnot indikatorii za tGcelem
monitoringu trendi anebo bench-
markingu

+ OBDOBi SLEDOVANI — obdobi,
za které jsou data pro indikator sle-
dovana (napiiklad zjistovani pii-
mych zahrani¢nich investic za obdo-
bi jednoho roku); u jednorazového
zjistovani se uvadi ,,stav k datu sle-
dovani*

* MERNA JEDNOTKA — mérma jed-
notka indikatoru

+ UZEMNI JEDNOTKA SLEDOVAN{
— zékladni uzemni celek sledovany
indikatorem

« UZEMNi UROVEN, KTERA SLE-
DUJE — turovent uzemniho organu
verfejné spravy, na které se indikator
pofizuje a sleduje

ALGORITMUS VYPOCTU

* VZOREC - zapis algoritmu vypoctu
indikatoru

+ ZPUSOB VYPOCTU - popis, jak se
indikator ziska z dat

ZPUSOB VYHODNOCEN({

+ TYP VYHODNOCENI — podle typu
indikatoru se sleduje trend v Case

za jedno uzemi nebo se porovnavaji
udaje indikatorti mezi riznymi tGze-
mimi (benchmarking) poptipad¢ se
porovnava zjisténa hodnota s plat-
nym normativem

« ZADOUCI STAV (PRO BENCHMARK-
ING) — popisuje, jaka hodnota indika-
toru ma pozitivni, ptipadné negativni
vyznam

« ZADOUCI TREND (PRO MONITOR-
ING) — vyjadiuje Zadouci trend nebo
cilovou hodnotu indikatoru

Moznosti aplikace

Hodnoceni udrzitelnosti
pomoci indikatoru

Pro porovnavani stavu mezi jednotli-
vymi izemimi (benchmarking) pomo-
ci ramcovych indikatord se porovnava-
ji hodnoty dat o jednotlivych tizemich
vztahujici se k témuz obdobi. Porov-
navat lze hodnoty za sledované izemi
s hodnotami za vétsi celky — napriklad
hodnoty za obec se porovnavaji s hod-
notami za piislusny spravni obvod
ORP nebo kraj, nebo hodnoty za kraj
se porovnavaji s hodnotami za celé
Cesko (popiipadé za Cesko s vynétim
Prahy jako atypického kraje).

Porovnavat Ize také hodnoty za sledo-
vané izemi s hodnotami za jiné srov-
natelné referenéni uzemi — napiiklad
hodnoty za krajské mésto s hodnotami
za ostatni krajska mésta obdobné ve-
likosti nebo hodnoty za rostouci sub-
urbium s hodnotami za jina rostouci
suburbia v téze nebo jiné srovnatel-
né rozvojové oblasti. Tento postup je
dilezity zejména u indikatora, které
mohou byt ovlivnény bud’ velikosti
sledovaného uzemi (napfiklad relativ-
ni migracni saldo), nerovnomeérnosti
rozdéleni indikatoru v Sir§im Gzemi
(srovnani jadrovych nebo naopak pe-
rifernich oblasti s celym krajem), nebo
nerovnomérnosti rozdéleni mezi riz-
nymi velikostnimi kategoriemi obci.

Porovnanim jednotlivych ramcovych
indikatort se ziska mozaika dil¢ich hod-
noceni. V ¢asti indikatort bude sledova-
nezli srovnavaci Uzemi, v jinych indi-
katorech budou hodnoty sledovaného
uzemi méné ptiznivé. K ziskani synte-

tictéjsitho porovnani stavu jednotlivych
uzemi lze aglomerovat dil¢i hodnoceni
do hodnoceni za jednotliva témata, po-
ptipadeé i za pilife udrzitelného rozvoje,
k nimz se indikatory a témata vztahuji.
Toto hodnoceni spociva v kategorizaci
hodnoceni ramcovych indikatort v jed-
notlivych tématech, poptipadé pilifich
udrzitelného rozvoje do hodnoticich
stupnd, naptiklad: ,,jednoznaéné¢ pozi-
tivni®, ,,pfevazné pozitivni®, ,,srovna-
telné®, ,,pfevazené negativni®, ,jedno-
zna¢né negativni®, ,,rozporné* a ,,velmi
rozporné“; popiipadé je mozno mezi
sledovanymi indikatory identifikovat ty
z nich, jejichz hodnoceni je ve srovnani
s referenénim vétsim tizemnim celkem
zcela odlisné (,,outliers™).

Hodnoceni ,,rozporné* a ,,velmi roz-
porné* vyzaduje podrobnéjsi interpre-
taci. V n¢kterych piipadech se mohou
rozporné hodnoty indikatort v ramci
témat ¢astecné kompenzovat (napiiklad
ptiznivy stav indikatoru sledujici veli-
kost ptidnich blokti mize ¢aste¢né kom-
penzovat problematickou hodnotu miry
lesnatosti v témze tématu), v jinych
ptipadech muze rozpornost signalizo-
vat zatim skryté strukturalni problémy
(napfiklad nizka hodnota medianu mezd
a velké rozdily ve mzdach mohou signa-
lizovat problémy na trhu prace i v situa-
ci, kdy indikator miry nezaméstnanosti
vykazuje velmi ptiznivé hodnoty).

Pro monitoring trendd v ramci jednoho
uzemi se porovnavaji hodnoty dat o sle-
dovaném uzemi vztahujici se k riznym
obdobim (typicky se porovnava sou-
Casny stav s n¢jakym obdobim v mi-
nulosti). Monitoring trendu v uzemi
vychazejici z ramcovych indikatort se
zpravidla vyjadiuje relativné pomoci
indexd zmény. Zjisténé indexy zmén je
mozno relativizovat porovnanim s hod-
notou za vétsi celek — tedy napiiklad
v piipadé regionalniho méfitka Cesko,
v piipadé lokalniho métitka izemi kraje.
Tim se porovna velikost trendu zmény
s obecnéjSim trendem v $irSim izemi.
Je také vhodné index zmény porovnat
se srovnatelnymi referen¢nimi izemimi.
Soucasti interpretace trendti by mélo byt
také zohlednéni vlivu nahodilych vyky-
vl ve srovnani s velikosti trendu.

Ze sledovani trendt jednotlivych ram-
covych indikatorti Ize odvodit obecnéjsi
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trendy tykajici se témat, popiipadé pili-
i udrzitelného rozvoje ve sledovaném
uzemi. K tomu se porovnavaji relativi-
zované indexy zmén a vysledek se mize
kategorizovat napfiklad do hodnoticich
stupnti trendd, napiiklad: ,,vyrazné pozi-
tivni®, ,,pfevazné pozitivni®, ,,neutralni®,
~prevazen¢ negativni“, ,,vyrazné nega-
tivni“, ,,rozporny“ a ,,velmi rozporny*.

V piipadé, Ze se sledovana ¢asova ob-
dobi pro nékteré ramcové indikatory
zatrazené pod totéz téma, respektive pi-
lit udrzitelného rozvoje, 1isi, je vhodné
sledovat delsi casové obdobi hodnot
vstupnich ramcovych indikatort, ideal-
né poslednich 10 let.

Podminkou pro kvalifikované sledova-
ni trendd je dostatecné dlouha Casova

fada kompatibilnich dat potfebnych
pro indikatory. Proto je nezbytné stan-
dardizovat sledovana data a zajistit
jejich trvalou dostupnost. Piesto bude
patrné néjakou dobu trvat, nez se po-
dafi vybudovat dostate¢né robustni za-
kladnu pro posuzovani trendt v jevech,
které sice byly az doposud sledovany,
ale jejichz standardizaci nebyla az do-
nedavna vénovana disledna pozornost,
coz se tyké napiiklad dat UAP obci.

Piiklady vyhodnoceni trendu
udrzitelného rozvoje Gzemi

Nasledujici ptiklady predstavuji grafic-
kou a interpretacni prezentaci hodno-
ceni udrzitelného rozvoje pro vybrana
témata: Struktura a charakter populace

jako soucast hodnoceni udrzitelnosti
v socialnim pilifi, Vetejné zdravi jako
soucast hodnoceni udrzitelnosti v social-
nim pilifi, Funkéni vyuZzivani Gzemi
jako soucast hodnoceni udrzitelnosti
v socialnim a environmentalnim pilifi
a Finan¢ni zdroje a ekonomicka prospe-
rita hospodafstvi jako soucast hodnoce-
ni udrzitelnosti v hospodatském pilifi.

Hodnoti se relativni odchylky jednot-
livych kraji (formou indexi) od hod-
not za celou Ceskou republiku: index
za Ceskou republiku mé ve viech sle-
dovanych jevech hodnotu jedna; vyssi
hodnoty maji pozitivni interpretaci.

Graf 3: Struktura a charakter populace — porovnani indikatori za kraje s celkem Ceské republiky (2019)
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® pfirozena ména obyvatelstva

® rocni saldo migrace

index stafi

Z hodnoceni je patrné, Ze zejména index stafi se v jednotlivych krajich od celorepublikového priméru odchyluje jen vel-
mi malo. Velké relativni rozdily naopak vykazuji ostatni jevy, tedy rocni saldo migrace a pfirozend meéna obyvatelstva.
Prikladem negativniho hodnoceni mohou byt kraje Kraj Vysocina a Liberecky, ve spojeni s neutralnimi hodnotami i kraje

Ustecky, Jihogesky a Moravskoslezsky.

Celkové hodnoceni je rozporné, coz se tyka zejména migrace a pfirozené mény, které vykazuji v nékterych krajich vyrazné
disparitni vyvoj. Jedna se zejména o Prahu, Stredocesky a Plzenisky kraj, kde pozitivnich hodnot nabyva indikator ro¢niho
salda migrace a negativnich pfirozena ména obyvatelstva. Opaény vzorec rozporného hodnoceni je charakteristicky napfi-
klad pro Karlovarsky kraj s pozitivnim hodnocenim pfirozené mény obyvatelstva, ov§em s negativnim hodnocenim ro¢niho
salda migrace. Tyto kraje by si zasluhovaly vétsi pozornost pii celkovém hodnoceni tématu struktury a charakteru populace,

véetné podrobngjsiho rozboru migracnich a reprodukénich vzorct a jejich souvislosti.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CiSLO 5/2021 15




Graf 4: Struktura a charakter populace — porovnani vyvoje za kraje (2011-2019)
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Obdobn¢ jako v pfedchozim pfipadé se hodnoti relativni odchylky indexti zmén pro jednotlivé kraje od hodnot indext
zmén za celou Ceskou republiku: ty maji ve vech sledovanych jevech hodnotu indexu jedna. Zaporné hodnoty znamenaji
zhorseni, kladné hodnoty zlepseni.

Celkové vyhodnoceni — trend je rozporny u migrace, ktera vykazuje vyrazné¢ disparitni vyvoj: Pardubicky kraj, Plzensky
kraj, Jihogesky kraj a Liberecky kraj s vyraznym néristem pozitivniho migra¢niho salda proti Karlovarskému kraji a Ustec-
kému kraji, kde se prohlubovaly migracni ztraty. V ostatnich sledovanych indikatorech byl trend stabilizovany.

Graf S: Struktura a charakter populace — porovnani indikatori za obce v ORP Tanvald s Libereckym krajem (2019)
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Hodnota nula odpovida praméru Libereckého kraje; vy$si hodnoty maji pozitivni interpretaci.

Vyhodnoceni — byly zjistény jen malé rozdily v indexu stafi a pfirozené mén¢ obyvatelstva; naopak vyrazné meziobecni
disparity jsou v migra¢nich saldech.

Pro hlubsi analyzu by bylo vhodné sledovat namisto jediného roku primér za delsi obdobi, aby se vylouéily mozné nara-
zové migraéni viny vyvolané nastéhovavanim novych obyvatel do pravé dokoncovanych lokalit vystavby byt v obcich.
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Graf 6: Verejné zdravi — porovnani indikatorid za kraje (2019)
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Hodnoti se relativni odchylky jednotlivych kraji od hodnot za celou Ceskou republiku: ta ma ve viech sledovanych jevech

hodnotu jedna; vy$si hodnoty maji pozitivni interpretaci.

Vyhodnoceni — hodnoceni je rozporné — vyrazng lepsi je hodnoceni hlavniho mésta Prahy kromé morbidity s alergiemi
a astmaty; podobné hodnoceni, byt ve vyrazn¢ umirnénéjsi podobé, ma také Stiedocesky kraj. Obecné podprimérné hod-
noty byly indikovany v Karlovarském kraji a Usteckém kraji (u obou s mirn¢ pozitivni vyjimkou v kategorii morbidity
s alergiemi a astmaty a naopak relativné nepfiznivym hodnocenim u morbidity na nadorova onemocnéni).

Graf 7: Vefejné zdravi — porovnani trendii za kraje (2011-2019) s celkem Ceské republiky
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Hodnoti se relativni odchylky jednotlivych kraji od hodnot za celou Ceskou republiku: ta ma ve viech sledovanych jevech
hodnotu jedna; vy$si hodnoty maji pozitivni interpretaci.

Vyhodnoceni — trendy v jednotlivych indikatorech jsou obecné pozitivni, zejména u kardiovaskularnich chorob; naopak vyrazné
zhorseni je zjisténo u alergii a astmat; vyvoj standardizované umrtnosti a morbidity diabetu je rozporny.

Pro dalsi hodnoceni je vhodné porovnat zjisténé trendy v Grafu 7 s porovnanim hodnot indikatorti v Grafu 6. Napiiklad
u standardizované imrtnosti vykazuje Praha pozitivni hodnoty i trend, naopak Karlovarsky kraj vykazuje jak negativni
trend, tak i negativni hodnoty. V takovém piipadé dochazi k nariistu disparit. V pfipadé mortality na nddorova onemocnéni
vykazuje naptiklad Plzensky kraj neptiznivou hodnotu indikatoru, ale s pozitivnim trendem, naopak u indikatoru morbidity
na diabetes vykazuje Liberecky kraj sice piiznivé hodnoty indikatoru, ale nepfiznivy trend vyvoje.
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Graf 8: Funk¢ni vyuzZivani izemi — porovnani indikatori za obce v ORP Tanvald s Libereckym krajem (2019)
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Hodnota nula odpovida priméru Libereckého kraje; vyssi hodnoty odpovidaji vy$si mife zatéze / zmény.

Vyhodnoceni — obce v ORP Tanvald vykazuji vyrazné odchylky oproti celokrajskému priméru. Uzemi je relativng velmi
malo zatizeno limity vyuziti Gzemi; ukazuji se velké rozdily v mirach planovanych zmén v obcich a zejména v mite pla-
novaného extenzivniho rozvoje (extrémn¢ Tanvald, Harrachov).

Graf 9: Finan¢ni zdroje a ekonomicka prosperita hospodarstvi — porovnani indikatori za kraje
s celkem Ceské republiky (2018)
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Hodnoti se relativni odchylky jednotlivych krajii od hodnot za celou Ceskou republiku: ta mé ve viech sledovanych jevech
hodnotu jedna; vyssi hodnoty maji pozitivni interpretaci.

Vyhodnoceni — l}lavni meésto Praha se od ostatnich krajui odliSuje vyrazné vy$sim HDP na obyvatele a produktivitou. Vyrazné
pod primérem Ceské republiky je Karlovarsky kraj. Odchylky od narodniho priméru v ekonomické aktivité jsou minimalni.
Pro hlubsi analyzu by bylo vhodné téZ porovnat hodnoty krajii s primérem CR bez Prahy jako extrémné odlehlé hodnoty.
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Graf 10: Financ¢ni zdroje a ekonomicka prosperita hospodarstvi — index porovnani trendu (2008-2018) za kraje

s celkem Ceské republiky
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V tomto piipadé graf sleduje vyvojovy trend i za celou Ceskou republiku, jehoz hodnoty jsou vyjadieny zvyraznénymi
body v horni ¢asti grafu. Hodnoceni kraju je tedy vyjadfeno odchylkou od hodnoceni za celou republiku.

Vyhodnoceni — ekonomicka aktivita vyjadiena podilem ekonomicky aktivnich osob je ve vSech krajich ve sledovaném obdobi
v podstaté stabilizovana, jen velmi mirny nartist je zaznamenan v Praze, ve Stfedoceském kraji a v moravskych krajich. Vy-
vojové trendy v ostatnich ukazatelich byly vesmés pozitivni, zejména v HDP na obyvatele a v produktivité prace. Za relativné

vvvvvv

lovéhradecky a hlavni mésto Prahu. Celkové hodnoceni je pozitivni.

Diskuse

Piedlozeny projekt indikatorti usiluje
o naplnéni kritérii pro integrovanou in-
formacéni zakladnu prostorového plano-
vani, jak byla definovadna v zavéru re-
SerSe pro indikatory obecn¢ a uptesnéna
vzhledem k potfebam prostorového
planovéani. Od fady pfedchozich obdob-
nych soustav indikatort se odliSuje tim,
ze usiluje o vytvofeni databaze indika-
torti pro soustavné a opakované, tedy
nikoliv jednorazové hodnoceni, aby
bylo umoznéno nejen porovnavani sta-
vu udrzitelného rozvoje Gzemi (bench-
marking), ale i pribézny monitoring.
Tim se podoba Spolecnym evropskym
indikatorim ECI a britskym indika-
tortim udrzitelného rozvoje [DEFRA
2013, DEFRA 2015]. Na rozdil od ECI
ale vychazi z verejnych databdzi s pie-
dem stanovenou periodicitou sledovani

a je vybaven pfesnymi algoritmy pro
vypocet. Neni tedy zavisly na tucelo-
vych Setfenich (s marginalni vyjimkou
uvedenou vyse). Od britskych indika-
tortl udrzitelného rozvoje se odliSuje
jasnym odliSenim tzemnich jednotek,
za které se jednotlivé indikatory zjistu-
ji, a také riznou periodicitou zjistovani
vstupnich dat, coz je mj. dano striktnim
pozadavkem na dostupnost sekundar-
nich dat tak, jak jsou sledovana.

Striktni trvani na dosazitelnosti vstup-
nich dat z existujicich vetfejnych zdroju
bez potieby ucelovych Setfeni ma sa-
moziejmé dopad na jejich aktudlnost.
Nejproblematictéjsi je tato aktudlnost
v ptipadé dat s¢itani lidu, domi a byti,
kde dlouhy desetilety interval s¢itani je
jesté umocnén asovou prodlevou mezi
uskutecnénym sc¢itdnim a zvefejnénim
vysledkt. Ze stejného divodu — tedy

realné dostupnosti dat — nemohla byt
brana v potaz ani data sledovana privat-
nimi internetovymi a telekomunikacni-
mi spole¢nostmi, jez by v fadé piipada
poskytovala prakticky online n&ktera
data, a to v lepsi pouzitelnosti, nezli je
tomu u dat s¢itani (naptiklad data o by-
dlisti versus misto skutecného pobytu).

Relativné kratka doba sledovani jinych
dat napiiklad z UAP neumozituje pfi-
nejmensim po néjakou dobu dlouho-
dobé sledovani (monitoring) obdobné
britské praxi.

Protoze se jedna o systém urceny pie-
devsim pro expertni hodnoceni na za-
klad€ kvantitativnich indikatord, lisi se
od bottom-up systému, jako je napii-
klad hodnoceni udrzitelného rozvoje
meést MA21, které je urCeno pro mistni
akéni skupiny, coz vyzaduje znacnou
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flexibilitu v uzivanych vstupech, v¢etné
kombinaci kvantitativnich a kvalitativ-
nich vstuptl. Ze stejného diivodu neni
feSen ani pozadavek na dotvareni uka-
zateli ve spojeni s mistni komunitou
navrhovany Virginii McLaren [1996].

Jakkoliv se prace zaméiovala predevsim
na vytvoreni dostate¢né relevantni, véro-
hodné a legitimni sestavy indikatort, na-
znacuje také zpisoby, jak lze s pomoci
indikatorti pfistupovat k hodnoceni udr-
zitelného rozvoje za jednotliva témata.
Zamérné se vsak spokojuje s hodnoce-
nim na urovni témat, protoze dalsi aglo-
merace vystupl do celych pilift udrzitel-
ného rozvoje hrozi ztratou vyznamnych
poznatku zjisténych na urovni témat.

Otevienou zlstava otazka spravy data-
baze dat potfebnych pro tvorbu indika-
tort.. To nebylo pfedmétem vyzkumné
prace, nicméné veskeré Usili zpracova-
teld sméfovalo k tomu, aby indikatory
byly postaveny ze soustavné zjistova-
nych vefejné dostupnych dat, respek-
tive (jako druha volba) z dat potizo-
vanych z vefejnych prostiedkt, ktera
by méla byt vefejné dostupna. Pouze
jiz zminéné ,,indikatory budoucnosti*
zatim témto podminkam nevyhovuji,
podle nazoru zpracovateld ale jejich
spolecenska potiebnost si zfejmé shro-
mazd’ovani relevantnich dat diive ¢i
pozdéji vynuti. Mechanismu a organi-
zaci spravy dat se bude vénovat nava-
zujici vyzkumna ¢innost.

Zaveér

Vytvoreni spole¢né trvalé informacni da-
tabaze a z ni vychazejicich spolecnych
indikatord je zakladem usili o lepsi pro-
pojeni a koordinaci uzemniho planovani,
strategického planovani a managementu
regionalniho rozvoje. Predkladany navrh
vychazi z realn€ dostupnych dat soustav-
n¢ sledovanych riznymi subjekty a nad
témito daty nabizi sadu rimcovych indi-
katord, s jejichz pomoci Ize sledovat stav
avyvojové trendy v izemi z hlediska udr-
zitelného rozvoje. Pro uzivatele je k dis-
pozici Metodika pro vyhodnoceni trendd
udrzitelného rozvoje izemi s ohledem na
typy charakteristickych tuzemi a jako pfi-
lohy k ni téz tabulkové sestavy metadata-

baze dat a indikatord, karty jednotlivych
indikatord a grafické vystupy vyhod-
noceni jednotlivych indikatori. Rozsah
téchto pfiloh neumoziuje jejich publi-
kaci v tomto ¢lanku, odkazujeme proto
na webové stranky MMR, internetovou
adresu https://mmr.cz/cs/ministerstvo/re-
gionalni-rozvoj, poptipad€ https://mmr.
cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stano-
viska-a-metodiky, kde by metodika méla
byt v nejblizsi dobé uvetejnéna.

Uvedené ptiklady vyhodnoceni stavu
a trendd udrzitelného rozvoje v uze-
mi jsou spiSe ilustrativni a zajisté jsou
pouze prvnim vstupem do problemati-
ky hodnoceni udrzitelnosti rozvoje na
zaklad¢ objektivnich dat. Z dosavadni-
ho poznani a ze zkuSenosti s hodnoce-
nim nicméné vyplyva, Ze nema smysl
pokouset se o jakysi univerzalni celko-
vy superindikator udrzitelnosti, proto-
ze k pochopeni a popsani jevl a proce-
st v uzemi je potieba postihnout celé
spektrum témat a problémt.
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ENGLISH ABSTRACT

Integration of informational support for spatial and strategic planning, by Karel Maier, Daniel Franke, Jifi Hajek,
Toméas Peltan and Stépan Vizina

The boom in information technologies offers a great opportunity to planners and decision-makers in spatial development.
Disciplines such as spatial planning, strategic planning and management of regional development have hitherto had
separate databases, although in many cases these overlap. The authors’ proposal for a common information platform is
based on data systematically collected by various subjects in public administration. A significant amount of input data
is provided by the Czech Statistical Office (census), while information on spatial planning in the form of documents
of spatial analysis is derived from the Ministries’ sectional databases. All these data compose a system of framework
indicators for all domains of spatial planning.

The framework indicators cover all three pillars of sustainable development. They are categorized in the following thematic
fields: population in territories, structure and character of population, individual safety and socio-pathogenic phenomena,
public health, level of education, employment rate, potential for innovation, prosperity of household, municipal economy,
entrepreneurship, energy resources and consumption, financial resources and economic prosperity, public services, public
facilities, housing, transportation infrastructure and services, technical, communications and environmental infrastructure,
functional use of space, use of water and water regime in territories, sustainable agriculture and forestry, and potential
for tourism. These indicators are monitored at regional and local level; other specific indicators have been designed for
metropolitan areas, regional centres and rural municipalities.

The framework indicators can be used to assess tendencies in these thematic fields and pillars of sustainable development
without additional cost for ad hoc procurement of data. The unified content of the data allows comparison of the state of
and trends in various territorial units. The application part of the project provides an interpretation framework that takes
into consideration specific types and scales of territories. Various examples are used to show how sustainability can be
evaluated by observation of trends and comparison among territories.

Professional observation of trends requires an adequate time axis of compatible data. It is therefore necessary to standardize
data and make them accessible continuously. It will probably take some time to build up an adequate basis for the
observation of trends in phenomena that might have been observed earlier but were neglected in terms of standardization.
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