Vladimir Mackovié¢

Mezi vyrazné polyfunkcni vizemi lze zaradit priméstskou krajinu. Jeji dlouhodoby vyvoj determinuje zejména proces subur-
banizace. Jako korektiv plosného rozvoje velkych mést ma v jejich zazemi piisobit vymezovani ,,zelenych pdsit “.

Zelené pasy predstavuji republikovou prioritu uzemniho planovani pro zajisténi udrZitelného rozvoje uzemi. Prispévek se
zaméiuje na moznosti uzemniho planovani vymezovat v priméstské krajiné zelené pdsy.”

Pojem zelené pasy

Pro zajisténi udrzitelného rozvoje ize-

mi se v Politice izemniho rozvoje 2008

(dale jen PUR) uvadgji republikové pri-

ority izemniho planovani. Pojem ze-

lené pasy obsahuje ¢lanek (21) PUR,
ktery uklada:

., vymezit a chranit ve spolupraci s do-

téenymi obcemi pred zastavenim po-

zemky nezbytné pro vytvoreni souvis-
lych ploch verejné pristupné zelené

(zelené pasy) v rozvojovych oblastech

a v rozvojovych osach a ve specific-

kych oblastech, na jejichz uzemi je

krajina negativné poznamenana lid-

skou c¢innosti, s vyuzitim jeji prirozené

obnovy; cilem je zachovani souvislych
pasii nezastavéného vzemi v bezpro-
strednim okoli velkych mést, zpiisobi-
lych pro nenarocné formy kratkodobé
rekreace a dale pro vznik a rozvoj les-
nich porostit a zachovani prostupnosti
krajiny . (Viz také Lipska charta, cast

IL; viz také ¢1. 23 PUR CR 2006)

Z analyzy této priority lze vyvodit na-

sledujici souvislosti a podminky pro

vymezovani ,,zelenych pasa‘:

* V rozvojovych oblastech a rozvojo-
vych osach se maji na vymezovani
a ochran¢ zelenych past podilet do-
téené obce — logickd podminka, pro-
toze vymezeni souvislych zelenych
pasti jen ve spravnim vizemi jednoho
meésta obvykle neni mozné. Problém
spociva ve zpiisobu jak zaintereso-
vat dotcené obce k ochrané zelenych
pastii pred zastavenim, které jsou vy-
mezeny na jejich spravnim tizemi.

» Pfed zastavénim maji byt chranény
souvislé pasy nezastavéného tize-
mi v bezprostfednim okoli velkych
meést — velky problém spociva v roz-
dilné cenové hladiné pozemkii v bez-

prostirednim okoli mést. Zastavitelné
plochy maji na trhu s pozemky nda-
sobné vys$si cenu nez pozemky v ne-
zastaveném uzemi. Lze tedy ocekavat
problémy se zajisténim pozemkii, kte-
ré jsou potiebné pro zelené pasy.

» Zelené pasy maji umoznit nenaroc-
né formy kratkodobé rekreace, za-
chovat prostupnost krajiny — otdzka
je, zda bude v konkrétnich podmin-
kach jednotlivych mést postaco-
vat jen zachovadni stavajicich uce-
lovych komunikaci, nebo zda ma
byt v zelenych pasech rozsiroviana
sit’ ucelovych stezek (pési, cykliste,
in-line, koné apod.).

* Vznik a rozvoj lesnich porostil — ten-
to pozadavek je nutné uplatiiovat di-
ferencované s ohledem na stavajici
lesnatost zajmového tizemi, na vhod-
nost pudnich poméri k zalesniovani.
Alternativné je nutné zvazovat moz-
nost vysadeb nelesnich drevin.

Charakteristika
priméstské krajiny

V piiméstské krajiné jsou zastoupeny
sloZky zivé a nezivé piirody v rizném
podilu, ktery primarné predurcuje jeji
charakter.

Voda

Vétsina mést byla logicky zalozena

v blizkosti fek ¢i jinych vodnich zdroja.

Rozvoj sidel vSak negativné ovliviiuje

vodni rezim v uzemi. To se projevuje:

» ZhorSovanim kvality povrchovych
vod (vypousténim odpadnich vod,
povrchovym splachem necistot ze
zpevnenych a zastavénych ploch cas-
to chemicky oSetrovanych apod.).

* Snizovanim zasob podzemnich vod,
urychlenim povrchového odtoku,
zvySovanim vyparu v dusledku zvy-
Sovani podilu zpevnénych a zasta-
vénych ploch (obrazné se oznacu-
je zvySovani podilu nepropustnych
ploch jako ,,zapeceténi * vizemi).

» Nepfiznivé zmény vodniho rezimu
v dusledku technickych uprav vod-
nich tokd (opevnéni brehi, technic-
ka protipovodiiova opatreni apod.)
v sidlech a pfiméstské krajiné se
projevi v celém dil¢im povodi.

» Naru$eni vodniho rezimu v uzemi
zatrubnovanim a kanalizovanim
drobnych a obéasnych vodote¢i pii
snaze ziskat vétsi a ucelengjsi plo-
chy v zastavéném uzemi.

Ke zhorsovani vodniho rezimu v celém
dotceném povodi prispiva, kdyz urbani-
stické Feseni navrhuje nevhodny zpiisob
rozvoje sidel — umoznénim vzniku ne-
adekvatniho podilu zpevnénych ploch,
odvadenim srazkovych vod do kana-
lizace, trvalym znehodnocenim piid se
zvySenou rychlosti infiltrace srazek, ne-
respektovanim prirozeného odtoku po-
vrchovych vod pri navrhu usporadani
uzemi, pripusténim vyjimek pri hospo-
darent s odpadnimi vodami apod.

Zemédélska puda

Historicky vznikalo osidleni nejdiive
v oblastech, kde byly ptiznivé pod-
minky pro péstovani zemédélskych
plodin. V zazemi historickych mést
se proto Casto vyskytuje vysoky podil
kvalitni zemédélské pudy.

Puvodni potravinova vazba mést na je-
jich zazemi ztratila v soucasné dobé
svoji nezbytnost. Potravinovy trh ma
stale globalngjsi charakter. To by vSak
nemél byt divod k trvalému znehod-

*
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Redakéni poznamka

Tento piispévek piedstavuje nazor projektanta, ktery vyjadifuje postiehy tykajici se problematiky pfiméstské krajiny. Autor se zaméfil predevsim
na vztah zasad tzemniho rozvoje, politiky izemniho rozvoje a izemniho planu. V ¢lanku tedy neni reflektovana problematika komplexnich pozem-
kovych tprav a Uzemniho systému ekologické stability.
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noceni zemédélské pudy v piiméstské
krajingé. Pfednostné by méla byt zacho-
vana puda s vysokymi produkénimi
predpoklady. I kdyz v praxi je zajem
praveé takové pozemky vyuzivat jako
stavebni parcely (maji dobré podminky
pro zakladani, jednoduse se parceluji,
maji vSesmérnou orientace apod.).

Soucasna obliba farmarskych trhd,
zvysujici se zajem o domaci produk-
ci, stalé trvajici riziko vzniku globalni
potravinové krize by mélo vést k udr-
zitelnému zachovani zejména pud
s vysokymi produkénim potencidlem
(z travniku Ize sndze pripravit zdhon
¢i policko nez ze zastavené ¢i vyasfal-
tované plochy). Specifické primést-
ské zemédelstvi pfitom mize kromé
vlastni zemédélské produkce piispét
k ,,adrzbé* ptiméstské krajiny ¢i rozsi-
fit nabidku rekreacnich cili v zazemi.

Navrh koncepce usporadani primést-
ské krajiny mizZe zohlednit zvyseny
produkcni potencial zemédélské pudy
a vybrané zemédelské plochy dlouho-
dobé stabilizovat. ReSeni tizemniho
planu miize na druhé strané vyrazné
zhorsit stavajici organizaci pudniho
fondu (vznik pozemkii s nevhodnymi
tvary — uzké, prilis clenité, vznik ne-
pristupnych enklav zemedélske pudy
apod.). Jedna se napriklad o neod-
povidajicim zpiisobem clenéné neza-
stavené uzemi na plochy s rozdilnym
zpiisobem vyuziti, tvarove nevhodnym
vymezenim zastavitelnych ploch ¢i
0 neumérnou fragmentaci priméstské
krajiny technickou infrastrukturou.

Les

Hospodaiské vyuziti lesa (dfevo jako
surovina, palivo apod.) v zadzemi mést
ztratilo svoji historickou prioritu.
V soucasné dobé se priméstské lesy
preferuji pro jejich potencial k rekre-
acnimu a relaxanimu vyuziti.

Jeden z cilii koncepce usporadani pri-
mestské krajiny spociva ve vymezeni je-
Jich segmentii, které maji priznivé pod-
minky a polohu pro rekreaci a relaxaci
obyvatel mésta. Pokud se jedna o lesni
porosty, méla by se jejich zvySend mi-
moprodukcni funkce (nepobytova re-
kreace a relaxace) promitnout do ak-
tualizace lesnich hospodarskych planii
Jjako lesy zvlastniho urceni. Aktualizace
probiha jednou za deset let. V rekreac-

nich lesich zvlastniho uréeni lze napri-
klad realizovat potrebnou doplitkovou
rekreacni vybavenost (icelové komuni-
kace, altany, vyhlidky apod.).

Prirodni a prirodé blizka
spolecenstva

V pfiméstské krajiné se mohou vy-
skytovat biotopy vhodné pro existen-
ci a vyvoj prirodnich a pfirod¢ bliz-
kych spolecenstev. Nekteré z nich jsou
chranény jako zvlasté chranéna uze-
mi. U jinych se jejich zvySena piirodni
hodnota priibézné vyhodnocuje a zatim
pozivaji jen obecnou ochranu pfirody.
Trvald existence pfirodni soustavy
v relativné vyvazeném stavu predsta-
vuje jednu z nezbytnych soucasti ka-
zdé kulturni krajiny. Zjednodusené Ize
konstatovat, ze v piiméstské krajiné
by méla byt zachovana stavajici eko-
logicka kostra a zajisténa funkcnost
véech skladebnych ¢&asti Uzemniho
systému ekologické stability (USES).

Proces porizovani uzemniho planu
predstavuje pro priméstskou krajinu
vyznamnou prilezitost k hledani kom-
promisu mezi potiebou dlouhodobé
stabilizace vybranych prirodnich seg-
menti krajiny a vymezovanim novych
zastavitelnych ploch. Bohuzel casto
priority spocivaji v uspokojovani ak-
tualnich potieb a pozadavkii viastni-
kii, investorii apod..

Projevy urbanizace
v priméstské krajiné

Z mést sméfuji do jejich zazemi poza-

davky a ¢innosti, které postupné meéni

charakter navazujici krajiny. Jako pii-
klady Ize uvést nasledujici:

* Do zazemi jsou umistovany aktivi-
ty a ¢innosti, které¢ maji v zastave-
ném Uzemi negativni vliv na obytny
standard sidla. Jedna se napiiklad
o skladky, rozsahlé odstavné a ma-
nipulacni plochy, komer¢ni aktivity
indikujici vysokou dopravni zatéz,
technicka infrastruktura jako jsou
rozvodny, transformovny, Cistirny
odpadnich vod apod.

e Zazemi se vyuziva pro kratkodo-
bou rekreaci, relaxaci ¢i sportovni
aktivity. V piiméstské krajiné se tak
vyskytuji objekty individualni re-
kreace (napf. chatova zastavba), za-

fizeni pro cestovni ruch (napiiklad
ubytovaci zafizeni, penziony, mote-
ly, kempy, motoresty, Skolici zafize-
ni apod.), pfirodni koupalisté, spor-
tovni arealy a zafizeni, golfova histé
apod. Pro nepobytovou rekreaci se
realizuje systém cyklostezek, bézec-
kych tras apod. V ptiméstské krajiné
se také Casto vyskytuji zahradkarské
osady.

* Nejveétsi naroky na zmény v pii-
meéstské krajiné vyplyvaji z proce-
su suburbanizace vymezovanim za-
stavitelnych ploch.

Uzemni planovani
a krajina

Charakter krajiny

V nezastavéném Uzemi lze v souladu
s jeho charakterem umistovat stavby,
zafizeni a jina opatfeni pouze pro ze-
médélstvi, lesnictvi, vodni hospodai-
stvi, téZbu nerostii, pro ochranu pii-
rody a krajiny, pro vefejnou dopravni
a technikou infrastrukturu, pro snizo-
vani nebezpeci ekologickych a ptirod-
nich katastrof a pro odstrafiovani jejich
dasledku a dale takova technicka opat-
feni a stavby, které zlepsi podminky
jeho vyuziti pro Gcely rekreace a ces-
tovniho ruchu, napfiklad cyklistické
stezky, hygienicka zafizeni, ekologic-
ka a informacni centra (viz paragraf 18
odst. 5 stavebniho zakona).

Charakter izemi na trovni kraje speci-
fikuji zasady uzemniho rozvoje (ZUR).
Stanovuji zékladni pozadavky na ucel-
né a hospodarné usporadani Vzemi
kraje (viz § 36 odst. (1) SZ). Podrobné
vyjadiuje charakter izemi navrh kon-
cepce uspotadani krajiny v uzemnim
planu (viz § 43 odst. (1) SZ).

V uzemné planovaci praxi se vsak pro-
jevuje nedostateéna komptabilita vazeb
feSeni krajiny v krajské uzemné pla-
novaci dokumentaci (UPD) a v tizem-
nich planech (UP). Na tirovni spravniho
uzemi jedné obce nelze fesit potfebné
souvislosti a vazby slozek zivé a nezivé
ptirody a probihajiciho procesu urbani-
zace Uzemi.

Krajina v ZUR

Zasady uzemniho rozvoje se zabyvaji
celym uzemi kraje obvykle v métitku
1:100 000. V pfiloze ¢. 4 k vyhlasce
¢. 500/2006 Sb. se pozaduje v tex-
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tu specifikovat cilové charakteristiky
krajiny a v grafice vymezit oblasti se
shodnym krajinnym typem. Oba nové
zavedené pojmy nemaji metodicky
koordinovan obsah.

Zasady uzemniho rozvoje mohou ve
vybranych plochach ulozit provére-
ni zmén jejich vyuziti uzemni studii
nebo regulacnim planem. Muze tedy
v podrobnéjsim meéfitku fesit i vyme-
zeni zelenych pasi, které se mohou ty-
kat spravniho uzemi nékolika obci.

Krajina v UP

Uzemni plan vyjadfuje charakter tize-
mi navrhem koncepce uspotadani kra-
jiny. K tomu ma k dispozici plochy
s rozdilnym zplsobem vyuziti. Vyhlas-
ka ¢. 501/2006 Sb. nabizi napiiklad
plochy zemédé€lské, plochy lesni, plo-
chy vodni a vodohospodaiské, plochy
tézby, plochy pfirodni, plochy rekrea-
ce. A zejména v piiméstské krajiné 1ze
smysluplné vymezovat plochy smiSené
nezastavéného uzemi.

Nedilnou sou¢ast navrhu koncepce
uspotfadani krajiny pfedstavuji pod-
minky vyuziti jednotlivych ploch
s rozdilnym zptisobem vyuziti. Do-
drzeni podminek stanovenych ve vy-
daném tGzemnim planu se ovéiuje
v uzemnich fizenich. U zamért pro-
jednavanych v izemnim fizeni se ové-
fuje dodrzeni podminek pro umisto-
vani staveb a zafizeni, podminek pro
zmény vyuziti Gzemi, podminek pro
zmény staveb a podminek pro déleni
nebo scelovani pozemki.

Uzemné analytické podklady
Uzemné analytické podklady (UAP)
mohou pfispét ke kvalitnéj§imu feseni
krajiny provedenim potiebnych ana-
lyz v tematickych oblastech ptirodni-
ho pilife. Pfirodni pilif se mimo jiné
zabyva pidnim fondem, vodnim rezi-
mem uzemi, ochranou pfirody a kraji-
ny, horninovym prostiedim a lozisky
nerostnych surovin v rozsahu spravni-
ho tizemi ORP. Nabizi se tedy pfile-
zitost vyhodnotit a pro potfeby tizem-
niho planovani transformovat vystupy
slozkového planovani v $irSim Gzemi
nez tesi jednotlivé Gizemni plany. Pro
feSeni krajiny lze vyuzit dalsi ¢innosti
obsazené v UAP:
» Formulace tkoll uzemniho plano-
vani, které jsou promitany do zadani
dotéenych uzemnich plant (napii-

klad vyfesit navaznost skladebnych
&asti USES, dodrzet prostorové pa-
rametry apod.).

* Formulace pozadavku, kterymi se
ma zabyvat aktualizace ZUR (miize
se naptiklad jednat o vymezeni ploch
nadmistniho vyznamu, které maji
potencial plnit rekreacniho zazemi
velkych mést, jez obvykle zasahuje
i na uzemi sousednich obci apod.).

* Analyza nadmistnich (nadobecnich)
zaleZitosti, kterymi se nezabyva kraj-
ska dokumentace.

« Pravidelnd aktualizace UAP vytvai
ptedpoklad sledovani trendd vyvo-
je uzemi (vhodné zvolené indikatory
mohou signalizovat potiebu korekce
koncepce uspotadani krajiny, neptiz-
nivé sméfovani suburbanizace apod.).

Vymezovani
zelenych pasu

V predchozi ¢asti textu byla charak-
terizovana pfimeéstska krajina a moz-
nosti izemniho planovani zabyvat se
krajinou. Napli pojmu zelené pasy je
pottebné specifikovat a upfesnit dle
konkrétnich podminek feSeného més-
ta a dotéenych obci.

I kdyz se vymezovani zelenych pasi
tyka krajiny (nezastavéného uzemi),
portizovat potiebnou podkladovou do-
kumentaci musi organy uzemniho pla-
novani. Jedna se totiz o prioritu Gizem-
niho planovani. Samoziejmosti by vSak
mélo byt zainteresovani relevantnich
dotcenych organt (organ ochrany pfi-
rody a krajiny, vodohospodaisky organ,
organ statni spravy lest, organ ochrany
zeméd¢€lského pudniho fondu apod.),
které sleduji vefejny zajem na jednotli-
vych slozkach krajiny.

Zelené pasy nelze v procesu uzemni-
ho planovani uspésné vymezit, pokud
neni zajiSténa dostatecna koordinace
mezi jejich feSenim v ZUR a v izem-
nich planech a neexistuje potiebna
vazba na Gzemn¢ analytické podklady
prislusné obce s rozsifenou pisobnos-
ti (ORP).

Vyuziti nastroja Gzemniho
planovani

Ramcove Ize pfi projekei zelenych pasi
charakterizovat roli jednotlivych na-
stroju izemniho planovani nasledovné:

« Uzemné planovaci podklady

— jsou zdrojem informaci a udaju
potiebnych pro zpracovani tizem-
ni studie;

— uzemni studie zelenych pasi —
slouzi jako podklad pro zapraco-
vani zelenych past ptimo do re-
levantnich uzemnich pland;

— nebo je vysledek tizemni studie
zelenych pasl zafazen jako jev
118 jiné zaméry do UAP a uréen
k feSeni v izemné planovaci do-
kumentaci.

» Zasady izemiho rozvoje

— davaji podnét k vymezeni zele-
nych past;

— prostiednictvim pofizené uzemni
studie predkladaji k diskusi re-
levantnim organiim a dotenym
obcim zdGvodnéné vymezeni ze-
lenych pasi;

— pro projednané feSeni zajisti na
uzemi dotcenych obci zavaznost
vymezeni zelenych pasu.

+ Uzemni plan

— rozpracuje Uzemni studii v fese-
ni koncepce usporadani krajiny
na tuzemi dotéené obce;

— po vydani izemniho planu zajis-
tuje z&vaznost vymezeni zelené-
ho pasu ve spravnim tizemi obce.

Zakladni principy a problémy

p¥i tvorbé zelenych pasu

Mezi hlavni principy vymezovani ze-

lenych pasu v piiméstské krajin€ patfi:

* vyuZiti stavajicich zvysenych hodnot
pii vymezovani zelenych pasi (na-
ptiklad zahrnutim vhodnych ploch
do zelenych past);

 sdruzeni vetejnych z4jmi na ochra-
n¢ ploch pted jejich zastavénim;

* navrh musi umoznit smysluplnou
etapizaci nasledné realizace;

* vazba na stavajici systém sidelni ze-
lené nebot’ v dlouhodobém hledisku
se stanou zelené pasy jeho soucasti

 zainteresovani dotéenych samosprav
na dlouhodobé ochrané zeleného pasu.

Vymezeni zelenych pasi procesem
uzemniho planovani vyzaduje delsi ob-
dobi, ale stale se jedna jen o pocatec-
ni fazi. Mnohem déle bude trvat vlastni
realizace zelenych past, kterou ovliviiu-
je fada podminek. Jedna se naptiklad o:
 urceni garanta s potfebnymi kompe-

tencemi, ktery bude dlouhodoby za-

mér garantovat, koordinovat a vy-

URBANISMUS A UZEMNI ROZVQJ - ROCNIK XV - CISLO 5/2012




hodnocovat zpétné vazby;

* vyvazeny vztah mezi navrzenym ob-
sahem a rozsahem zelenych pasi
na jedné strané a na stran¢ druhé fi-
nan¢nimi moznostmi realizace a na-
sledného managementu;

* zajisténi potiebnych pozemkd, pii-
padné dohod s vlastniky o zajisténi
potfebného managementu.

Proces tizemniho planovani predsta-
vuje prakticky jedinou moznost, jak
vytvofit uzemni predpoklady k doho-

dé o vymezeni zelenych pasi a k po-
stupné realizaci navrZzeného systému.
Existence zelenych past predstavu-
je vyznamny faktor, ktery pozitivné
ovlivituje charakter ptiméstské krajiny.
Pozdé&ji zvysi obytny standard mésta,
jehoz soucasti se nasledné miize stat.

Ing. Vladimir Mackovi¢
U-24, s.r. 0.

ENGLISH ABSTRACT

Green belts and the process of urbanization, by Vladimir Mackovic¢

Suburban landscape is a type of highly multifunctional space. Its long development is mainly determined by the process
of suburbanization. In the hinterlands of large cities the demarcation of green belts is supposed to act as a corrective
measure to their planar development. Green belts represent a nation-wide priority of physical planning for sustainable

spatial development.
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