ANALYZA STAVU NA USEKU STAVEBNIHO
RADU A UZEMNIHO PLANOVANI

Viadimir VoldFfich

Vidda CR v kvétnu 2010 ulozila ministru pro mistni rozvoj zpracovat analyzu stavu na viseku stavebniho radu a iizemniho

planovani. Tato analyza byla viladé predlozena v Fijnu tohoto roku. Viada vzala analyzu na védomi a svym usnesenim ze
dne 19. Fijna 2011 ¢. 774 ulozila ministru pro mistni rozvoj mimo jiné, aby provadel kazdorocni dotaznikova Setreni a jed-
nou za t¥i roky predlozil viadeé aktudlni analyzu za sledované obdobi.

Vlada CR svym usnesenim ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 346/2010
ulozila ministru pro mistni rozvoj zpracovat ve spolupraci
s krajskymi ufady a Magistratem hlavniho mésta Prahy ana-
lyzu stavu na tseku stavebniho fadu a izemniho planovani
a ptedlozit tuto analyzu vlade.

Po konzultacich s krajskymi ufady a Magistratem hl. m. Pra-
hy (dale téz KU) MMR rozhodlo, 7e podklady pro analyzu
budou zjistovany dvéma zplsoby. Jednim zdrojem budou
textové analyzy zpracovavané jednotlivymi KU podle os-
novy, ktera bude s KU konzultovana. Druhym zdrojem in-
formaci budou dotazniky vypliované KU, titady izemniho
planovani (déle téz UUP) a stavebnimi ufady (dale téz SU).
Pracovni tym Ustavu tizemniho rozvoje (dale téz UUR)
z téchto cca 900 dotaznikti a 13 krajskych analyz s daty
za roky 2008-2010 zpracoval podklady za usek tizemniho
planovani (bez tizemniho rozhodovéni — dale téz tisek UP)
a za usek tizemniho rozhodovani a stavebniho fadu. Tyto
podklady byly dale doplnény o vefejné piistupna data, jaky-

mi jsou napiiklad pocet obei ve spravnim tzemi kraje, pocet
obci s platnym Gzemnim planem atd.

Je tfeba konstatovat, ze nékteré urady dotazniky nevyplni-
ly nebo je vyplnily pouze ¢astecné, anebo zaslaly dotazni-
ky po terminu pro strojni zpracovani dat. To do urcité miry
zkresluje tidaje v analyze, ale toto zkresleni neni tak podstat-
né, aby znehodnotilo analyzu jako celek.

V dotaznicich za usek UP se MMR zaméfilo na zjistova-
ni poctu pracovniku, jejich kvalifikaci, finan¢ni ocenovani,
pocty vydanych tzemné planovacich dokumentaci, pocty
vydanych vyjadfeni a na vybaveni pracovist.

Cela analyza je materidlem, ktery ma 35 stran vlastniho tex-
tu ¢lenéného do ctyt kapitol. Dale ma analyza 14 listinnych
ptiloh a 8 priloh, které jsou pouze v elektronické podobg.
Z kapitol, které jsou vénovany tzemnimu planovani, byla
pro tento ¢lanek vybrana nasledujici zjisténi, ktera vychazeji
z podkladu, které byly doru¢eny ve stanoveném terminu:

Prumérny pofet pracovnich dvazku Gfednich osob na stavebnich dfadech (sledované obdobi 2008-2010)
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Pramérny podet pracovnikd na dfadech uzemnihe planovani ORP (sledované obdobi 2008-2010)
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Pocet pracovnikii na UUP

Podminky pro zajisténi ¢innosti na tiseku

uzemniho planovani

a) Zvlastni odborna zpisobilost (ZOZ) — Vétsina pracov-
nikd na tGseku tzemniho planovani ma osvédceni o vy-
konani ZOZ. Ve sledovaném obdobi se zvySoval podil
pracovnikt se ZOZ.

b) Vysokoskolské vzdelani — Tento pozadavek spliiuje vétsi-
na Gfednikd. Trendem je zvySovani poctu vysokoskolaki
na ukor stfedoskolaki.

¢) Praxe pfi vykonu Gizemné planovaci ¢innosti — Na kraj-
skych tradech je skupina pracovnikl s praxi 0 az 5 let
a 10 a vice let v celku vyrovnana, mensi podil tvoii pra-
covnici s praxi 6 az 10 let. Na Magistratu hl. mésta Prahy
pfevazuji pracovnici s praxi 10 a vice let. Na UUP pieva-
zuji pracovnici s praxi do 5 let.

d) Zarazeni do platovych tiid — Z podkladt vyplyva, Ze jsou
na UUP pracovnici, ktefi jsou zafazeni do nizi platové
tfidy, nez odpovida charakteru vykonavané ¢innosti pod-
le katalogu praci.

e) Programové a dalsi vybaveni — VSechny ufady maji pii-
stup k pravnim pfedpisim a informacim katastru nemovi-
tosti v elektronické podobé. Pouze vétsina UUP ma pro-
gramové vybaveni pro zpracovani GIS informaci o uzemi,
pficemz na UUP prevazuji GIS programy nad programy
typu CAD.

Metodicka pomoc

Z podkladt pro analyzu vyplyva, Ze pievazuje oboustran-
na spokojenost ve vztahu mezi UUP a KU. KU uvadi, ze
poskytuji UUP metodickou pomoc zejména formou indivi-
dualnich konzultaci, Skoleni, seminaft, porad a webovych
aplikaci (napf. nejcastéji kladené otazky).

Vyhodnoceni kontrolni a dozorové ¢innosti

Z podkladt pro analyzu vyplyva, ze ve sledovaném obdobi
KU neulozily zadna napravna opatfeni. Z téchto podkladi
dale vyplyva, ze KU i UUP maji problém s uchopenim usta-
noveni § 171 zakona ¢. 183/2006 Sb. (dale téz SZ).

Vykon iizemné planovaci ¢innosti na uiradech

V oblasti vykonu izemné¢ planovaci ¢innosti byly zjistovany

nasledujici udaje:

a) Kapacita afadu neboli pocet pracovnich Gvazkd.

b) Predpokladana poptavka po vykonech ufadu — V této ob-
lasti se v analyze vychazelo z poctu obci s platnou izemné
planovaci dokumentaci (déle téz UPD) ve spravnim obvodu
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti (dale téz ORP) a kraje.

¢) Vykon tGfadu — V této oblasti se vychazelo z primérného
poétu pofizovanych UPD véetné jejich zmén.

Poéet pracovniki na UUP v % (poéitano ze 183 odevzdanych odpovédi)
M pocet pracovnikii je do 1
pracovnika véetné

[T poéet pracovniki je vétsi
jak 1 a mensi nebo roven 2

M poéet pracovnikii je vétsi
nez 2

Pocéet pracovnikii na UUP

Kapacita aradu neboli pocet pracovnich ivazki

Z celkového poétu 205 poskytlo udaje 183 UUP. UUP obsa-
zenych maximalné jednim pracovnikem je z tohoto poctu 29
(16 %). Dotaznikové Setfeni prokazalo trvalou existenci ,,jed-
nomistnych* UUP. V jednom piipadé dokonce v pribéhu sle-
dovaného obdobi nebylo toto misto viibec obsazeno. Lze pred-
pokladat, Ze tam, kde maji v sou¢asné dobé obce platnou UPD
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(sledované obdobi 2008-2010)

Primérny pocet pofizovanych Gzemné planovacich dokumentaci na 1 pracovnika ORP za rok

Legenda:
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Pocet UPD na jednoho pracovnika ORP za rok

bude relativné vétsi poptavka po vykonech UUP. Z dotazni-
kového Setieni bylo zjisténo, ze z celkového poétu UUP, kte-
1é poskytly tidaje ve stanoveném terminu, je celkem 22 UUP
s vice nez 1 a max. 2 celymi pracovnimi tvazky a soucasné
s 12 a vice obcemi s vydanou UPD na 1 pracovnika UUP.

Dotaznikova Setieni i analyzy KU dokladaji, ze kapacita Stie-
doceského krajského uradu je zfetelné podhodnocena v po-
rovnani s dal$imi velkymi kraji (Stfedocesky 1 145 obci, Vy-
socina 704 obci, Jihomoravsky 673 obci, JihoCesky 623 obci).
Sou¢asna asymetrie Stfedodeského KU (9 pracovnikil)
a Magistratu hl. m. Prahy (16 pracovnikil) neumoziuje dob-
fe koncepcné projednavat a fesit potfebné izemni souvislosti
soustfedéné vefejné dopravni a technické infrastruktury re-
publikového vyznamu, kterymi jsou tyto dva kraje dotceny.

Piedpokladana poptavka po vykonech uiadu

V této souvislosti je tieba konstatovat, ze za realné je po-
vazovano pofizovani pramémné 12 UPD nebo jejich zmén
(jednim pracovnikem UUP) v jednom roce. V piipadé po-
tizovani UPD v kontroverznim tizemi, kde je mnoho stieti
zajmi (vefejnych, obecnich, soukromych) se tento vykon
vyrazné snizuje. Toto snizeni vykonu je piedev§im v zazemi
krajskych mést. V analyze se za jesté realné povazoval vy-
kon 15 UPD nebo zmén (jednim pracovnikem UUP) za rok.

Vykon tradu

Z dotaznikového Setfeni vychazi celorepublikovy primeér 18
potizovanych UPD (jednim pracovnikem UUP) za rok. Ten-
to udaj je pravdépodobné ovlivnén tim, Ze nékteré UUP tidaj
o poétu pofizovanych UPD v dotazniku ztotoznily s poétem
obci ve spravnim obvodu ORP. Rovnéz nebylo mozné odlisit
ptipady s velkym vykonem zplsobené pofizovanim pievazné

procesné nenaroénych zmén UPD. Analyzy nékterych KU po-
ukazovaly na to, Ze kapacita UUP je konzumovana piedeviim
vlastni ORP na tikor ostatnich obci ve spravnim obvodu ORP.
Z analyzy vyplynulo, Ze ve Stfedodeském, Usteckém a Li-
bereckém kraji je vétsi vyskyt ptipadd, kdy obce na své
naklady potizuji UPD, coz miize byt zietelnym piiznakem
nedostadujiciho vykonu UUP. V analyzach Jiho¢eského
a Usteckého KU bylo poukazano na niz§i kvalitu UPD, ktera
neni pofizovana UUP.

Jako hledisko pro uréeni poptavky po vykonu KU byl zvo-
len poget UPD pofizované ve sledovaném obdobi na tzemi
kraje vztazeny k poétu pracovniki KU. Republikovy primér
je 33,25 potizované UPD (na jednoho pracovnika KU). Ten-
to pramér poptavky piekracuji StiedoCesky, Jihomoravsky,
Pardubicky, Kralovéhradecky kraj a Kraj Vysocina. Tyto
kraje maji také nejvice UUP's 1 a méné pracovnim tvazkem.

Prezkumna ¢innost

Podle evidence UPD ve sledovaném obdobi bylo mozno po-
dat podnét k pfezkumu cca 4 720 opatieni obecné povahy
(dale téz OOP), kterym byla vydana UPD.

KU uvadgji, ze v obdobi 2008-2010 obdrzely celkem 127
podnétl k piezkumu OOP. Toto ¢islo zahrnuje jak podné-
ty k prezkumu UPD, tak podnéty k pfezkumu OOP, kterym
byla vymezena zastavéna Gizemi.

Vztazeno pouze k UPD, podnéty k piezkumu byly uplatnény
proti 2,7 v % vydanych OOP. Nejvice podnéti k prezkumu
bylo podéano v Jihomoravském kraji — 32, Moravskoslezském
kraji — 25, JihoCeském kraji — 21 a Stfedoc¢eském kraji — 18.
Piezkmna Cinnost provadéna Nejvyssim spravnim soudem
je uvedena v tabulce.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XIV - CISLO 6/2011




. : 5 tim pfislusnych ustanoveni spravniho
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padné dalSich pravnich ptedpist.
2008 18 2 8 7 1 3 4 V této souvislosti by bylo vhodné, aby
2009 19 2 8 5 4 3 6 MV zvazilo moznost vytvoteni nastroju,
S0l 37 4 19 9 5 5 9 které by kontrolnim organim umoznily
ovliviiovat pocty a kvalitu pracovniki,
EEEIEN 74 8 3 21 10 1 19 ktefi vykonavaji statni spravu v zavis-

Vv

Piezkumy dle soudniho vadu spravniho, provdadéné Nejvyssim spravnim soudem

Zavéry analyzy

V kapitole 4 analyzy jsou uvedeny zavéry. Z téchto zavéri
jsou vybrany ty nejpodstatnéjsi, které se tykaji UP i SU.
Usek tzemniho planovani a stavebniho fadu nelze posuzovat
izolované bez porovnani s ostatnimi useky statni spravy, je-
jichz stanoviska a vyjadfeni jsou subsumovana tj. zapracovana
do aktti vydavanych UUP a SU, protoze kvalita vykonu dotée-
nych organt zasadnim zptisobem ovliviiuje kvalitu téchto aktd.
Osvédceny efektivni a uzivatelsky pfiznivy je vykon ¢innosti
jak UUP, tak SU pii obsazeni alespoii tiemi pracovnimi Givazky.
To umoziuje udrzovat potfebnou aktualni znalost pracovniki
ufadu o podminkach spravniho obvodu, poskytovat vstiicnou
sluzbu a soucasné to garantuje potfebnou zastupitelnost.
Zajistit vyse uvedené podminky mtize byt problematické pii
obsazeni Ufadu pouze 2 pracovniky (76 ze 183 dolozenych
UUP, tj. 42 % UUP; 150 ze 703 SU, tj. 21 % SU).

Za krajné problematickou a alarmujici je nutné oznacit si-
tuaci, kdy ¢innosti UUP nebo SU jsou vykonavany pouze
1 pracovnikem. V ramci kontrolni ¢innosti KU je tieba tyto
urady provéfit. Na zakladé tohoto provéfeni bude tieba na-
vrhnout vhodné feseni dané situace, a to ptipadné ve spolu-
praci s MMR a jinymi ministerstvy.

Pro sjednoceni a vétsi efektivnost metodické ¢innosti MMR
i KU je vhodné vytvofit jednotny systém na ustiedni i regio-
nalni trovni. Uéelem je odstranit mozné nejednozna¢nosti
a neodivodnéné rozdily. Tento systém by také mél zvysit
efektivitu vykonu v oblasti metodické Cinnosti tim, ze by
umoziioval KU navzajem jednoduseji sdilet metodiky vy-
pracované v dané oblasti.

Ustanoveni § 171 SZ (statni dozor ve vécech izemniho pla-
novéni a stavebniho #4du) je predeviim pro KU tézko uchopi-
telné. Bude tedy vhodné, aby MMR ve spolupraci s Minister-
stvem vnitra (dale téZ MV) vytvofilo metodickou pomutcku
pro uplatiiovani tohoto ustanoveni SZ s pfiméfenym vyuzi-

losti na jejich vykonu a velikosti statniho
ptispévku na vykon jednotlivych agend.

Usneseni vlady ze dne 19. Fijna 2011 €. 774/2010

Ministr pro mistni rozvoj piedlozil vyse uvedenou analyzu
vladé CR. Vlada vzala analyzu na védomi a svym usnese-
nim ze dne 19. fijna 2011 ¢. 774 ulozila ministru pro mistni
rozvoj, aby provadél ve spolupréci s KU kazdoroéni dotaz-
nikové Setfeni a jednou za tfi roky predlozil vladé aktual-
ni analyzu s daty za ptedchazejici tfileté sledované obdo-
bi. Tento ukol se tyka i specidlnich stavebnich Grada. Dale
vlada ulozila ministru pro mistni rozvoj, aby ve spolupraci
s MV vytvofil pracovni skupinu na rozpracovani zaveéra ana-
lyzy ve vazbé na usneseni vlady ze dne 20. cervence 2011
¢. 559/2011 o Zakladnim ramci pro Koncepci dokonéeni re-
formy vetejné spravy.

Na zéaklad¢ tohoto usneseni vlady MMR pfipravuje uprave-
ny typ dotazniki. Tyto dotazniky by mély byt zpracovava-
ny tak, aby co nejméné zatézovaly jednotlivé spravni ufa-
dy. Po vypracovani téchto dotaznikii budou tyto dotazniky
konzultovany s KU a MV (MD a MZe v piipadé special-
nich stavebnich uradi), aby zjistované udaje co nejvice po-
mohly pfi provadéni pravidelnych kontrol. Zaroven MMR
pfipravuje vytvoreni pracovni skupiny s MV za ucelem
hledani feSeni problému zjisténych analyzou, kterd musi
byt pfijata na urovni ustfednich spravnich ufadt. Zahajeni
¢innosti této pracovni skupiny se pfedpoklada na prelomu
tohoto roku.

Podrobnéji se s analyzou stavu na useku stavebniho fadu
a uzemniho planovani a jejimi pfilohami muzete seznamit
na webovych strankach UUR na adrese (http://www.uur.cz/
default.asp?ID=4316).

Ing. Viadimir Voldrich
Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Analysis of the Current State of the Building Code and Physical Planning, by Vladimir Voldtich

In May 2010 the Czech government entrusted the Ministry for Regional Development with the analysis of the state of the
Building Code and physical planning. The analysis was submitted to the government in October this year. Having taken the
analysis into account, the government charged the Ministry to carry out an annual questionnaire survey and submit updated

analyses every three years to the government.
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