STRATEGIE ROZVOJE MEST PO POVODNI

Grantovy projekt GA CR ¢&. 103/99/0780
Vysledky prvni - analytické fize

Zavaznym meznikem v rozvoji fady
mést Ceské republiky, zejména vSak mést
moravskych, se stala katastrofalni povodeni
v 1ét€ roku 1997. V poslednich cca sto
létech svym rozsahem a dopadem ojed-
inély pfirodni jev, vyvolal uspofddani mno-
ha pracovnich setkdni, zpracovani fady
odbornych materidli a expertiz a to jak
z oblasti ekologické, vodohospodarské, hy-
drometeorologické, tak i fady dalSich disci-
plin. Zajem centralnich instituci, odborné
vefejnosti i komunalnich organt vsak byl
orientovdn zejména na ochrannd opatfeni
a tpravy ve volné krajiné, pticemz urbani-
stické problémy, predevsim dopad povodné
na organismus a chod jednotlivych mést,
byly zatim feSeny prevazné v drovni orga-
nizacnich opatfeni ve vztahu k obyvatel-
stvu, resp. okamzitych stavebné technick-
ych opatfeni. Dopad dasledkl povodné na
orientaci dalStho celkového rozvoje
postizenych mést nebyl doposud uspoko-
jivé vyfeSen a promitnut do jejich rozvo-
jovych dokumenti.

Extrémni meteorologické situace projevu-
jici se vykyvy ve srazkové ¢innosti, vedouci
k povodnim, jsou do jisté miry prisuzoviny
globalnimu otepleni klimatu, vzhledem
k rtistu podilu sklenikovych plynt v zemské
atmosféfe - oxidu uhli¢itého, metanu, oxidi
dusiku, freond... Dochdzi vSak nejen
k povodnim, ale i dal§im katastrofim
v disledku lokalnich veder a vysouseni
celych regiontl, boutim, resp. hurikdniim.

Predpoklada se, Ze otepleni klimatu ve
stiednich a vysSich zemépisnych Sitkach
mé za disledek zvyseni vyparu a pozd&jsi
dramatiCtéjsi prabeh srazkové cinnosti.
Na zesilovani sklenikového efektu se
podileji riznou mérou prakticky vsechny
aktivity ¢lovéka souvisejici s vyuZivanim
pudy, organické hmoty a spalovanim fos-
ilnich paliv. S jistou mirou nadsizky lze
tvrdit, Ze lokdlni zdroje uvolfiovani
sklenikovych plynid do atmosféry jsou
pfic¢inou globdlnich zmén, které pak maji
napt. v pifpadé povodni, opét lokdlni
dopad na uzemi i konkrétni jednotlivce
v lidské spolecnosti. Pravdépodobné se
potvrzuje skutecnost, Ze v ndvaznosti na
globalni zmény klimatu budou povodné
permanentné ohroZovat krajinu  v¢.
navazujici sidelni struktury.

Grantovy projekt GA CR s nizvem
,otrategie rozvoje mést po povodni® si
dal za cil identifikovat pficiny, pribéh

a disledky povodné v roce 1997 na
postizend mésta, zhodnotit vliv geografick-
ych podminek, urbanistické situace, formy
a struktury na pribéh a ucinky povodné
a soucasné se pokusit o ndvrh zdsad ochra-
ny ohroZenych mést ped povodni a 0 navrh
vlastni urbanistické strategie rozvoje

Navrh zésad by mél byt orientovén na
vnéj§i ochranu v $ir§im regionu a v pii-
méstském zdzemi a na ochranu vnitiniho
urbdnniho prostfedi mésta, tj. na us-
mériiovani formy, utvdfeni urbanistické
struktury v¢. stavebnich fondi a na
ochranu pfirodniho prostiedi (opatfeni
sidelné organiza¢ni, ekologickd a stavebné
technickd). Strategie rozvoje mésta
v oblastech ohroZenych povodnémi by
méla obsahovat jak podminky k novému
programu rozvoje, tak k pfipadné revizi
tizemniho planu mésta.

Nositelem grantu je Fakulta architek-
tury VUT v Brn& - Ustav urbanistické
tvorby (odpovédnym feSitelem je doc.
Ing. arch. Miloslav Konvicka, CSc.),
ktery disponuje pfedev§im odbornym ur-
banistickym potencidlem a ma také
zevrubné znalosti o specifickych pod-
minkdch postiZenych moravskych mést.
Svoje odborné i praktické zkusenosti Us-
tav.  urbanistické  tvorby  opird
o dlouhodobou spolupriéci s jednotlivymi
mésty pfi feSeni jejich aktudlnich urbani-
stickych rozvojovych problémd.

ReSeni projektu bylo zahdjeno
1. 1. 1999 a bude probihat po dobu tii let.

Aktudlnost potieby zpracovani ndvrhu
zésad ochrany a strategie rozvoje poten-
ciondlné ohroZenych mést povodnémi
narustd. Po urcité odmlce v roce 1998, na
jate roku 1999, doslo opétovné k rozsih-
lym zéplavam, tentokrdt ve vychodnich
Cechéch, ale i v Polsku, Rakousku,
Némecku, Slovensku, Rumunsku a na
podzim v jizni Francii a Novém Zélandu.

Tato nova ,,povodiiova‘ hrozba se pro-
jevila v CR, ale i dalsich zemich, zejména
v prvnim pololeti roku 1999, tj. v dobé po
zahdjeni feSeni grantového projektu ve
v8ech praktickych i védnich oborech. Dy-
namicky rozvoj v technickych, pfirodovéd-
nych i ekonomicko-spolecenskych oborech
se projevil jak novymi pfistupy a poznatky,
v¢. hypotéz, tak konkrétnimi doporuceni-
mi. O tom svédci fada odbornych konfer-
enci, seminafii a dalSich akci. Naméitkou
1ze uvést akce - Povodiiové Skody (Praha -

duben 1999), Ekologické dopady na os-
idleni - (Orlice - duben 1999), Mezinarodni
workshop k feSeni problematiky rozvoje
tizemi postihovaného povodnémi (Uherské
HradiSt€ - duben 1999), Semindt NATO
k povodnim (Beskydy kvéten 1999). Néko-
lik konferenci a seminaiti organizovalo
i Povodi Moravy.

Reitelsky kolektiv v ramci prvni - an-
alytické etapy zjistil, Ze se zpracovdvaji na
raznych institucich - fakultach, védeckych
tstavech a odbornych pracoviStich (u nds
i v zahranici) opét podle odborného za-
méfeni rizné modifikované projekty
(napf. Povodné, krajina a lidé v povodi
feky Moravy - GA AV CR, Extrémni hy-
drologické jevy v povodich - GA CR,
Protipovodiiova opatfeni - projekt na kat-
edie vodnich staveb FAST Brno, Ekolog-
ické dopady povodni na krajinu - Univerzi-
ta Palackého v Olomouci atd). Dalsi infor-
mace o aktudlnim déni na poli odborné
vyzkumném byly zjiSt€ny od naSich
zahrani¢nich partnerd, ktefi pracuji ve vy-
znamnych institucich napf.- Amt der
Niederdsterreichischen Landesregierung,
The International Institute for the Urban
Environment in Delft, Design Center for
American Landscape University of Min-
nesota, Amberton Shaw ze Skotska.

Urbanismus a tizemni planovéni je ¢in-
nosti multidisciplindrni - tymovou, pficemz
vysledné koncepcni feSeni se opird o fadu
profesi (odborné vstupy) predev§im o do-
pravu, technickou infrastrukturu, kra-
jinotvorbu atd. Podle povahy ukolu je pred-
nost vénovéana riiznym profesim. V tomto
piipadé¢ jde pfedeviim o ekologii,
vodohospodéiské problémy, geografii, so-
cidlni aspekty, hodnoceni stavebnich fonda
a urbanistickou ekonomii.

Vzhledem ke specificnosti urbanismu,
konkurenceschopnosti grantového projektu
a rychle postupujicim  vysledkim
v piibuznych a navazujicich védnich
oborech, bylo tfeba k zabezpeceni kvality
vytvofit ~ feSitelsky  kolektiv  nejen
z renomovanych odbornikd urbanistt,
ekologli, sociologl, specialistii stavebné
technickych profesi a technické infrastruk-
tury z FA a VUT v Brné, ale i odbornikd,
ktefi se podileji na nékterych uvedenych
védecko- vyzkumnych projektech na
Univerzité Palackého v Olomouci, na
Masarykové univerzit¢ v Brn&, na Ustavu
geoniky akademie véd CR, nebo jsou vyz-
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Mapa nevhodnych staveb situovanych v inundanénim tizemi (véetné vyznaceni znicenych objektii)
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Nevhodné stavby brénici rychlému
pratoku (prostorové hledisko), viz.
upiesnujici legenda dle pismen.

Funk¢né nevhodné stavby, viz.
upfesnujici legenda dle pismen.

Znicené objekty, na néZ byl vydin
demoli¢ni vymér.

Hranice rozlivu v Cervenci 1997.

1= DY

Funk¢né nevhodné stavby

a lokality:

. Zahradkaiské kolonie po obou
biezich feky

Prerovské strojirny a areal
teplarny

Precheza Prerov
Elektrorozvodny

Cerpaci stanice

b r -

“oA

Prostorové nevhodné stavby

a lokality:

— Pé&si lavka

— Zahréadkarska kolonie na
pravém biehu

— Neprutocny plot na hrazi podél
aredlu tenisovych kurti

— Terénni sniZeniny v lokalité
U tenisu a U rybnika

(@! o 3>

)

E e
F - Pricné stavby

G - Hrdla v koryté feky

H - Prostor hromadici vodu

I — Mosty brénici rychlému pritoku



namné zapojeni v praxi a to jak nasi, tak
zahrani¢ni. Takto pomérné Siroce zaméfeny
fesitelsky kolektiv se podafilo utvorit.

K splnéni cild grantového projektu .tj.
predevsim vytvoreni ndvrhu zésad ochrany
a navrhu strategie rozvoje mést ohrozenych
povodnémi bylo tieba ziskat ke spolupréci
kromé specialistd, rovnéz zastupce mést,
kterd zazila katastrofdlni povoden v roce
1997. Ke spolupraci na grantovém projektu
se prihlasila Olomouc, Prerov, Kroméfiz,
Uherské Hradist€ a Hodonin, to znamena ta
postizend mésta, se kterymi Ustav urbani-
stické tvorby FA VUT dlouhodobé
spolupracuje a podili se na feseni jejich ak-
tudlnich urbanistickych problémi a ma
tudiz i zevrubné znalosti o jejich specifick-
ych rozvojovych podminkéch.

Aplikace grantového ukolu na jed-
notlivd modelovd mésta mize vyznamné
prispét nejen k zobecnéni poznatki o vli-
vu povodné na postiZzend mésta, ale také
k novému pohledu na soucasny i vyhle-
dovy rozvoj sledovaného mésta.

Zastupci modelovych mést, ktefi znaji
problematiku povodné a maji pfistup
k potfebnym informacim se stali rovnéz
Cleny fesitelského tymu.

Rok 1999, ktery predstavoval prvni an-
alytickou etapu praci na grantovém pro-
jektu, byl vénovéan predevsim studiu dos-
tupnych zpracovanych materidla, odborné
literatury, kontaktim se specialisty, zds-
tupci modelovych mést a se zahrani¢im.
Byla formulovéana zadani vstupnich studii
specialistim a zadani rozborovych tex-
tovych a grafickych materiala jednotlivym
modelovym méstim. V roce 1999 se fesi-
telsky tym rovnéz zabyval pfipravou
Ucasti na naSich i zahrani¢nich konfer-
encich a zavére¢ném ,kolokviu“ k suma-
rizaci dosavadnich vysledkd.

Clenové fesitelského tymu se zicastnily
nékolika konferenci k problematice povodni
v CR a v ervnu 1999 konference AESOP
(The Association of Europen Schools of
Planning) v Bergenu v Norsku s referdtem
o dosavadnich vysledcich praci na
grantovém projektu (piispévek se tykal
problematiky variantniho protipovodiiového
feSeni Olomouce) a v fijnu 1999 seminaie
s ndzvem ,,Water in the World* poradaného
.The International Institute for the Urban
Environmental“, rovnéz s prednesenim
zavérl analytické Casti projektu ,,Strategie
rozvoje mést po povodni*.

Cilem kolokvia feSitelského tymu a poz-
vanych hostll na zavér analytické Casti
(listopad 1999), bylo shrnuti soucasného
stavu teorie a praktickych zkuSenosti

s povodnémi. Za jednotlivd modelovd mésta

byly prezentovany podrobné zpracované

mapy a dalsi dokumenty vyjadtujici zejména:

e popis jednotlivych stavebnich etap
mésta (objekty, Zelezni¢ni a komuni-
kacni trasy, terénni Gpravy - ve vztahu
k povodnim,

¢ historické obdobi - stfedoveék,

e do konce 19. stoleti,

e do roku 1945 (zejména mezivilecné
obdobi),

* povalec¢né obdobi do soucasnosti,

e historii povodni a ochrannych opatfeni
vC¢. popisu trasy neregulovaného kory-
ta feky,

e rozsah a chronologii rozlivu povodné
ve mésté v roce 1997 ve. klasifikace
tzv. n-letosti,

* dopad povodné na fyzickou strukturu -
vykres poskozenych a zni¢enych ob-
jektd - aredlu v¢. jejich charakteristiky
(funkéni vyuziti, historicka ¢i jind hod-
nota),

e dopad povodné na Zivotni prostiedi,
zdravi obyvatel a kvalitu pitné vody -
ohrozeni chemickymi latkami, pohon-
nymi hmotami atd.,

* soucasné funk¢ni vyuziti mésta - z hle-
diska dopadu povodné na mésto v roce
1997,

e ndvrh funkéniho vyvuziti dle platného
uzemniho pldnu - z hlediska ohroZeni
mésta povodnémi,

* nevhodné stavby, které jsou situoviny
v inundac¢nim tzemi, které brani rych-
lému pritoku - liniové stavby, mosty,
objekty nevhodné situované proti
proudnici, terénni sniZeniny tzv. vany,

* nevhodné funkce, které jsou situovany
v inunda¢nim tzemi - nemocnice
z hlediska ohrozeni zdravi, chemicka
vyroba, sklady pohonnych hmot, skla-
dy dfeva, pily atd.,

e zhodnoceni ucinnosti stdvajicich
ochrannych opatfeni (napf. hrazi) proti
povodni v roce 1997,

* zhodnoceni vnéjsi ochrany v Sir§im re-
gionu a piiméstském zdzemi (reten¢ni
kapacita nad méstem tvorend napf.
prehradou, poldrem, rozlivnou oblasti
- udolni nivou atd.),

* zhodnoceni dopadu povodné na tizem-
ni plan v¢. posouzeni platnosti a vy-
volanych zmén,

o prijeti dalSich opatfeni (napf. legisla-
tivnich) ovliviiujicich ochranu mésta
pred povodnémi, které souviseji s ge-
ografickymi podminkami, urbanistickou
strukturou resp. izemnim planem.

V druhé cast kolokvia byly prezen-
tovany vstupni studie jednotlivych special-
istd - ¢lend fesitelského tymu. Cilem jejich
piispévkl bylo podat z hlediska své pro-
fese podrobnou analyzu predevsim pficin
vzniku povodni a jejich souvislosti napf.
s historickymi aspekty, s ekosystémem
fi¢ni krajiny a jeho funkcemi, s hydrolog-
ickymi aspekty geologického vyvoje resp.
vlivy antropogennich ¢innosti.

Byly probrény i divody nevhodného
vyuzivani ficnich niv, moZnosti omezeni
a prevence povodiovych $kod, opatfeni v in-
undacnich uzemich (napf. sektorovanim
nivy) atd. Prispévky také podrobné roze-
biraly pficiny povodné v jednotlivych mod-
elovych méstech, vliv technické infrastruk-
tury na rozsah a pribéh povodné v¢. indi-
vidudlniho vymezeni inundacnich tzemi,
které vyZzaduji ptfimou ochranu a tizem{ pri-
tocnych, které naopak umoziuji urychlené
odvedeni povodiiovych vod z mésta.

V neposledni fadé byla zminéna i his-
torickd zkusenost a tzv. ztrata historické
paméti v¢. psychologickych a socidlné
ekonomickych dasledkd povodné ve vz-
tahu k infrastruktufe, trhu prace a s dopa-
dem na celkovy Zivot obyvatel v mistech
ohrozenych povodnémi.

Zavér kolokvia byl vénovan zhodno-
ceni dosazenych vysledki a ve spolupréci
se zastupci jednotlivych modelovych mést
piipravé experimentdlnich studii pro rok
2000 (napf. studie protipovodiiového
feSeni nabrezi, studie odtokovych pomért
atd.) a postupu praci v dalSich 1étech.

I kdyZ kolokvium zavrsilo prvni ana-
lytickou fazi s cilem vytipovat predevsim
pficiny a dopady povodné, uvedené
piispévky specialistil i bohatd diskuse se
dotkly i systémovych opatfeni vedoucich
k ochrané mésta resp. k minimalizaci bu-
doucich Skod v¢. dopadu na stivajici
tzemni plan. Zda se, Ze budouci opatieni
a zejména mira jejich naro¢nosti jak na re-
giondlni drovni, tak v kombinaci s lokdlni-
mi zdsahy nad méstem a v samotném ur-
banistickém celku, bud vyvolaji revizi sté-
vajictho dokumentu, nebo povedou ke
zcela nové urbanistické strategii rozvoje
event. novému tzemnimu pldnu. Zda se,
7e kolokvium zpracovanymi materidly
i odbornou rozpravou vyraznou mérou
prispélo do diskuse v hleddni proporce
mezi ochranou krajiny i mést pfevazné po-
moci ekologickych, resp. stavebné tech-
nickych opatfeni.

Miloslav Konvicka
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