KOMUNALNI A REGIONALNI PLANOVACI NASTROJE PRO TRVALE
UDRZITELNY PROSTOROVY ROZVO0J

Projekt INTERREG Il C - PLAIN

Iniciativa Evropské komise je zamére-
na na to, aby nadndrodni strategie rozvoje
byly orientovany na vyrovnavani disparit
mezi jednotlivymi stity a regiony. Kromé
toho maji byt vytvafeny ramcové podmin-
ky pro spésné feSeni strukturdlnich pro-
blém a pro optimalni vyuZivani regiondl-
nich potencidld.

Tento zdmér vyZaduje intenzivni
informacni vyménu, spolupraci pii vytva-
feni rozvojovych strategii a znalost
a koordinaci pldnovacich ndstrojii mezi
vsemi ziicastnénymi, tedy predevsim mezi
sousedicimi stity. Jednou ze sjednocuji-
cich zdkladen miZe byt EUREK (Evrop-
sky koncept prostorového rozvoje)"”, ktery
obsahuje fadu opci (poZadavkl) na feSeni
vyvoje prostorovych celku.

Informaéni vyména za¢ind pozndnim
soucasného stavu, a to nejen stavu izemi,
ale také ndstroju, kterymi je jeho vyvoj
f{zen nebo usmériiovan. Poznéni a porov-
ndni instrumentdria, které pouZivaji
nékteré stity na obou stranich hranice
Evropské unie” pii pldnovani prostorové-
ho rozvoje, bylo vychozim krokem pfi
praci na projektu EU PLAIN (Pldno-
vaci Instrumentdrium), zpracovavaného
a financovaného v rdmci programu
INTERREG II C. Tyto néstroje byly ana-
lyzovény a posouzeny v kontextu piihra-
niéni spoluprdce péti sousedicich zemi —
Ceské republiky, Némecka, Polska, Ra-
kouska a Slovenska. Ukol byl fizen Usta-
vem pro ekologicky prostorovy rozvoj
v Drézdanech, a zdcastnily se ho tyto
staty, Ustavy a firmy:

CR
— UUR - Ustav tizemniho rozvoje Brno,

Némecko

— IOR - Institut fiir 5kologische Raument-
wicklung Dresden,

— EIPOS - Europdisches Institut fiir post-
graduale Studien an der TU Dresden,

- FIFO - Finanzwissenschaftliches Fors-
chungsinstitut an der Universitit zu
Koln,

— Regioplan Ingenieure, Dresden

Polsko

—IGPIK - Instytut Gospodarki Przestr-
zennej i Komunalnej Warszawa

Rakousko

— Technische Universitit Wien,

—~MECCA Enviromental Consulting
Wien,

Slovensko

— Slovenska technickd univerzita, fakulta
architektiry, Bratislava,

— Aurex, s.r.0, Bratislava.

Préce na projektu probihaly od kvétna
1998 do brezna 2001.”

Cilem tikolu bylo zlepSeni nadndrodni-
ho vyuZzivdni a ucinnosti planovacich
ndstroji pro udrZitelny prostorovy roz-
voj zejména v komundlni a regiondlni
praxi pldnovdni v zdcastnénych zemich.
Pldnovani sméfuje k realizaci cilti udrzi-
telného rozvoje,

o jestlize integruje ekologické, ekono-
mické a socidlni poZadavky na prostor,

* jestlize respektuje, Ze budouci generace
maji stejné ndroky na vyuzivani zdroju,
a umoZiiuje jim rovnoprdvny piistup
k témto zdrojum,”

o jestlize v popiedi zaméfeni pldnovani
stoji péce o budoucnost ve smyslu trva-
losti a akceschopnosti,

* jestliZe je vSem spolecenskym skupindm
zachovéno préavo pfipominkové tucasti
pfi pldnovéni a zejména i pii realizaci.

Tyto pozadavky na respektovéni udr-
zitelného rozvoje v prostorovém a tzem-

nim pldnovani byly hlavni ideovou za-

sadou pii zpracovdni celého tkolu. Byly

také aplikovany pfi vyzkumu planovaciho
instrumentdria.

Byly zvoleny tyto skupiny pldnovacich

néstroji:

— formadlni néstroje,

— neformalni néstroje,

— finanénf a stimula¢ni néstroje,

— informacni ndstroje.

Vyzkum se pak orientoval na tyto hlavni

otdzky:

-V Zem spocivaji silnd a slabd mista
v pouzivani pldnovacich néstroji a v cem
by mohly byt zlepSeny pro komundlni
a regiondlni praxi.

— Jak mohou pldnovaci ndstroje vzdjemné
pusobit s ohledem na udrZitelny rozvoj.

— Jak mohou jednotlivé skupiny planova-
cich néstrojl zvysit zdvaznost udrZitel-
ného rozvoje pii rozhodovacich proce-
sech.

Préce na projektu probihaly v téchto
postupovych krocich:

1. Vybér a systematizace pldnovacich
ndstroji v jednotlivych statech.

2. Operacionalizace udrZitelného rozvoje
v jednotlivych statech.

3. Prizkum a piipadové studie ve vybra-
nych regionech.

4. Rozsifeni vyzkumu o vefejné systémy
financovani v zrcadle udrzitelného pro-
storového vyvoje.

5.Rozsifeni vyzkumu o
néstroje.

6. Vyvoj a realizace programu dalsiho
vzdélavani pldnovacu.

7. Prezentace a dokumentace vysledku.

Body 4 a 5 byly zatazeny v priubé-
hu vyzkumu — jejich potieba vznikla na
zdkladé dilc¢ich vysledki. Vyslednou

strukturu tkolu ukazuje tab. ¢. 1.

informaéni

1) Evropska koncepce prostorového rozvoje, piijatd na setkdni ministri Evropské unie, odpovédnych za prostorovy rozvoj, v Postupimi, 10. kvétna 1999.Jeji ndzvy v origindlnim

znéni jsou:

« anglicky: European Spatial Development Perspective (ESDP)

« francouzsky: ~ Schema du developpement de 1’espace communautaire
* némecky: Europdisches Raumentwicklungskonzept (EUREK)

(viz téZ: Evropské koncepce prostorového rozvoje, Urbanismus a Gzemni rozvoj, 1999, ¢.2, str. 2-9.
2) Stity oznacované zkratkou CADSES - Central, Adriatic, Danubian, Southeastern European Space — zem¢ stfedoevropského, adriatického, podunajského a jihovychodniho

prostoru

3) Zavérecnd zprava tikolu: Kommunale und regionale Planungsinstrumente fiir eine nachhaltige Raumentwicklung in Lindern des CADSES-Raumes PLAIN, Institut fiir
okologische Raumentwicklung, Dresden, 2001, 211 stran + 292 stran dodatkii, uloZeno v Ustavu tizemniho rozvoje, Brno. V tomto &lanku je struény piehled celkovych
poznatki, podrobnosti zejména o jednotlivych stitech jsou uvedeny ve zpravé a v dodatcich.

4) Udritelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery uspokojuje nynéjsi potieby dnesni generace a soucasné zachovdvd tuto moznost budoucim generacim. Brundtland G.H.:Our
Common Future, Svétové komise pro Zivotn{ prostredi a rozvoj, 1987
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Komunalni a regionalni planovaci nastroje pro udrzitelny rozvoj ve statech CADSES

Udrzitelny rozvoj
Vybér a systematizace - definice
planovacich nastroju - operacionalizace v jednotlivych
statech

Prizkum v ramci ptipadovych
studii

Euroregion
Euroregion Euroregion Euroregion Zap. Slovensko
Elbe/Labe Neifle/Nisa Tatry Jizni Morava

Weinviertel

Vyzkum kategorii nastroji

Stimulaéné
Formalni Neformalni orientované Informaéni
nastroje nastroje nastroje nastroje

Zavery a doporuceni

v v

Program dalsiho Homepage ZavereCna zprava
vzdélavani projektu Publikace

Tab. 1: Postupové kroky zpracovani projektu INTERREG II C-PLAIN
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1. Vybér a systematizace
planovacich nastroju

v jednotlivych statech.

Aby byla umoZnéna srovnatelnost pra-
covnich kroki a jejich koordinace v rdmci
celého tkolu a ve vSech zicastnénych sta-
tech, byly pldnovaci ndstroje rozdéleny
podle vySe uvedeného obsahového zamé-
feni a porovndny v tab. ¢. 2. K tomu je
nutné vysvétlit déleni na dvé zdkladni sku-
piny, do kterych byla zafazena vétSina
nastroji, a to formalni a neformalni pla-
novaci nastroje:

A. Formdlni nastroje (napf. planova-
ci dokumenty pro regiondlni pldnovani,
tzemni pldnovéni, regulacni planovédni) —
jsou to ndstroje, jejichZ tucel, obsah,
forma a zplisob zpracovani a schvalovani
(pfipadné jen nékteré z téchto znaki) jsou
urCeny legislativnimi predpisy, zpravidla
zékonem a provadécimi predpisy platnymi
pro celé tzemi stitu, dile celostdtnimi
programy a smérnicemi. Tvori zdkladni
kostru planovaciho instrumentdria.

B. Neformalni ndstroje (napf. koope-
raéni strategie mezi obcemi, koncepce
vyuZiti prostoru, regiondlni rozvojové
koncepce, sit¢ mést, obnova vesnice, kula-
té stoly, diskusni féra apod.) — jsou to
ndstroje, které vznikaji podle aktudlnich
potfeb praxe, jsou zavddény zpravidla
dohodou nebo obecné zdvaznou (obecni)
vyhldSkou a maji lokdln{ vyuziti ptipadné
platnost ve vymezeném tzemi.” ProtoZe
tyto ndstroje nejsou svdzdny s relativné
stalou legislativou a jejich pouZiti neni
vétSinou povinné predepsino, mohou mit
nejrychlej$i vyvoj a operativni vyuZiti.
Nekteré z nich po tspéSném a rozsiteném
pouzivdni jsou legislativné zakotveny
a prechdzeji do formalnich nastroju.

C. Finan¢ni a stimulacni nastroje
(zejména systémy obecnich pi{jmi) —
ovliviiyji stdle rostouci mérou pldnovaci
rozhodovani. Jejich koordinované zabu-
dovéni do pldnovaciho procesu podporuje
realizaci planovacich cilu, fizeni vyuziti
tizemi a urcité preferované druhy vystav-
by. Patif sem také rizné podptlrné progra-
my (napf. bytové vystavby, programy
obnovy vesnice, soutéZe, modelové zadme-
ry apod.).

D. Informacni néstroje (s dirazem
zejména na néstroje podporované GIS) —
jejich zaclenéni do pldnovaciho systému

ovliviiuje rychlou, raciondlni, efektivni
a kreativni pifstupnost informaci pro plano-
vaci a rozhodovaci procesy, a to nejen ve
fazi piipravy a zpracovani pland, ale i pfi
monitorovani jejich realizace. Bylo zjisté-
no, Ze vyuziti téchto ndstroju v jednotlivych
zicastnénych zemich je velmi rozdilné.

Ukolem projektu INTERREG II C -
PLAIN nebylo sjednotit na zékladé tohoto
¢lenéni soustavy pldnovacich ndstroju
nebo dokonce jednotlivé néstroje v ztic¢ast-
nénych zemich, ale vytvofit srovndvaci
zdakladnu na zdklad€ jejich obsahu. Spoju-
jicim Clankem je v prvé fadé udrZitelny
rozvoj a ddle jiz zminény EUREK. Porov-
nédni pldnovacich néstroji ukdzalo tyto
skutecnosti:

Formadlni nastroje jsou pouziviny ve
vSech zdcastnénych zemich. Ve stredo-
a vychodoevropskych sttech jsou to vét-
Sinou ndstroje, jejichZ zéklad byl vyvinut
jesté v ramci socialistického zdkonodar-
stvi. Nejblizsi paralela je mezi Ceskou
a Slovenskou republikou, které vychdzely
ze spolecného zdkona o tzemnim pldno-
vani (zékon ¢.50/1976 Sb.)

Tradi¢ni planovaci zdkladna formal-
nich ndstroji existuje také v Polsku.
Avsak ve vztahu k regiondlni a komundlni
trovni maji vyznamny vliv ndrodni strate-
gie, aktudln€ zamétené na ¢asovy horizont
2000-2006, ktery je v souladu s periodou
podpor Evropské unie.

Soucasné planovaci systémy jsou
postupné ménény novym zdkonoddrstvim.
Tim vznikaji v Polsku, Cesku a na Slo-
vensku nové néstroje a postupy oproti tra-
di¢nim. V Némecku byl napf. zaveden
v roce 1997 plan vyuZiti ploch (Flichen-
nutzungsplan) jako novy nastroj. V Polsku
je od r. 1999 novym formélnim néstrojem
rozvojova strategie vojvodstvi (jako regio-
nélni plan). V Ceské a Slovenské republi-
ce byly v dobé zpracovini projektu
PLAIN zarazeny ndstroje regiondlni poli-
tiky do neformélnich nastroju (viz tab.1).
Jejich soucasné zakotveni do zdkonu je
divodem pro jejich prefazeni do formal-
nich ndstrojii. Zavadéni novych ndstroja
md souvislost i se zménami spravniho
uspoiadani (Ceska republika).”

Prizkum neformalnich néstroju uka-
zuje velmi heterogenni obraz. Mezi duivo-

dy patii zejména, Ze tyto ndstroje jsou
vyvijeny a pouZzivdny podle aktudlni
potfeby a Ze vznikaly vétSinou v novéjsi
dobé a mimo zdkonny rdmec. Pro stiedo-
a vychodoevropské zemé predstavuje to-
to instrumentdrium v podstaté novum.
Vytvéfeni neformdlnich ndstroju patii
k pozadavkim Evropské unie. Mezi dule-
7ité ndstroje patii zejména regiondlni roz-
vojové koncepce a euroregiony. V sou-
vislosti se vstupem do EU se budou muset
kandidatské zemé zabyvat touto proble-
matikou, i kdyZ neni ve vSech ptipadech
zcela konformni s existujicim planovacim
systémem (napf. s izemnim pldnovdnim).
Ve vztahu k udrZitelnému rozvoji se uka-
zuje moznost vyvinout Agendu 21 do
drovné ndstroje, ktery by mohl byt vyuZi-
van ve vSech stdtech.

Ve vsech sttech, zejména ,.transfor-
macnich®, probihaji i ve sféfe soustav pla-
novédni vyvojové procesy, proto nelze
povaZovat planovaci ndstroje — formalni
i neformalni — za statické. Na jejich zmény
bude pusobit ve znacné mife také inte-
gracni proces EU, ktery vyzada modifika-
ci a implementaci zejména strategie regio-
ndlni politiky. Zde je nutné znovu zduraz-
nit, Ze EUREK, ktery je rdmcem pro
evropsky prostorovy rozvoj, je sjednocuji-
cim dokumentem, ktery miZe pomdhat
také integraénimu procesu stfedo-
a vychodoevropskych zemi.

2. Operacionalizace
udrzitelnosti ve
zucastnénych zemich.
Operacionalizaci se v zdsadé rozumi

pracovné zpusobilé vyjadieni zdsad udrzi-

telného rozvoje. Pro jejich vyjadfeni se
zpravidla zpracovdvd soustava ukazatell

(indikdtort), vyjadiujicich rizné slozky

udrZitelného rozvoje (ekologické, ekono-

mické, socidlni apod. — tyto indikdtory
zpracovala i fada mezindrodnich organiza-
ci, jako napt. OECD,IISD, CSD).

V tkolu PLAIN bylo zjisténo, Ze ve
vSech zdcastnénych sttech jsou cile udr-
zitelného vyvoje zakotveny v legislativé
a Ze byly provedeny podstatné kroky
k jejich operacionalizaci. Byly ustaveny
pracovni skupiny zabyvajici se obsahovou
strankou, ale vétSina usili ve vSech stdtech

5) V konecné redakei nebyly tyto definice presné dodrZeny — vedouci pracovisté provedlo nékteré dpravy z hlediska zakotveni téchto ndstroju v organizacné politické struktufe a v obsa-

hové podobnosti néstrojii v riiznych zemich.

6) V projektu PLAIN nebyl jesté zohlednén vécny zamér nového stavebniho zdkona, protoZe tento zdkon jesté nevstoupil v platnost.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK VI - CISLO 1/2003




uorgaromyg
112
1910 eu guLZRA

1a1s1epodsoy oygaopedpo

9002-000T A3ox o1d 1a3s1epodsoy
1us9[ © 9foIpz TupoILld

90q0
ruepejodsn oypaoroisoxd uepd rupeyo
90qo [uepejodsn oygAoioysoxd
winIguis € wesufwpod 3 a1pmg
1AISpoAfoA

1990 A)ZBAS weidoxd uoaqQO 1papso1d oyrujoArz ruepejodsn oypaorolsord ue[q oys[od
foazox ymstwr oxd AMyuady NSAINO [eSIBIN 1T epuely 9007 AueIyoo 9139)e1s [UPOIEN 1A15poAloA a1303e1Ss AO[0AZOY
[oAzo1 | 1a)spoAfoa TesIe]N nsanjo afoazol 21391eng -000¢ A3o1 oxd Aaeidop mpred yoLuurfeny Aueiyoo uejd Qwioz Jugpelodsn
rujeuor3ar oxd Ammyuady epoalop 90qo ofoazo1 a1391e1S oloazox a1391e1)S TUPOIEN njred yoruporeu AueIyoo ue[q oyoaoiosoxd exnrjod — dodoouoy|
orgaing
S DASISAN
epuagde
TujpuoISey
Sunoxrew ue[d 10BAOARISEZ
TU[BUOISOY BIs9w ofoAzox 90doouoy] Kaexdop ugrd £a010q0 yoord nmiznha uerqg 0YIUWIIN
epuade [ueso] uswodeuewu n1ojsoxd niznAa oodaouoy| 1A18Jepodsoy uerd Auurfery yoord niznAa uerd rureuor3oy
Sunoyrew £SIS9N rueuoI3oy 20daouoy eaoloazol rujeuoI3ay oypaopedpo 2odosuoy] ued Auurfery Aaoowey ued rureuor3oy
wesgoid rugerado 1ujeIon[es
wei3oid rugerado [ujeuoIZoy
Auawnyop [uQeynsuod|
ue[d ArofoAzol TuporeN
Awrer3oid paofoazol rujeuo13oy
D loazor oyruppuoiSer aidoreng | BAMAndaa
o13amg ) 20qo BAS))
Amuoge npoAqo oyruwazn 9[0Azol weidord
onrofoazolr Q1pNYs BYONSIUBQIN
Tu[BUOISOY Awrei3oid paofoazol ureyo] 1A)sjepodsoy Kurleny uerd rugendoy
1990 AyzeAS ofoazox oyoAaopedpo 90dosuoyy e Apoiryd Aueryoo weidoig 90qo ug[d ruwezn)
epuage [ueso] sujoao1qo oyrufeuordar (a139ens) weidoid KJ919u93 9A01090 [0IoUS3 [UWAZ() | MY[9O OYIUWAZN OyRY[oA ugd W:EQNO
(rdezI[edx
«.w FUEA0JUILIO (eanp[naseayur (Autfen] Tueaouerd euguifoz
alonseu 9ae100003]) 33daduoy euuwifoz ‘rugaourd ‘tugaouerd 9A010qQ) ueaoueyd
Tuye e [upeaadooyy LG T 11MNaSd)ul rufewI0JaN 9A0.10( () IU[BI0INIS PIMIZuI JuPIIse) 9a0.a03s01d IMIZRuY
Ju[puor3oy b s

afoayseu JujewIo}dN

afosyseu jujewio4

¢qel

iueaoue|d oyiujeuoibal e oyiuwazn NfoJSeU B)|NQe} I9BABUAOIS

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK VI - CISLO 1/2003




Srovnavaci tabulka nastroji izemniho a regionalniho planovani
A. Formalni nastroje

Tab. 2a
Formalni nastroje
Caste¢né integrujici Sektoralni (Oborové
Y, ., ., (Oborové plinovani, planovani, zejména
Stat e zejména plinovani infrastruktura)
krajiny)
Uzemni plan velkého izemniho celku | Uzemni generel Oborové generely
Uzemni plan obce Program ochrany pfirody |Koncepce odpadového
Regulaéni plan a krajiny hospodafistvi
. Urbanisticka studie
Ceska Program rozvoje uzemniho obvodu
republika |obce
Strategie regionalniho rozvoje CR*)
Regionalni rozvojové programy *)
Narodni rozvojovy plan *)
Konsulta¢ni dokumenty*)
Regionalni operacni program*)
Sektoralni opera¢ni program*)
Némecko Regionalni plan Rémcovy krajinny Koncepce odpadového
Regionalni plan vyuziti ploch plan hospodarstvi
Plan vyuziti ploch Krajinny plan Oborovy plan dopravy
Zastavovaci plan
Koncepce — politika prostorového Plan ochrany narodnich | Narodni strategie rozvoje
usporadani zemé parkt dopravy pro roky 2000-2006
Polsko Rozvojova strategie vojvodstvi Plan ochrany krajinnych | Obecni program odpadového
Pléan prostorového uspotradani parkt hospodafstvi
vojvodstvi Narodni strategie ochrany
Studie k podminkdm a smérim zivotniho prostiedi
prostorového usporadani obce Ptirodni zdroje a lesni
Lokalni plan prostorového uspofadani | hospodafstvi pro roky
obce 2000-2006
Regionalni program prostorového Réamcovy krajinny plan | Koncepce odpadového
usporadani Krajinny plan hospodafstvi
Lokalni program prostorového Krajinné planovani Program prostorového
Rakousko usporadani usporadani pro dopravu
Plén urceni ploch
Zastavovaci plan
Slovenska | Uzemni plan velkého tzemniho celku | Program ochrany pfirody | Oborovy generel dopravy
republika I:Jzemni plan sidelniho utvaru a krajiny Programy odpadového
Uzemni plan zény Uzemni generel hospodafstvi
Urbanisticka studie

*)  Tyto dokumenty jsou v zavérecné zpravé ukolu INTERREG II C-PLAIN uvedeny v neformalnich
nastrojich. Protoze byly mezitim legislativné zakotveny, byly pro tcely tohoto ¢lanku ptevedeny do formalnich

zakonu.
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Srovnavaci tabulka nastroji izemniho a regionalniho planovani
B. Neformalni nastroje

Tab. 2b

Neformalni nastroje

Stat Regionalni management
Neformalni integrujici koncepce (Kooperace, Kooperaéni a jednaci
orientované na nastroje
realizaci)
Ceska Program (strategie) regionalniho Dobrovolné svazky obci | Lokalni agenda
republika [rozvoje Regionalni rozvojové
Lokalni rozvojové programy agentury
Euregio
Némecko Regionalni rozvojova koncepce Regionalni management/ | Mé&stsky marketing
Koncepce vyuziti prostoru Regionalni marketing Lokalni agenda
Koncepce rozvoje mésta Regionalni agenda
Méstské sité
Euregio
Polsko St : . . p T
rategie rozvoje obce Vojvodstvi Agentury pro regionalni
Strategie rozvoje okrest Marsal vojvodstvi rozvoj
Agenda 21 Marsal okresu Agentury pro mistni rozvoj
Svazky obci vazané na
urcity cil
Euroregion
Rakousko Nadmistni rozvojové koncepce Regionalni management |Lokalni agenda
Lokalni rozvojové koncepce Rozvojové svazky
Koncepce rozvoje mésta mikroregionti
Euregio
Koncepce hospodaiského a socialniho | Regiondlni management | Obecni management
rozvoje kraje Méstské sité Lokalni agenda
i Koncepce hospodarského a socidlniho | Euregio
Sloven.ska rozvoje okresu
republika

Rozvojova koncepce venkovského
prostoru
Program rozvoje obce
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je zaméfena na vytvéfeni ukazatelt. Jen
velmi zfidka ukazuji tyto modely cestu
k realizaci zdsad udrZitelnosti. JestliZe
prostorové, regiondlni a izemni planovéani
maji integrovat vSechna jednostrannd obo-
rova planovéni, pak se jevi jako vhodné
medium pro iniciovani a prosazovan{ udr-
zitelného rozvoje. Je vSak otevienou otdz-
kou, do jaké miry dostacuji kompetence
prostorového pldnovdni k tomu, aby
mohlo koordinovat politiku orientovanou
na udrzitelny rozvoj.

3. Pruzkum a prFipadové studie
ve vybranych regionech.
Projekt INTERREG II C - PLAIN je

zpracovan v uzké souvislosti mezi teore-
tickym piistupem a komunalni, piipadné
regiondlni planovaci praxi. Proto doku-
mentuje teoreticky piistup k planovacimu
instrumentdriu dvéma praktickymi zpuso-
by:

a) piiklady pouziti rozdilné vybraného
ndstroje v kazdé zemi zdcastnéné na
projektu PLAIN,

b) ptipadové studie pouZiti ndstroji pro
udrZitelny rozvoj ve vybranych eurore-
gionech.

ad a) Priklady pouZiti vybraného ndstroje
v UCastnické zemi:”

-V Némecku byla vybrdna regiondlni
rozvojova koncepce ,,Spolecna rozvojo-
va koncepce Ctyf saskych euroregionti®,
kterd byla zpracovdna v té€sné koordina-
ci s Ceskymi partnerskymi regiony.

—Z Ceské strany byl vybran tizemni pldn
obce a regulaéni plan, ktery je srovnatel-
ny s némeckym regula¢nim pldnem
(Bauleitplan). Jako piiklady jsou uvede-
ny tzemni plan obce Kyjov a regulaéni
pldn Hranic na Moravé.

— Ze slovenské strany byl uveden tizemni
plan VUC slovenské &asti Euroregionu
Pomoravi.

—Za Polsko byly zvoleny nové agentury
pro regiondlni rozvoj.

— Za Rakousko byl uveden aktudlni vyvoj
regiondlniho managementu.

ad b) Pripadové studie pouZiti nastrojui pro
udrzitelny rozvoj ve vybranych euroregio-
nech®:

Zékladem pfipadovych studii bylo
dotaznikové Setieni ve vybranych eurore-
gionech, a to Elbe-Labe, Nisa, Tatry
a Pomoravi (Jizni Morava-Weinviertel-
Zapadné Slovensko. Byly pfipraveny
dotazniky, které byly vyplnény pfi osob-
nich rozhovorech ve vybranych obcich.
Vysledky dotaznikové akce byly v rdmci
ptipadovych studif shrnuty do téchto sku-

pin:

A) Pfijatelnost a role prostorového plano-

vani® ve spolecnosti:®

Prostorové pldnovani je v zdsadé ve
vSech zicastnénych zemich akceptovano,
ovSem diferencované. Vzhledem k jeho
prufezovému charakteru je mu prisuzové-
na znacnd kompetence k feSeni prostoro-
vého vyvoje. Soucasné vsak respondenti
poukazovali na malé vysledky pfi realiza-
ci zdméra. Vétsinou uzndvali roli prosto-
rového planovani pri vyrovndvani regio-
ndlnich disparit, pfi tom jsou favorizové-
ny neformdlni néstroje (napf. regiondlni
management). V jednotlivych zemich je
véha prostorového pldnovani posuzovéna
rozdilng. V Cesku je tizemnimu planovéni
pfipisovdna vyznamnd role, v Polsku je
spise méné uzndvdno, na Slovensku je
povazZovdno za omezeni trZznitho hospodar-
stvi, piipadné za relikt minulého rezimu.
Stejné tak v euroregionech Saska vefej-
nost pohliZi na zdklad€ zkuSenosti z byva-
1é¢ NDR na jakékoli planovani skepticky.

B) Planovaci instrumentarium a udrzitel-

ny rozvoj

Chdpdni pojmu ,udrZitelnost* je
v zdcastnénych zemich velmi blizké.
Obecné se md zato, Ze ¢im je Gzemni jed-
notka mensi, tim neptesnéjsi je obraz udr-
zitelnosti. Ve vSech zemich se klade duraz
na ochranu pfirody a krajiny a zodpovéd-
né vyuZivani tzemi. V Némecku a Ra-
kousku jsou tyto aspekty udrZzitelnosti dale
diferencovany. V ostatnich, tj. kandidat-
skych zemich EU je kladen diraz prede-
v8§im na zaji$téni minimdalnich socidlnich
standardl a na ochranu a udrZeni kulturni-
ho dédictvi. Na drovni realizace plant je
udrZitelnost Casto spojovédna s predstavou
pfistupnosti podplrnych prostfedki. Ve
vSech statech jsou povaZovany za vhod-
néjsi neformdlni planovaci néstroje pro
realizaci zdsad udrZitelného rozvoje.

7) Podrobné tidaje za jednotlivé zemé a euroregiony jsou obsaZeny v zdvérecné zpravé projektu PLAIN — viz pozn.3.
8) Prostorovym plénovanim se rozumi i izemni plénovant, které je viude, kde projekt PLAIN pojednévé o Ceské a Slovenské republice, pod timto ndzvem (Gebietsplanung) uvadéno.
Priizkumy byly v CR providény v dob& platnosti stavebniho zakona ¢.50/1976 Sb. v aktudlnim znéni.

C) Posouzeni formdlnich a neformdlnich
pldnovacich ndstroji

Ve vSech zicastnénych zemich maji
existujici formdlni nastroje dlouhou tradi-
ci a jsou maximdlné pouZzivany. Vzdjem-
né srovnatelné jsou ndstroje na obecni
trovni, které jsou zpravidla zakotveny
v zdkonech a jsou pro obce povinné.
V ,novych zemich® Némecka a v Ceské
republice se jevi tendence ponechat tizem-
ni pldny obci pouze v ndvrhu, aby se
dosdhlo volnéjsiho prostoru pro jejich rea-
lizaci.

Ve vSech zdcastnénych zemich panuje
presvédcéeni, Ze neformdlni néstroje jsou
velmi potiebné, jejich pouzivani vsak je
velmi rozdilné. Znacné jsou vyuzivany
zejména v Rakousku a ve Vychodnim
Némecku, zatimco stfedo- a vychodoev-
ropské zemé pouZivaji téchto ndstroju
pomérné mdlo. Nékdy jsou dokonce
odmitdny, zejména pokud jsou projevem
obcanské iniciativy. V téchto zemich také
chybi zkusenosti s neformalnimi néstroji.
Je vSak nezbytné zapotiebi doplnit sousta-
vu formdlnich ndstroji neformdlnimi,
které umoziiuji podstatné zvysit akce-
schopnost pldnovani. Vyznamnou roli
hraji zejména regiondlni rozvojové kon-
cepce.

D) Zhodnoceni pldnovactho instrumenta-

ria

Ve vsech zemich existuje minéni, Ze
soucasné instrumentdrium je dostate¢né
k fizeni rozvojovych procesu. Zlepseni
nespo¢ivd ve vytvareni dalSich ndstrojd,
ale v lepSim vyuZivani existujicich. Je
nezbytnd koordinace riznych druhti pla-
novdni, jako napf. ndstroji prostorové-
ho/izemniho pldnovdni s hospodafskymi
rozvojovymi koncepcemi a finan¢nimi sti-
mulaénimi systémy. Cetné kritiky formal-
nich ndstroju se vztahovaly na jejich
malou flexibilitu a reakéni schopnost,
jakoZ i nedostate¢nou participaci obc¢and.
Neformdlni néstroje reaguji rychleji na
dynamické zmény ve spolecnosti. Poné-
kud protikladné byly vypovédi, Ze cile
pldnt jsou Casto velmi obecné, ale plany
jdou do zbyte¢nych detailii i v piipadech,
kdy by mély mit jen rdmcovy charakter.
Ve vsech zemich je poZadovano zjedno-
duseni a zrychleni pldnovacich postupil.
Za typicka pole konfliktd jsou povazova-
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ny problémy vlastnictvi, poZadavky
ochrany pfirody a tlak lobbistickych sku-

pin.

E) Vhodnost pldnovaciho instrumentdria
pro preshrani¢ni pldnovéni a koopera-
cl.

Tato spoluprace probihd s perspektivou
rozsifeni EU. Kontakty mezi obcemi na
obou strandch hranic se vSak tykaji daleko
vice realizace praktickych zdmérd, podpo-
rovanych iniciativami EU INTERREG
a Phare CBC, neZ jako pldnovaci integra-
ce. Pokud existuje spoluprdce v planovaci
sféfe, pak je provadéna na bazi neformaél-
konstituovéni euroregiond a vyuZivdni
Agendy 21. Kromé toho jsou navazovdny
kontakty ve sféfe kultury, Zivotniho pro-
stfedi apod., a to vétSinou za zna¢né dcasti
vetejnosti.

F) Evropsky prostorovy vyvoj

Z celoevropskych ndstroji maji nepo-
chybné nejvétsi vliv podptirné programy
strukturdlni politiky, jako je INTERREG
II ptipadné III a Leader+. Jsou povazovi-
ny za ddlezité programy vyrovndvani dis-
parit v zemich EU, zatimco v neclenskych
zemich je jejich vliv maly (tomu se ovSem
nelze divit, protoZe tyto zemé jsou podpo-
rovany z programu Phare a jejich icast na
programu INTERREG 1II je nepiimad).
Zéjem je vzdy spojen s poZadavkem pfi-
déleni podptirnych prostredkil. V némec-
kych ,novych zemich® (byvalé NDR)
panuje zejména na regiondlni drovni
minéni o vmeéSovéni se Evropské unie do
vnitinich zdleZitosti.

Respondenti povazovali vliv evropské
koncepce EUREK na pldnovéni na regio-
ndln{ a komundlni Grovni za velmi maly.
Na komundlni drovni nehraje EUREK
Z4dnou roli a tato koncepce je prevdzné
nezndmd. Respondenti poukazovali na
potfebu vétsi informovanosti a pokud
EUREK znali, vidéli v seznamu opci vel-
kou inspiraci pro planovéni (zejména ve
stfedo- a vychodoevropskych stdtech).

4. Clenéni statu a verejné
systémy financovani
v zrcadle udrzitelného
prostorového vyvoje
Predchozi kapitoly o formdlnich a ne-
formalnich planovacich nastrojich se zmi-
tigji o urditych slabindch, které tyto ndstro-
je maji pfi realizaci udrZitelného rozvoje.

Za jeden z nejvétSich nedostatkll povazuje

projekt INTERREG II C-PLAIN malé pro-

pojeni a tim i malou efektivnost prostoro-
vého pldnovani s ndstroji realizace ekono-
mickych, ekologickych a socidlnich cili.

V této kapitole se zabyva ve tfech krocich

hleddnim zdsad pro rozvojovou strategii,

kterd by v§echny tyto cile zohlednila:
1. krok: Posouzeni struktury stitu a me-
chanismi financovani v ucastnickych
statech, a to
— Clenéni stdtu a komundlni a regiondl-
ni autonomie,

— systém daflovych a obdobnych pi{jma
na komundlni a regiondlni trovni,

— dopliiujici systém prevodi transferem
z piijmu stdtu na komundlni a regio-
ndln{ droven.

2. krok: Posouzeni vlivu datiového
a finan¢niho systému na podporu udrzi-
telného rozvoje.

3. krok: Prevedeni vysledkti vyzkumu
v jednotlivych zemich do pfedstavy
o souvislosti daflovych systému s nad-
ndrodni koncepci prostorového vyvoje
a posouzeni, jak této koncepci odpovi-
daji dattové systémy jednotlivych stati.

Projekt INTERREG 1II C-PLAIN
dochdzi v této své Ctvrté ¢asti k zavérim,
odvozenym z podrobné analyzy stdtniho
usporddani a finanéniho systému v jedno-
tlivych zemich:

Federalismus jako predpoklad pro regio-
nalni soutéz

Postuldtem soutéZe (konkurence) je
v této souvislosti minéna realizace metod
pro vyhleddni nejlepSich regiondlnich
a lokdlnich koncepci k uskute¢néni udrzi-
telného rozvoje. Tyto metody se nemohou
uplatnit v centralistickém staté a vyZadujf,
aby statni usporddani mélo prvky federalis-
mu. Analyza ukézala, 7e — alespori formal-
né — tyto predpoklady ve vSech zdcastné-
nych stétech existuji, ale ve velmi rozdilné
mife: Silnou vlastni kompetenci maji nizsi
spravni jednotky v Rakousku, Némecku
a po posledni uzemné spravni reformé
i v Cesku. Naopak v Polsku a na Sloven-
sku by dosazeni tohoto cile vyZadovalo
decentralizaci kompetenci a dekoncentraci
tloh vyznamnych pro prostorovy rozvoj.

Prostorovy rozvoj z hlediska cili udrzitel-
nosti.

Pro udrZzitelny prostorovy rozvoj neni

rozhodujici jen princip fizeni, ale také,
kterym smérem toto fizeni orientuje pro-
storové uspofdddni. Znamend to provést
analyzu ucelt a toku finanénich prostied-
ki v systémech vefejnych financi ztcast-
nénych sttd. Je velmi obtizné udé¢lat
v tomto smyslu zavér, protoZe finanéni
systémy néckterych stitd na regiondlni
trovni jsou v dynamické transformaci
a chybi dlouhodobé zkuSenosti z jejich
fungovani, nebo chybi i samospravné
tzemni jednotky. Prehlednéjsi je situace
na obecni trovni, na které existuji mezi
viemi stdty mnohé podobnosti. Struktura
piijml obci z dani a poplatktl je podobnd
a obdobny je i systém prerozdéleni dafio-
vych pifjmid. VSechny obce jsou pifjemci
dan€ z nemovitosti, velmi podobny je
1 druh celostatnich dani, na nichZ obce
dostdvaji podil. To sniZuje v tomto sméru
potifebu harmonizace pifi vytvdfeni nad-
statnich kompatibilnich podminek rozvoje
prostoru.

Pisobeni finanénich systémi na fizeni

Podobné zaloZené financni systémy
implikuji i podobné plsobeni na fizeni —
a ne vzdy pozitivni. Pro vyuZiti izemi na
hospodarské a socidlni dcely (véetné byto-
vé vystavby) se zpravidla najdou prostied-
ky finan¢ni i v téch pifpadech, kdy se
jednd o zdbor volné plochy udrZované
z ekologického hlediska. Neexistuji dosta-
tecné ucinné financni stimuly pro ochranu
a vytvdfeni podminek udrZitelného rozvo-
je, a to ani z dafiovych pifjmu obci, ani
z prerozdélovanych prostiedku.

Navrh reformy vefejnych financi

Prizkumy ukazaly, Ze vefejné finance
jsou vyuzivany pfedevsim k feSeni krétko-
dobych problémi a Ze nepodporuji dlou-
hodoby rozvoj. Tyto nevhodné podminky
by mély byt zménény reformou (novym
vytvofenim nebo doplnénim) systému
komundlnich pfijmid, kterd by musela
respektovat zejména tato dvé hlediska:

1. Daiovy systém by mél byt reformovan
tak, aby byl uvolnén té€sny vztah mezi
zvySovanim obecnich pifjmi a zvyse-
nim spotieby ploch (bud zvysSenim
Ucinnosti fizeni ve vztahu k volnym
plochdm pomoci dafiového systému
nebo zménou kompetenci obci ve vzta-
hu k vynosnosti dani)

2. Prispévkové systémy by mély byt upra-
veny tak, aby se i ve zplisobu prerozdé-
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lovani odrdZela podpora udrZitelného
prostorového rozvoje.

5. Informacni nastroje -
modelovy priklad Némecko =
Polsko
V této kapitole je pfedvedena mode-

lova aplikace informac¢niho systému GIS

na trvale udrZitelny rozvoj ve Svobod-
ném stdté Sasko a v Dolnim Slezsku. Pri-
klad byl zpracovéan firmou REGIOPLAN

INGENIEURE, pracovist¢ Dresden

a Wroclaw. Je vybaven zna¢nym poctem

grafu a tabulek, proto ho nelze reprodu-

kovat v tomto struéném vytahu z celé
pridce. Na zdvér Kkapitoly je pfipojena
tabulka, ukazujici moZnosti a Sance ver-
tikdlni kooperace a komunikace ve vy-
méné informaci mezi obcemi a kraji

s prihlédnutim k podpofe udrZitelného

rozvoje.

6. Vyvoj a realizace programu
dalSiho vzdélavani
planovaéu. Prezentace
a dokumentace vysledku
projektu INTERREG lI
C-PLAIN
Naléhavym dkolem projektu je zpro-

sttedkovani vysledku vyzkumu vefejnosti.

Proto bylo do n¢ho zaclenéno dalsi vzdé-

lavéni planovaci jednak jako pfimd sou-

¢ast tikolu, jednak jako program pro reali-
zaci mimo ukol PLAIN. Toto vzd¢lavéni

md prispét k mezindrodni kooperaci

a porozuméni vSech Ucastnikdl procesu

planovani udrZitelného prostorového

vyvoje. Za tim tcelem byly realizovdny

v rdmci projektu tyto mezindrodni works-

hopy:

1998: Drazdany, Brno,
1999: Bratislava, Viden, Krakov,

9) Ve zpravé jsou podrobné rozvedeny.

2000: Drazdany, Vider,

2001: Wroclaw.

Poznatky, které byly v rdmci projektu
PLAIN ziskdny, jsou velmi riznorodé
a vztahuji se na teorii i na plnovaci praxi.
Proto jsou z vysledki vytvédfeny tyto
wbalicky* :

* Synoptika pldnovacich nastroji (viz tab.
2) v jednotlivych stitech — ma slouzit
pro informa¢ni vyménu s ohledem na
pldnovaci praxi zejména v pithrani¢nich
regionech.

* Posouzeni efektivnosti formalnich
a neformdlnich ndstroju z hlediska pla-
novaci praxe.

o Pfehled operacionalizace udrZitelného
rozvoje ve zucastnénych statech.

¢ Informacni platforma k planovacimu
instrumentdriu.

* Program dal$tho vzdéldvéani pldnovaci
pro kontinudlni mezindrodni vyménu
zkuSenosti G¢astniktl pldnovaciho proce-
su na komundlni a regiondln{ Grovni.

Prezentace vysledku je ddle provddéna
formou piispévki do odbornych ¢asopisu
a je ptistupnd na internetové homepage na
adrese

www.ioer.de/plain/index.html

7. Zavéry

Z vyzkumu, zvlasté pak z porovndni
pldnovacich ndstroji a z prizkumi ve
vybranych euroregionech, vyplynuly tyto
zavéry”:

1. Vzestup piijatelnosti a vyznamu prosto-
rového (lzemntho) pldnovani ve spo-
lecnosti.

2. Realizace udrzitelného rozvoje kon-
krétnimi projekty.

3. Silngjsi sméfovani k realizaci prostoro-
vé pldnovacich koncepci.

oy

4. Rozsiteni soucCasného pldnovactho
instrumentdria o informa¢né persuasiv-
ni néstroje k realizaci udrZitelného roz-
voje.

5. Rozsifeni soucasného pldnovaciho
instrumentdria o ndstroje orientované
na stimulaci.

6. Informace k evropské dimenzi prosto-
rového vyvoje.

Ke zpravé jsou pfipojeny tyto podrob-
né dodatky (292 strany)

A 1: Operacionalizace udrzitelného roz-
voje ve zicastnénych statech — zpra-
vy zemi

A 2: Popis formalnich a neformalnich pla-
novacich néstroju v jednotlivych sta-
tech

A 3: Regiondlni profily regiont, pro které
byly zpracovany piipadové studie

A 4: Kvalifikace komundlnich planova-
cich néstroju se zvlastnim zfetelem
na geografické informacn{ systémy —
modelovy ptiklad Némecko — Polsko

Zapojeni ¢eské strany do tohoto tikolu
Evropské unie umoznilo sezndmit soused-
ni zemé velmi podrobné s Ceskym systé-
mem Gzemniho pldnovédni a jeho kontex-
tem s pldnovacimi soustavami okolnich
statd. Vytvoril se tak predpoklad pro
zapojeni Ceské strany do pfipravovaného
projektu INTERREG III B, kde bude
mozné prezentovat i soucasné zmény
v Gizemnim plédnovdni.

Ing. Zdenék Prikryl, CSc.
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