Marek Hanak

Verejny ochrance prav JUDr. Otakar Motejl v souladu se zakonem ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav, vydal
koncem mésice brezna 2008 Souhrnnou zpravu o své ¢innosti za rok 2007, v niz je vénovana samostatnd kapitola rovnéz

oblasti uzemniho planovani.

V Gvodu ¢asti souhrnné zpravy zabyvajici se problemati-
kou stavebniho fadu a izemniho planovani se uvadi, ze rok
2007 byl na useku stavebniho fadu dominantné ovlivnén
novou pravni tpravou t¢innou od 1. ledna 2007. Po vyhod-
noceni zkusenosti s novou upravou vetejny ochrance prav
konstatoval, ze se oproti deklarovanym cilim nepodari-
lo dosahnout zjednoduseni stavebné pravnich procesu
(spise lze konstatovat, Ze nastal pravy opak a nova pravni
uprava v mnoha smérech pfinesla spise komplikace jak pro
stavebni Ufady, tak pro investory).

K tuzemnimu planovani vefejny ochrance prav v souhrnné
zpraveé uvedl, Ze pro tuto oblast znamenal rok 2007 zasadni
zménu v souvislosti s piijetim nového stavebniho zakonaV,
ktery nové pfinesl pro vlastniky nemovitosti dotcenych
projednavanym tGzemnim planem moznost soudniho pte-
zkumu uzemniho planu® (nutno ptipomenout, Ze ochran-
ce od samého pocatku svého pusobeni na absenci soudni
ochrany v oblasti tzemniho planovani upozorfioval).

1) Redakéni poznamka: Podle ustanoveni § 43 odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni poz-
déjsich predpist, se uzemni plan vydava formou opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu, pficemz na zaklade€ ustanoveni § 171 a nasl. zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zédkona ¢. 413/2005 Sb., soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi piedpisy lze posoudit v piezkumném
fizeni. Rovnéz ve shod¢€ s ustanovenimi § 4 odst. 2 pism. ¢) zékona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdé&jsich piedpist, o zruseni
opatfeni obecné povahy nebo jeho €asti pro rozpor se zdkonem, rozhoduji spravni soudy.

2) Rizeni o zruseni opatteni obecné povahy nebo jeho Cisti
$§ 101a zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho rFadu spravniho

(1) Navrh na zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho éasti je opravnén podat ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych prdavech opatienim obecné povahy,

vvdanym spravnim orgdnem, zkrdcen. Pokud je podle zakona soucasné opravnén ve véci, ve které bylo opatrenim obecné povahy uzito, podat ve
spravnim soudnictvi Zalobu nebo jiny ndavrh, miize navrhnout zrusent opatieni obecné povahy jen spolecné s takovym navrhem.

(2) Navrh na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho casti, vydaného obci nebo krajem, miize podat téz Ministerstvo vnitra.

(3) Navrh na zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho casti, vydaného krajem, miize podat téz obec.

(4) Odpuircem je ten, kdo vydal opatieni obecné povahy, jehoz zruSeni nebo zruseni jeho éasti je navrhovano.

§101b
Ucast dalsich osob na rizeni (§ 34) je vyloucena.
§101c

K Fizeni o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho casti je prislusny Nejvyssi spravni soud.
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Nedobrou praxi a $patnou spravu stale ochrance zazname-
nava pti projednavani velkych infrastrukturnich staveb.
Zejména tuto zkuSenost dokumentuje satelitni zastavba
v okoli krajskych mést nebo kapacitné rozsahlé projek-
ty obchodnich ¢i logistickych center. Ochrance se i pfes
opakované vyslovovanou kritiku nadale setkava s tim,
ze organy statu v téchto pripadech odmitaji vést seriozni
dialog s vefejnosti, omezuji pravo vetejnosti na informace
o zasadnich projektech a toleruji mnohdy arogantni ptistup
investord. Ochrance jiz dfive v nékolika svych Setfenich
kriticky hodnotil postupy spravnich ufadti v ramci piiprav-
nych fazi projednavani zameértu velkych infrastrukturnich
staveb. Poukazal pritom na chybéjici koncepcni posouzeni
zameéru, nerespektovani logické posloupnosti piipravnych
krokl a na nedusledné srovnani vice relevantnich vari-
ant. Ani v tomto sméru bohuzel u spravnich uradd neza-
znamenal ochrance vyrazny posun.

Ochrance je i nadale konfrontovan s pon¢kud nekoncep¢-
nim pristupem resortu dopravy k investicim do silni¢ni
infrastruktury. Typicky se jedna o pochybeni, které spociva
v absenci investicni strategie (nejsou nejdfive feSena pro-
blematicka mista silni¢ni sité, zejména useky s nejvyssimi
zatézemi), nekoordinovaném feSeni dopravnich staveb
(dopravni zatéz je pfenasena na jiné misto) nebo v upied-
nostnovani finanéné naro¢nych reseni (dusledkem je prota-
hovani a dalsi prodrazovani staveb). Ministerstvo dopravy,
potazmo jim zfizené organizace, nedokazi svymi investi-

cemi do infrastruktury pruzné reagovat na aktualni problé-
my v konkrétnich regionech a snazi se prosazovat projekty
pouze v ptedem naplanované varianté.

Problémem podle vetejného ochrance prav ziistava i nepro-
vazanost povolovacich procedur. Jak naznacilo Setfeni ve
véci planované kapacitni komunikace spojujici Brno s Vid-
ni (tzv. rychlostni komunikace R52), spravni Gfady nema-
ji jednoznaéné nazory na to, jakym zptisobem promitnout
tranzitni koridory do uzemnich plant tzv. vyssich Gzem-
nich celkil, na jaké platformé provést strategicky vybér
koridorti, jak zajistit, aby jednotlivé tzemni plany vyssich
uzemnich celktl byly v zasadnich otazkach v souladu, a co
délat, kdyz se nasledné prokaze, ze zakresleny koridor je
v konkrétnim Gseku nevhodny?.

(Dalsi informace o c¢innosti verejného ochrance prav jsou
pristupné na www.ochrance.cz, véetné vSech dosud publi-
kovanych Souhrnnych a ctvrtletnich zprav predkladanych
Poslanecké snémovné Parlamentu CR, piipadné na telefo-
nické informacni lince 542 542 888).

Ze Souhrnné zpravy verejného ochrance prav za rok 2007
vybral

JUDr. Marek Handk

Kancelar verejného ochrance prav

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Planning in the Ombudsman’s 2007 Report, by Marek Hanak

Following his legislative duty, the Public Defender of Rights, Mr Otakar Motejl, published his 2007 Report at the end of
March 2008. As in previous years, the Report deals with some issues of spatial planning.

3) Podnét sp. zn.: 2453/2006/VOP/JC

Je povinnosti orgdnii vei‘ejné spravy hledat pii pripravé velkych dopravnich staveb optimalni podoby rozvoje uizemi, véetné environmentailné
nejSetrnéjsiho FeSeni. Za situace, kdy orgdny veiejné spravy neprovéii varianty vedeni dopravni stavby, které piichazeji v tivahu, je tim popien
smysl a ucel uzemné planovacich procesii, resp. souvisejicich procesit hodnoceni EIA. Takovy postup neni v souladu s pravem ani principy

dobré spravy.

Na ochrance se obratilo obcanské sdruzeni Ekologicky pravni servis a nékolik dalsich obcanskych sdruzeni, s Zadosti o proSetieni postupii spravnich
uradii v ramci pripravnych fazi projednavani zaméru vystavby kapacitniho silnicniho spojeni Brna a Vidné.

V ramci Setieni ochrance kritizoval, Ze nedoslo k posouzeni vice variant dopravniho koridoru, jak predpoklada pravni uprava. Dale ochrance pou-
kazal na rozpor zaméru s ochranou vizemi soustavy NATURA, podle niz je predkladatel zaméru ze zdakona povinen zpracovat varianty reSeni tak, aby
doslo k vylouceni negativnich viivii na vizemi NATURY, a pokud to jiz neni mozné, musi byt zvolena takova varianta, ktera ma nejmensi negativni vliv
na Zivotni prostredi. V kontextu dané véci ochrance predevsim upozornil na to, Ze pred posouzenim jediného koridoru Pohorelice—Mikulov/Drasen-
hofen (R52) v ramci procedury EIA nebylo provedeno strategické posouzeni vice moznosti reSeni kapacitni infrastruktury mezi Brnem a Vidni.

Vysledkem Setieni ochrance byl prislib ministra dopravy, zZe obé varianty trasy silnice R52 Brno—Viden (1. i varianta pocitajici s vyuZitim dalnice
D2 a obchvatem Breclavi) budou znovu radné provéreny.
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