* *
* *
* *
* g x
EUROPEAN UNION

Co-finance d by the European Regional Development Fund

Uzemnimi diikazy inspirujeme tvorbu politik

TEZE POLITIK

Uzemni dimenze
budoucich politik



Teze politik // Uzemni dimenze budoucich politik

Podminkou tvorby uzemni dimenze budoucich politik je porozuméni uzemni diverzité, klico-
vym vyzvam a perspektivé jejiho vyvoje v nejruznéjSich mistech Evropy, a to v ramci admi-
nistrativnich hranic téchto mist i mimo né. Neméné podstatné je definovat politické postoje
i nastroje realizace politiky tak, aby vyuZiti rozvojového potencialu mista bylo maximalni
a napomahalo spokojenému zivotu obyvatel. Ve svém dusledku se ma toto teritorialni my-
Sleni stavat nedilnou soucasti orientace celoevropské politiky i politik jednotlivych
zemi a voditkem pro tvorbu a realizaci rozvojovych strategii v regionech, méstech a obcich.

V ramci debat o budoucnosti politik na urovni Evropské
unie — véetné politiky kohezni — a s vyhledem na pristi kolo
pfipravy strategii a programG celostatniho, regionalniho
a mistniho dosahu pfiSel program ESPON s novymi uzem-
nimi dukazy k radé témat (zaméstnanost, rozvoj podnika-
ni, konektivita, verejné sluzby, nizkouhlikova ekonomika,
statni sprava apod.) a vyslovil se k zakladnim problémdm
a prilezitostem budouciho rozvoje mést a regiond.

Uzemni dimenze tvorby politiky ma nadale vychazet z kon-
cepce polycentrismu a mistné orientovaného pristupu. Je
tfeba chapat a stimulovat pfinos Uzemi v kontextu strategii
regionalniho a lokalniho rozvoje.

Stale intenzivnéjSi propojeni a vzajemna provazanost mist
zaroven vyzaduje zaujmout novy pohled na tento rozvo;.
Mistni rozvoj musi presahovat administrativni hranice
a zahrnovat Siroké spektrum zainteresovanych subjektl
(stakeholdert) ve spole¢ném Usili o pozitivni dopad formou
kombinovaného potencialu zdrojl a lepsi koordinace roz-
vojovych iniciativ.

Dosahnout lepSich vysledkll za omezenych vefejnych
zdroju nelze bez spole¢né ¢innosti. Proto by se snaha o ko-
operaci SirSiho geografického dosahu méla stat skutecné
prvoradou soucasti verfejné politiky na vSech urovnich.

V této souvislosti Ize uzemni dimenzi budouci politiky
posilovat:

1. uzplsobenim vefejné politiky a intervenci podle funkg-
nich oblasti (méstskych funkcnich oblasti, pfeshranic-
nich oblasti, nadnarodnich oblasti)

2. tvorbou podnétného politického ramce
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Tento text uvadi syntézu klicovych poznatku a politickych
tezi, které vyplynuly z programu spoluprace ESPON 2020
a jejichz smyslem je podpora diskuse k tématu uzemni di-
menze budoucich politik na evropské, narodni, regionalni
i mistni arovni.

3. FfeSenim otazek verejné spravy tak, aby vefejné orga-
ny a soukromi aktéri pfistupovali k rozvojovym vyzvam
spole¢né

4. Sifenim kooperacnich praktik v oblasti planovani a in-
vestic formou nastroju, které podpofi spole¢né inves-
ticni iniciativy a umozni kombinovat zdroje z riiz-
nych proudu financovani

5. zvySenou schopnosti aktérl na celostatni, regionalni
a lokalni urovni se zapojovat do kooperacnich aktivit

Konkrétnéji jde u budouci kohezni politiky o to, aby

1. nadale podporovala tvorbu a realizaci mistnich a regio-
nalnich strategii

2. podnécovala a podporovala spole€né investice jak
v ramci hlavniho proudu podpurnych program( EU, tak
v ramci cilt evropské Gzemni spoluprace

3. nadale prosazovala vyuziti integrovanych tzemnich
investic a dalSich integrovanych nastrojt a pristu-
pu, napf. komunitné vedeného mistniho rozvoje

4. nadale financovala celoevropské programy zamérené
na tvorbu politik a rozvoj schopnosti aktéri na na-
rodni, regionalni a mistni Urovni tuto politiku realizovat



Kontext a vyznam politiky

Prosazovani polycentrického rozvoje posilova-
nim potencialu mist na zakladé jejich specific-
kych hodnot a pomoci intenzivnéjsiho funkéni-
ho propojeni

Polycentrismus je relaéni koncepci, ktera podnécuje
regiony a mésta spolupracujici se sousednimi teritorii
k identifikaci spoleénych pfednosti a podpore funkéniho
propojeni a interakce mezi misty.

Polycentrismus je ob¢as myIné chapan a vniman jako poli-
ticky ramec, ktery legitimizuje pozadavky na dalSi investice
ve prospéch vétSich a silnéjSich mést. ZkuSenosti s imple-
mentaci politik napfi¢ Evropou ukazuji, Ze polycentrismus
nepfinasi o¢ekavané vysledky, neni-li realizovan pomoci
kolaborativniho fizeni a planovacich nastrojd, které
aktivuji potencial mist i mimo jejich administrativni hranice
a prosazuji jejich vzajemnou spolupraci.

Je-li polycentrismus chapan a realizovan z rela¢ni per-
spektivy, pomaha posilovat konkurenceschopnost
urbannich center, zaroven pfinasi vyrovnanéjsi roz-
voj regionti a prostfednictvim kooperativnéjSiho a lépe
fungujiciho propojeni mésta s venkovem eliminuje nega-
tivni dopad periferniho postaveni sidel. Mimoto pfispiva
k efektivnéjSimu vyuzivani omezenych zdrojt, nebot
zamezuje duplicité roli a funkci a umozfiuje obyvatelim
tézit z potencialu kombinovanych zdroji. Navic napo-
maha k pevnéjSimu postaveni mést a regionu a jejich
diverzifikaci, coz posiluje konkurenceschopnost Evropy
v prostfedi globalni ekonomiky.

Relaéni polycentrismus tudiz pfispiva k tvorbé nové kul-
tury verejné politiky a verejné akce, v jejichz ramci se
uplatni vyhody spoluprace a integrovanych fe$eni u¢inné-
ji reagujicich na spole¢né problémy v uzemi.

V praxi se vyhody polycentrismu projevi, dojde-li k po-
znani a posileni potencialu urcitych mist (méstského
prostoru, venkovského prostoru, vnittnich periferii, Uze-
mi s geografickymi specifiky atd.) na zakladé konkrét-
nich prednosti a k uzpasobeni politickych intervenci
funkénim oblastem, jez umozni navysit potencial mista
pomoci intenzivnéjSich vazeb a vymén. Témto aspektim
se budeme vénovat podrobnéji v nasledujicich oddilech
tohoto textu.
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Aplikace integrovaného, mistné orientovaného
pFistupu (Gzemni, tematicka/prarezova, verej-
na/privatni)

Rozvoj mist vyzaduje integrovany, mistné orientovany
pfistup, vychazejici ze ¢tyf zakladnich principl:

«» Uzemni integrace si 7ada pohliZzet na tUzemni rozvoj
mist i mimo ramec administrativnich hranic, tedy orien-
tovat se v propojeni a vzdjemnych souvislostech s dal-
Simi misty, v relativhich vyhodach mist a moznostech
maximalizace rozvojového potencialu a jeho naplnéni
prostfednictvim spolecnych iniciativ.

= Tematicka integrace (horizontalni koordinace) vy-
Zaduje uplatriovat na rozvoj mist holisticky prafezovy
pohled. Investice do lidského kapitalu, infrastruktury,
rozvoje podnikani, inovaci, sluzeb a podobné maji smeé-
fovat k dosazeni spole¢nych rozvojovych cilt a zkvalit-
néni zivota obyvatel.

= Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a Si-
roké zapojeni zainteresovanych subjektl je zasadni
podminkou pro osvojeni si a praktickou realizaci vytCe-
nych rozvojovych cild. Kolaborativni iniciativy pracuji se
spoleCenskym kapitalem jako rozhodujici podminkou
uspéchu inovaci.

= Finanéni integrace vyZaduje spolecné uzivani pro-
stfedkll z rdznych proudud financovani a jejich koordi-
nované vyuziti k lokalné a regionalné definovanym
ucelim. Definice politickych intervenci nema byt moti-
vovana jen dostupnosti zdrojd, nebot v takovém pfipa-
dé existuje riziko nedostateéného napojeni na skute¢né
potfeby mist, s tim souvisejiciho nedostate¢ného pinéni
stanovenych cild a v horSim pfipadé ztratové, bezvy-
sledné investice.

VSechny tyto principy maji byt voditkem pfi tvorbé strate-
gii lokalniho a regionalniho rozvoje a finanéni integrace
ma byt ramcem pro kohezni politiku — podporované in-
vestice.

Jde o to, aby kohezni politika 2020 nadale podporova-
la tvorbu a realizaci lokalnich a regionalnich strategii,
predevsSim aby podnécovaly mésta a regiony k planova-
ni vlastniho rozvoje a investi¢nich iniciativ i mimo admi-
nistrativni hranice a zapojovaly se do spole¢nych nebo
kooperativnich projektd sméfujicich ke zvy$eni efektivity,
viditelnosti a pozitivni navratnosti investic.
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Jelikoz strategické planovani pfedstavuje praxi orientova-
nou na budoucnost, je vhodné do proces( rozvoje politiky
zapojit metody prognézy. Planovani a predvidani scé-
nare mlze byt uzite€né pfi uvazovani a jednani o vizi kon-
krétniho uzemi a k proaktivni adaptaci politickych opat-
feni oCekavanym trenddm. Je ovSem tfeba, aby odhady
a scénare byly realistické, nikoli jen optimistické.

Zaroven vSak — pfi védomi, Ze pldnovani narazi na vyso-
kou miru nepfedvidatelnosti budouciho vyvoje — muse-
ji strategie vykazovat dostate€nou flexibilitu, aby se
implementace dokazala pfizplsobovat trvale proménlivé
skute€nosti.

V souladu s principy mistné orientovaného a integrované-
ho rozvoje se program ESPON zasazuje o tvorbu jediné
strategie rozvoje, nikoli mnohocCetnych strategii ke spe-
cifickym tématim ¢i oblastem v Uzemi. Takova strategie
sluuje a harmonizuje rizné zajmy a mozné cesty vyvo-
je a zabezpecuje holisticky pohled na politicka opatfeni
k podpofe uzemniho potencialu.

Vyznam mistné orientovaného pfistupu zalozeného na
poznani a posileni vnitfnich zdroju rozvoje blize vysvétluji
nize uvedené boxy, a to z hlediska geografického (na pfi-
kladu uzemi s geografickymi specifiky) a tematického (na
pfikladu stimulace znalostni ekonomiky).

BOX 1

Prosazujeme rozvoj oblasti s geografickymi specifiky
(ostrovd, pohofi, fidce osidlenych a pobfeznich regionu)

na zakladé jejich pfirozenych pfednosti

Celoevropska politicka diskuse o rozvoji oblasti s geogra-
fickymi specifiky se v poslednich letech prestala soustredit
na potfebu nahrady ,pfirodniho znevyhodnéni® a zvlastni
politiky a nastroji podle typu tohoto znevyhodnéni &i spe-
cifika. Dne$ni diskurs uznava, Ze specificka problematika
téchto mist mize vyZzadovat feSeni ,na miru®, ale prede-
vSim je zaméfen na potrebu odhalit a posilit vliastni
rozvojovy potencial.

Socioekonomické podminky v evropskych Uzemich s geo-
grafickymi specifiky jsou velmi rdzné. Chceme-li tedy for-
mulovat strategické varianty budouciho rozvoje, musime
o geografické specificnosti uvazovat v SirS§im izemnim
kontextu (napf. ostrovy v souvislosti s nejbliz§imi pobfez-
ni ¢arou, pohofi v souvislosti s podhlfim) a v kontextu
narodni ekonomiky.

V tomto smyslu pfedkladda ESPON soubor doporuceni
k podpore rozvojového potencialu v téchto oblastech. Jde
o to, aby mistné orientovana strategie a politika:

- smérfovala k podpore diverzifikace ekonomické ¢innosti;

- uplatiiovala kroky ke zmirnéni poklesu populace a fe-
Seni dopadu sezénnich vykyvl v populaci;

- prostfednictvim akci pfimo souvisejicich se stavajici i bu-
douci ekonomickou €innosti prosazovala konektivitu;

- zpristupnovala kvalitni Sirokopasmovou komunikaci;

- zvazovala specifické prilezitosti uzemi i jeho zranitel-
nost v souvislosti s fyzickym prostfedim a vénovala
se v ramci tvorby rozvojovych pfilezitosti ekologickym
opatifenim.

BOX 2

Strategie ke stimulaci znalostni ekonomiky

Podle vysledkt vyzkumu programu ESPON existuje pét
potencialnich strategii, které Ize uplatnit ke stimulaci
znalostni ekonomiky na zakladé pfirozenych pred-
nosti Uzemi.

Ve Ctyfech z Sesti pfipadt Uzemi, jimiz se zabyval pri-

zkum (Abruzzo, Malopolsko, Berlin, severovychodni ob-
last Rumunska), je uplatiiovany pfistup zaloZzen na po-
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skytovani podnétll penézni a nepenézni povahy, jako
jsou danové odpocty, dotace, sluzby a dalSi motivacni
prostfedky pro kvalifikované pracovniky, firmy nebo vy-
zkumna stfediska. Tyto podnéty Casto stavi na sblizovani
vysokych Skol a firem, pravidelna a Uzka interakce tohoto
typu si klade za cil spojovat aktéry, ktefi dosud spolupra-
covali minimalné.



Mapa 1
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Druhou strategii, kterou dobre reprezentuje zdravotnicky
sektor v Meklenbursku-Pfednim Pomofansku, mizeme
nazvat strategii oazy, nebot se zaméfuje jen na nej-
uspésnéjsi, dobre fungujici a rostouci sektor v regio-
nu. Zainteresované subjekty v tomto oboru dostavaji pod-
néty ke spolupraci namifené k dosahovani spolecnych
cill, zavadéni inovaci a rozvoji ekonomiky.

Treti mistné orientovana strategie nachazi uplatnéni v od-
lehlych oblastech s nizkym potencialem pfisunu zdrojl ze
zahranici. V tomto pfipadé se mohou rozvojové strategie
zaméfovat na ,magneticky efekt® Cili atraktivitu pro
vysoce kvalifikované pracovniky danou uréitymi ,,je-
dineénymi“ zdroji daného tzemi. Dobrou ilustraci této
strategie je pfipadova studie regionu Abruzzo, kde Védec-
ky ustav Gran Sasso vsadil na pfitomnost jedné ze Ctyr
nejlepSich svétovych laboratofi pro fyziku castic (situo-
vané v tunelu, ktery byl ptivodné budovan jako dalni¢ni)
a nékolika vyzkumnych tym0 pfi univerzitach, které jsou
jako vynikajici pracovisté svého druhu atraktivni pro stu-
denty a pedagogy z ltalie i zahranici.

Ctvrtou strategickou variantou je budovani prileZitosti pro
znalostni ekonomiku v oblasti urbanismu. Priklady této
strategie nachazime v Berliné, Londyné a Jasech, nejvét-
§im mésté severovychodni oblasti Rumunska.

Tyto politiky poskytuji fyzické prostiredi, jez napomaha
spolupraci védy a primyslu, a umoznuji mladym od-
bornikim pracovat v inovativnich podnicich v revitalizo-
vanych nebo nové budovanych aredlech.

Patou moznosti, nejvhodnéjSi pro zavedené znalostni
ekonomiky, je branding. Uvedme jako pfiklad slogan
Svét v jednom mésté, ktery pomohl Londynu ziskat po-
fadatelstvi olympiady 2012, a z méné vzdalené minulosti
hashtag #LondonlsOpen, jehoz prostfednictvim starosta
Londyna po referendu o brexitu nadale vola po otevre-
nosti podnikatelskym aktivitam a vita diverzitu. | berlinsky
slogan Chudy, ale sexy pfispél k obrazu Berlina jako ote-
vieného a rliznorodého mésta.

DalSi politické varianty se soustfedi na regulaci migrace
a vyuziti schopnosti emigrantll k ad hoc opatfenim pro
urCitou diasporu. Napfiklad britska viada razi selektivni
politiku k regulaci vysoké imigrace ze zemi mimo EU tak,
aby pfilakala kvalifikované studenty, védce a odborniky.
Rumunsko, jedna ze zemi EU, které vykazuji nejvys-
§i miru vystéhovalectvi, se nedavno vynasnazilo vyuzit
své diaspory v souvislosti s tim, ze poskytne rumunskym
emigrantiim finan¢ni pobidky k tomu, aby zalozZili neze-
médélské podnikatelské subjekty v méstskych oblastech
a podnitili tak zpétnou migraci.
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Zakladni faktory izemné orientovanych politik
— funkcni oblasti a vzajemna spoluprace mist

Koncepce politickych intervenci
pro funkéni oblasti

Zvy$ena intenzita propojeni a vzajemné zavislosti riz-
nych mist ma za nasledek presah systém( rozvoje za ad-
ministrativni hranice svych oblasti. Problematika uzemi
a otazky novych pfilezitosti museji byt feSeny v rozsahu
geografie funkCnich oblasti.

Dnes charakterizuji tzemni rozvoj v Evropé funkéni
oblasti riizné velikosti a typu od méstskych a venkov-
skych oblasti pfes partnerské projekty mésta a venkova,
funkéni pfeshraniéni oblasti, nadnarodni regiony a makro-
regiony az po zény globalni integrace. Ve vétsiné pfipadu
maji tendenci nabouravat stavajici administrativni vyme-
zeni spravnich Uzemi obci, kraji a statl. Kromé toho se
vymezeni oblasti maze liSit podle svych funkci a pfi své
znacné dynamice ménit v ase. Napfiklad spadové oblas-
ti pracovniho trhu a funkéni geografie nabidky pokrocilych
sluzeb obecného zajmu nebo procesu primyslové sym-
biozy se liSi velmi vyrazné. Jedno urcité misto tedy mlze
spadat pod nékolik riznych funkénich oblasti.

Identifikace funkénich oblasti, pochopeni jejich roz-
vojového potencialu i slabin a uzplsobeni Fidicich
mechanismd a planovaciho ramce tak, aby odpovi-
daly funkéni geografii, jsou dllezité predpoklady pro
zvySovani ucinnosti politickych intervenci a navratnosti
investic i pro eliminaci investic zbyte¢nych (pfekryvajicich
se, roztfisténych). Zejména posledni jmenovany pfipad
je dllezity, uvédomime-li si stale omezenéjsi dostupnost
vefejnych zdroji a potfebu dosahovat vice cild s méné
prostfedky. UzpUsobeni podpurnych programi pro funkg-
ni geografii dokaze navic zviditelnit investice EU a zvysit
jejich pfidanou hodnotu.

Vyznam funkénich oblasti a skute¢nost, Ze nejsou zarov-
nany podle administrativnich hranic, méni spolupraci na
vladni drovni v imperativ izemniho rozvoje. Vazby mezi
misty a potfeba rozvijet teritoria s ohledem na jejich funké-
ni provazanost znamenaji, ze urcité administrativni uzemi
(at obec, kraj, nebo stat) nemize pfi utvareni své politi-
ky nebrat v potaz jina mista. V zavislosti na povaze dané
politické problematiky to s sebou nese spolupraci v ramci
funkénich méstskych nebo venkovskych oblasti, ale i spo-
lupraci pfekracuijici statni hranice a odehravajici se v SirSim
nadnarodnim nebo makroregionalnim kontextu.
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Prosazovani spoluprace mezi misty
pfi planovani, fizeni a investicich

Spoluprace mist ma byt podkladem planovaci, Fidici a in-
vesti¢ni praxe provadéné v souladu s budouci politikou v ce-
loevropském, narodnim, regionalnim a mistnim méfitku.

Iniciativy ke spolupraci uvnitf administrativnich hranic
i mimo né maji byt v ramci evropskych politik podné-
covany a Siroce podporovany prostiednictvim hlavnich
podpurnych programi EU a jako soucast cile evropské
uzemni spoluprace. Timto zplsobem bude zajisténo:

= dosazeni ¢etnéjSich a lepsSich vysledkd spoleé¢né uziva-
nymi prostfedky;

= zvySeni efektivity diky eliminaci potencialné prekryva-
nych a ztratovych investic;

= zviditelnéni téchto iniciativ;
= rozSifeni do geograficky vétSich oblasti plsobnosti.

V méfritku narodnim je predpokladem uspésné spolupra-
ce mezi misty schvéleni jednoticiho politického a viid¢iho
ramce, ktery zajisti lepSi zapojeni regionalnich a lokalnich
organu do spole¢ného fizeni a planovacich iniciativ v riz-
ném geografickém dosahu. VIady statd mohou kromé
toho podnécovat spolupraci formou:

= financnich pobidek na podporu utvareni siti, spoluprace
a vazeb mezi obcemi (pudni fond, dotace bydleni, meto-
dy déleni danég, nabyti pozemku a jejich kompenzace);

= poskytovani fondt pro Gzemi za podminky, Ze dotéené
regiondlni a mistni organy zavadéji fidici a planovaci
pfistupy ve prospéch polycentrického rozvoje.

Je zadouci, aby zainteresované subjekty na regionalni
a mistni arovni uplatfiovali soubor zasad na pomoc roz-

to principl patfi:

= stavét na dosavadnich tradicich spoluprace (napf.
v oblastech dopravy, odpadového hospodafistvi a ochra-
ny zivotniho prostiedi);

= brat zfetel na dynamiku uzemniho rozvoje, a to nejen
v souvislosti s teritoridlnimi a fyzickymi faktory, ale i so-
cioekonomickymi a ekologickymi vlivy vyvoje za hrani-
cemi plisobnosti Gzemnich pland;



iniciovat praktiky budované zdola aktéry v mistnim
méfitku a umoznit spolupraci sméfujici k posunu do Sir-
Sich oblasti politiky (napf. od vefejné dopravy k biodi-
verzité a uziti ptdy);

rozvijet flexibilni strukturu spoluprace tak, aby odpo-
vidala dynamice daného Uzemi a dokazala se pfizpUso-
bovat proménlivym institucionalnim faktoriim;

= uvédomovat si, Zze politické angazma na regionaini
a mistni urovni je vychodiskem pro posun od projektové
orientované kratkodobé spoluprace ke strategické nebo
legislativné podlozené spolupraci dlouhodobé;

Teze politik // Uzemni dimenze budoucich politik

= byt si védom sdilenych vyhod v¢asného rozpoznani
vzajemnych vztah( mezi relevantnimi subjekty a jejich
vzajemné vyhodného nastaveni a zaclenit do tohoto
procesu Siroké spektrum aktérl tak, aby vysledkem byl
spole¢ny pfistup k strategickému a izemnimu planova-
ni bez prekazek a konfliktnich situaci.

Nasledujici boxy dokladaji vyznam vzajemné spoluprace
mist z dvou hledisek — geografického (na pfikladu vnitf-
nich periferii jako jednoho z typUu Uzemi) a tematického (na
prikladu cirkularni ekonomiky jako jedné z oblasti politiky)

BOX 3

Reseni problematiky vnitfnich periferii potfebuje dostateénou miru
politické pozornosti a podpory pro geografickou a relaéni spojitost

Vnitini perifernost souvisi s nizkym ekonomickym po-
tencialem, neuspokojivou demografickou situaci, nesnad-
nym pristupem ke sluzbam vefejného zajmu, pripadné
s kombinaci téchto faktort. Podstatou je schopnost ur-
¢itého uzemi ,pojit se“ se svym okolim (nehledé na své
geografické umisténi). Spojitost generuje synergii, sité
a dalSi typy vzajemného propojeni umoznujiciho byt pfito-
men v mistech, kde dochazi ke smérodatnym rozhodnu-
tim, a to v souvislosti s vefejnou politikou i s investicemi
a strategiemi soukromé povahy.

Vnitini periferie nachazime v témér vSech evropskych
statech a existuje fada oblasti, které se mohou stat vnit-
nimi periferiemi v budoucnu.

Kli¢ ke zméné spociva v procesu endogenniho rozvoje
a schopnosti napojit se na exogenni zdroje a Cinitele.
Organy statni a regionalni spravy mohou vnitini periferie
podporovat. Neznamena to nutné dalSi programy finan-
covani, ale politickou pozornost vnitfnim periferiim v celo-
statnim kontextu. Hlavni pfi¢inou jejich relativné nevyhod-
né pozice je nedostatecna geograficka a relacni spojitost.
Je tudiz tfeba vénovat pozornost riznym aspektiim
spojitosti a prerusit spiralu nepfiznivého vyvoje, k némuz
tento nedostatek vede.

Akce v regionalnim a lokalnim méfitku museji vychazet
z jasné formulovanych strategii na pomoc spojitosti, spo-
le€nych iniciativ a dostate€nych schopnosti interakce.

V nékterych pfipadech jsou oblasti vnitini periferie malé
a roztrouSené, mistni aktéfi tedy slozité hledaji zdroje pro
efektivni strategii své intervence. K propojeni zdroju a vy-
pracovani akénich planu je zapotfebi supralokalni plat-
formy. Regionalni spoluprace muze byt obzvlast ucinna
pro budovani povédomi o lokalité (branding) a jeji pozitiv-
ni zviditelnéni, zvySeni atraktivity pro kvalifikovanou pra-
covni silu, posileni inovaci a rozvoj stfedné velkych firem,
evaluaci a podobné.

Uvazuji-li mistni politici o Uzemnim kapitalu své lokality,
mohou se explicitné soustiedit na otazky spojitosti
a schopnosti interakce. Souvisejici pfiklady se tykaji
pracovniho trhu, zprostfedkovatelskych odmén na pod-
poru atraktivity regionu pro vnéjsi pracovni silu, nebo ini-
ciativ ke zvyseni kvalifikace pracovni sily v misté. Reakci
na nedostatky v poskytovani sluzeb mohou byt také nové
metody informaéné-komunikacnich feseni.

Také ,,strategie chytré specializace” jsou G€innym na-
strojem k uplatnéni potencialu mista, a to formou in-
terakce verejnych, soukromych, akademickych a nevlad-
nich subjektd. Stavéji na vyzkumu a inovacich v Uzemi,
a tim soudrzné sméfuji k novym pfileZitostem a zménam
v trznim prostfedi. Propojeni a spoluprace strategii chytré
specializace ma byt znat na kazdém kroku cesty od vy-
zkumu ke komercionalizaci a pfi pisobeni vSech relevant-
nich subjektl rdzné velikosti a napfi¢ sektory.

ESPON // espon.eu 7
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Mapa 2

Vymezeni vnitinich periferii podle hlavnich socioekonomickych faktoru
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BOX 4

Je zapotrebi, aby cirkularni ekonomika vychazela ze spoluprace, a to mezi
podniky na pomoc eliminaci neefektivnich jevu a primyslové symbioze a mezi
jednotlivci ve prospéch kolaborativniho pfistupu ke spotrebé.

Cirkularni ekonomika pfinese zmény véem evropskym re-
gionlm a ovlivni evropsky urbanni systém a uzemni rov-
novahu. Uzemni spoluprace miZe pomoci t&Zit z cirkularni
ekonomiky raznymi zpUsoby, nejvyraznéji pak nasledujicimi:

Tvorba kritického mnozstvi pro primyslovou symbio-
zu — podminkou primyslové symbidzy je zpravidla Siroké
spektrum vyrobnich zafizeni na malém prostoru tak, aby
odpad nebo vedlejsi produkty jednoho z nich mohly byt
surovinou pro jiny. To mdZe byt feSenim zejména pro lo-
kality ve venkovskych oblastech nebo mala a stfedné vel-
ka mésta s omezenou pramyslovou &innosti. Kritického
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mnozstvi Ize dosahnout prostfednictvim koncentrace na
dané odvétvi v celé funkéni méstské oblasti (napf. formou
strategie chytré specializace).

Tvorba kritického mnozstvi pro ekonomiku sdileni —
ekonomika, v jejimz ramci dochazi ke sdileni zbozi nebo
sluZeb na lokalni Urovni, potfebuje dostatek ucastniki na
nepfili§ rozsahlém prostoru. Totéz plati pro pFistup, ktery
uprednostriuje opétovné vyuziti zbozi a sluzeb. Kritického
mnozstvi Ize dosahnout uplatnénim platforem ekonomiky
sdileni v regionalnim méritku, napfiklad sdileni automobi-
10 nebo pracovnich nastroju.
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Uzemni dopad prechodu k na misté zalozené cirkularni ekonomice
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Source: ESPON TERRITORIAL FUTURES, 2017

Zdroj: ESPON, European Territorial Review: Territorial Cooperation for the Future of Europe, 2017

Spoluprace ve prospéch novych systéma vyroby
a oprav — prfechod k aditivni vyrobé, opravam a recyklaci
skyta potencial zejména pro mala a stfedné velkd més-
ta a pomaleji rozvijené regiony. Aktéfi v téchto oblastech
ovSem museji spolupracovat v rozsahlejSich sitich nebo
v polycentrickych sitich s centralngji situovanymi misty.

Vypracovani spolec¢nych strategii pro proménlivé do-
pravni systémy — prechod k cirkularni ekonomice ovlivni
také toky dopravy z globalni na regionaini uroven. Re-
giony s podpriimérnou urovni fyzické konektivity mohou
mit potencial k pfehodnoceni systému dopravy na Urovni
makroregiont nebo funkénich méstskych oblasti (spolec-
né uzivané dopravni prostredky apod.).

Zalozeni siti pro prenos znalosti o cirkularni ekono-
mice s cilem snizit odstup lokalit, které potfebuji delsi
adaptaci, od oblasti pokrocilejSich. Spoluprace je zapo-
tfebi k tomu, aby si rozhodovatelé a podnikatelé napfic
Evropou rychleji osvojovali nova feseni.

Zalozeni siti pro prenos znalosti o cirkularni ekono-
mice v oblasti spotiebitelského chovani, kde docha-
zi k miseni raznych kulturnich zvyklosti. Diky vyspélé
uzemni spolupraci v otdzkach redukce odpadu, recyklace
a ekonomiky sdileni mohou byt do dal$ich region Sifena
nova reseni.

ESPON // espon.eu 9
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Nastroje na podporu realizace
integrované uzemni politiky

Rozvoj nového usporadani tzemni spravy:
»,mékka“ a metropolitni sprava

Neexistuje jedina uroven statni spravy, ktera by postih-
la celou soucasnou sociélni, ekonomickou a ekologickou
problematiku. Nové studie programu ESPON dochazeji
k zavéru, ze ,,mékka“ uzemni spoluprace a metropolit-
ni pristup k planovani jsou dvéma modely kolaborativni
spravy, které dokazou ucinné podporovat tvorbu a reali-
zaci v rizném funkéné-geografickém méfitku.

Nalezité mysleni a planovani v oblastech ,,mékké*
uzemni spoluprace dokaze prekonat néktera omezeni
uzemniho rozvoje v administrativné definovanych hrani-
cich, dana ,tvrdymi“ zakonnymi nastroji planovani. Tato
omezeni souviseji €asto s neuspéchy politicko-administ-
rativnich uzemi pfi feSeni problematiky funkéniho napoje-
ni, kdy je tfeba nabourat mentalitu tradi¢niho sektorového
planovani a zkostnatélého institucionalniho systému.

Ustredni vyzvou mé&kké spoluprace je stimulace spiraly
rastu. Ma-li mit mékka uzemni spoluprace dlouhodoby
smysl, musi se neustale rozvijet, pfizpdsobovat promén-
livym podminkam a dostavat stale novou hybnost. Aby
takova spirala rlistu pfi spolupraci skute¢né existovala, je
zapotfebi neustalé podpory. Nestaci dil¢i uspéch s etablo-
vanim uzemni ,znacky“ nebo sdilené identity a zménou
pracovnich navykl tak, aby se kooperaéni iniciativy do-
¢kaly snazsi realizace. Pochopeni tohoto cyklu je dllezité
pro odhad dynamiky mékké uzemni spoluprace a muze
byt voditkem jeji implementace.

Mékka uzemni spoluprace potrebuje vhodny ramec
pro dialog mezi aktéry. Jelikoz relevantni aktéfi nemu-
seji vzdy mit dovednosti a zdroje potfebné k organizaci
kolaborativniho a na konsensus orientovaného procesu
spoluprace, je zapotfebi celoevropskych a narodnich
ramcU, které zpfistupni Sir§i spektrum lidskych i financ-
nich zdrojl a spolupraci usnadni. Kolektivni zapojeni ak-
térd na raznych drovnich zde pomaha, nestaci véak samo
0 sobé zaijistit u€innou Uzemni spolupraci. Bez trvalé
snahy nelze identifikovat oblasti potencialni spoluprace,
mobilizovat smérodatné aktéry, utvofit podminky pro dia-
log a realizovat pfijata opatfeni.
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Metropolitni pristup k planovani vyty€uje osm akgé-
nich sfér, které mohou pomoci Iépe porozumét soucas-
né situaci v metropolitnich oblastech, zabezpecit vhodny
proces Fizeni a podporovat rozhodovani o budoucich
planech a strategiich. Téchto osm akénich sfér mize
byt uzitenym voditkem pro tvlrce celostatni, regionalni
a mistni politiky a zaroven slouzit institucim EU jako sou-
bor vychozich podminek, jejichz spinéni umozni obdrzet
investi¢ni podporu z evropskych fondd.

Vymezeni hranic a dosahu metropolitni oblasti mize
napomoci pribéhu rozhodovacich procesi a snaham
o spolec¢né Fizeni, jichz je napfi¢ obcemi a regiony zapo-
tfebi. Toto vymezeni ma vychazet ze zhodnoceni dzemni
dynamiky oblasti.

Odhad tuzemni dynamiky a zakladnich trendt urbani-
smu pomaha porozumét izemnimu rozvoji oblasti a roz-
hodovat o ristu mést a uréeni urbannich funkci.

Identifikace hlavni problematiky metropolitniho roz-
voje s sebou nese pojmenovani problémd, prfekazek roz-
voje a novych prilezitosti a neobejde se bez konzultaci
se smérodatnymi aktéry, ktefi na hlavni problémy oblasti
a jejich priciny upozorni.

Definice statusu metropolitni oblasti je potfebna
k tomu, aby tato oblast byla uznana za sdilené Uzemi
s takovou Urovni fizeni, na jaké se Ize vyjadfovat k riz-
nym projevim Uzemniho rozvoje. Status bude zaviset na
specifickém institucionalnim kontextu pfisluSnych systé-
mu Uzemniho planovani a povéfenych statnich organu.

Rozhodovani o modelu fizeni a institucionalni struk-
ture musi vychazet z celostatniho i lokalniho kontextu.
Neexistuje jedno dokonalé uspofadani metropolitniho Fi-
zeni, nebot kazdé ma své vyhody a nevyhody.
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Osm akcénich oblasti pro implementaci metropolitniho planovani
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Zdroj: ESPON, Spatial Dynamics and Strategic Planning in Metropolitan Areas, 2017

Zapojeni relevantnich aktérGi do planovani a rozho-
dovani vyzaduje specificky zacilenou akci, kolaborativni
iniciativu a vedeni. Zapojeni aktérl na zacatku kazdého
planovaciho procesu je zasadnim faktorem pro prevenci
rozporl a konfliktll v pozdéjSim vyvoji.

Zajisténi kliCovych faktord uspéchu, spoustécich me-
chanismt a iniciativ vypada v jednotlivych pfipadech
rizné. Planovaci iniciativu metropolitni povahy jiz mno-
hokrat nastartoval konkrétni mistni problém nebo souhra
lokalnich faktord. V nékterych pfipadech se iniciativy cho-
pily mistni spravni organy (iniciativa zdola), v jinych vyssi
uroven spravy (iniciativa shora).

Budovani administrativni kapacity a znalostni baze je
dlouhodoby a trvaly proces, jenz je zapotfebi pro Uspés-
nou realizaci metropolitniho pfistupu k planovani. Pod-
minkou Uspésného nasazeni kolaborativnich nastrojl
spravy je:

= prolinani politickych podnétl shora se spolupraci a im-
plementaci zdola;

= vzajemna spoluprace uréujicich planovacich organt ce-
lostatni, regionalni lokalni urovné;

= zapojeni SirSiho spektra zainteresovanych subjekt( (napf.
podnikatelskych subjekt(l a oborovych organizaci);

= zabezpeceni transparentnosti a otevienosti procesu
spoluprace a budovani povédomi o téchto procesech;

= snaha o ,minimalni pfinos pro vSechny“ v pfipadé vy-
jednavani a hledani kompromisu;

= vychazeni z iniciativ zdola (napf. v oblasti dopravy), kte-
ré znéji presveédcive pro vétsinu aktér(;

politické angazma a podpora ze strany vysSich uarovni
statni spravy v€etné urovné statu;

mobilizace politického vedeni s cilem zapojit do spolu-
prace rtzné aktéry;

nastaveni pravidel hry — kombinace flexibilniho sdile-
ného fizeni v Uzemnim planovani a zajisténi dalSich
restriktivnich a pravni mechanismu pro fizeni ristu;

tvorba spole¢nych fondd a prostfedkd podpory metro-
politni dimenze planovani s vyhledem na uplatnéni od-
borné expertizy a finan¢ni motivace (napf. ze zdroju EU
nebo jednotlivych zemi).

ESPON // espon.eu 1
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Finanéni nastroje na podporu
spoleénych investiénich podnétu

Pro pIné vyuziti rozvojového potencialu rdznych mist
a vySsi ucinek investic je potfebny soubor intervencnich
opatfeni. Uzemné-investiéni nastroje, jakymi jsou inte-
grované uzemni investice nebo komunitné vedeny mistni
rozvoj, zaujaly pfedni misto v sou¢asné kohezni politice
a jsou soucasti posunu k lokalné orientovanému mysleni
i praxi. Pfesto je hledani pfilezitosti ke kombinovanému
financovani z rlznych zdroji dosud jednim z nejslozité&j-
Sich problém.

V ramci kohezni politiky se integrované tizemni inves-
tice a dalSi integrované Gzemni nastroje a pristupy
(napf. komunitné vedeny mistni rozvoj) museji prosazo-
vat tak, aby byly podporou pro implementaci kolaborativ-
nich iniciativ na zakladé komplementarnich projektd mezi
riznymi typy aktérd.

Prosazeni SirSiho uziti téchto nastroju vyzaduje harmo-
nizaci unijnich pravidel financovani tak, aby zjednodusila
Cerpani a koordinaci riznych fondd pro implementaci in-
tegrovanych tuzemnich strategii.

Horizontalni a vertikalni koordinace rdznych proudu finan-
covani a programu je zaroven dllezitd pro zabezpece-
ni efektivniho vyuziti fondd, predevsim v prostiedi, kde
se zdroju nedostava. Paralelni nastroje a financovani
z fondll jsou Casto vysledkem nekoordinovanych opatfe-
ni a nedostatku dlkladnych strategii. Kohezni politika se
po roce 2020 musi zaméfit na komplementarni vyuziti
fondl bez zdvojovani narodnich opatreni tak, aby s vy-
pInénim mezer vzniklo prostfedi soudrznych inovaci nebo
spoustéciho ekosystému v regionu, a to za podpory na
narodni i evropské urovni. Na druhé strané museji i ¢len-
ské zemé a regiony mit zajem hledat mezery ve financo-
vani a nalezité investovat.

Budovani zpusobilosti jako jedné
ze zasadnich podminek ucinné teritorialni politiky

Budovani zpusobilosti zainteresovanych subjekti na
narodni, regionalni a mistni Grovni je zakladnim pred-
pokladem prosazeni uzemniho rozvoje a uplatnéni vSech
fidicich a planovacich pfistupl a nastroju, které program
ESPON doporucuje.

Schvaleni podminek ex ante vyzadujicich pfitomnost
vhodnych regula¢nich a politickych ramcl v sou¢asném
programovém obdobi a dostateéna administrativni
a institucionalni zpUsobilost byly vyznamnym podné-
tem pro rozvoj komplexnich a cilenych strategii a akénich
planld na regionalni a mistni drovni. Rovnéz nové tuzem-
ni nastroje, jakymi jsou integrované uzemni inves-
tice a komunitné vedeny mistni rozvoj, posilily uc¢ast
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lokalnich zainteresovanych subjektd na rozhodovani. Po-
maleji rozvijené regiony maji vSak stale malo zkusenosti
s vyuzivanim mistniho potencialu za pomoci inovativnich
a znalostné orientovanych opatfeni a regionalni strategie
maji Casto slabiny ve své koncepci i realizaci.

Ridici a implementaéni mechanismy kohezni politiky
tedy museji Iépe podporovat budovani zptsobilosti
u lokalnich zainteresovanych subjekt( a institucionalni vi-
ceuroviiovou a meziregionalni spolupraci. Otazkou je, jak
zefektivnit systém sdileného fizeni, podporovat strategic-
kou a administrativni zpUsobilost na mistni a regionalni
urovni a prosazovat zapojeni soukromych investoru.



Obrazek 2
Schéma budovani kapacit
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Strategické
planovani

Implementace

Struktura

Spoluprace

Finan¢ni zdroje

Program ESPON doporu€uje vénovat obzvlastni pozor-
nost nasledujicim zpusobilostem:

1. schopnost vést strategicky proces — vypracovavat
strategické plany;

2. schopnost koordinovat — sjednavat vladni podporu
a organizovat politické vedeni a pInéni zavazku z néj
vyplyvajicich;

3. schopnost vést kolaborativni proces:

= motivovat aktéry ke spolupraci na spolec¢nych pro-
jektech;

zapojovat podnikatelské subjekty do mistniho eko-
nomického rozvoje;

péstovat povédomi aktérl o spole¢né odpovédnosti
a potrebé Fesit spolecné problémy;

stavét na dosavadnich tradicich spoluprace;

= formou konzultaci identifikovat spole¢ny pfinos;

pfizplisobovat postoje;

utvaret pokrocilé mechanismy plnéni zavazku;

= délit se o znalosti;

4. schopnost nakladat s financemi:

= Setfit vydaje spole¢nym cerpanim sluzeb (formou
uspor z rozsahu);

= pracovat s fiskalnimi nerovnostmi v oblasti (zptsobe-
nymi rdznymi vychodisky vypoctu dani);

5. schopnost provadét strukturalni organizaéni zmény;

6. schopnost realizovat dohody, opatfeni pro restrikci
uziti pidy a podobné.

Nékteré z téchto schopnosti Ize uginné podporovat a pro-
sazovat na urovni EU a formou program0 na této urovni
(napf. schopnosti strategického planovani a spoluprace,
utvareni siti), ale vétSiné je tfeba se vénovat v méfitku
jednotlivych zemi a na drovnich niZSich. Aktivity zamére-
né na rozvoj téchto zpusobilosti tudiz vyzaduji efektivni
soucinnost instituci na drovni EU, program0 financova-
nych z fondd EU a zastfeSujicich organizaci na jedné
strané a statnich a regionalnich spravnich instituci na
strané druhé.

Vyznam budovani zpUsobilosti je doloZen na pfikladu di-
gitalizace vefejnych sluzeb v dalSim boxu.
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BOX 5

Digitalni dovednosti a viceuroviove fizeni
vedouci k uspésné digitalizaci vefejnych sluzeb

Digitalizace dodava novou formu verejnym sluzbam
a je zfejmé, ze jeji dopad je velmi vyznamny. Nedosta-
tek dovednosti je jednim z nejpodstatnéjSich omezeni pfi
uplatiiovani digitalnich feSeni ve vefejném sektoru. Bez
digitalnich dovednosti v oblasti verejné administrati-
vy nelze prejit na elektronickou formu vykonu statni spra-
vy. Stavajici personal potfebuje nové dovednosti, ma-li
pFizpUsobit lokalni vefejné sluzby digitalnimu véku a efek-
tivné pracovat napfic resorty a pres hranice.

Obrazek 3

K poskytovani verejnych sluzeb dochazi vétsinou na mist-
ni arovni. Radu digitalnich vefejnych sluzeb v8ak dodavaji
regionalni a celostatni organy, a to v zavislosti na jejich
povaze, legislativnim ramci a institucionalnich kompeten-
cich. V mnoha pfipadech se riizné sluzby nabizené na
riiznych drovnich administrativy vzajemné doplfiuji. Rese-
ni pro uspésnou digitalizaci tedy pfichazeji na raznych
urovnich a vyzaduji vicetrovinové fizeni a zaroven uéin-
nou spolupraci vefejného sektoru se soukromym.

Podil digitalizovanych sluzeb poskytovanych na mistni, regionalni a narodni urovni podle typu

tzv. ,e-inclusion” (elektronické zapojeni) obc¢and do mistni spravy

Prostorové planovani
a vystavba

80%
Cestovni ruch
60%
40%
Kultura,
volny
cas
asport

Zdravotnictvi

Silni¢ni infrastruktura
a parkovani

Sociélni sluzby

Vzdélani

Verejna doprava

==Mistni == Regionalni == Narodni

Zdroj: ESPON Survey on the Digital Transition of Cities, 2017

ZvysSena schopnost mést dodavat digitalni sluzby a fe-
Seni souvisejicich problém( vyzaduje politickou reakci
na vSech urovnich a od vSech aktérd, je vSak zapotfebi

zaméfit se pfedevSim na regiony a mésta (zejména malé
a stfedni velikosti), kde se digitalizace zpozduje, a zvysit
jejich atraktivitu a konkurenceschopnost.
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