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se StredoCeskym krajem a méstem Kutna Hora.

Konference se konala pod zastitou
mistopredsedy vlady pro digitalizaci a ministra pro mistni rozvoj PhDr. lvana BartoSe, Ph.D.,
hejtmanky StredoCeského kraje Mgr. Petry Peckové, starosty mésta Kutna Hora Mgr. Lukase Seiferta,
Ceské komory architekttl a Svazu mést a obci.

Konference je akreditovana podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o Urednicich Uzemné samospravnych celk( jako
vzdélavaci program pro prlibézné vzdélavani Urednikl ,Charakter a struktura Uzemi* pod ¢. AK/PV-476/2024.

Medialnim partnerem konference byl ¢asopis Urbanismus a Uzemni rozvoj.
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SLOVO UVODEM

Nachazime se v dobé vlady informacnich technologii, via-
dy médii a obecného sjednocovani, stirani rozdil( a vyrazo-
vé unifikaci architektury i urbanismu. Dochazi ke globalizaci
na vSech Urovnich. A pritom se kazdé Uzemi po staleti vyvije-
lo jinak, s jinou kulturou, zvyklostmi a nazory na usporadani
prostfedi v sidlech i krajiné. Kazdé sidlo bylo original, mélo
svého genia loci a kontinuitu svého rozvoje.

Globalizaéni tendence ale zacinaji postupné narézet na od-
por vefejnosti jak laické, tak odborné. Snaha o zachovéa-
ni identity prostredi v obecné roviné se zacinaji propisovat
do pozadavku na dalSi rozvoj nejen sidel jako celku, jednotli-
vych &tvrti 6i soubord, ale i nezastavéné krajiny.

Jednim z pfikladd mdzZe byt zakaz vyskové zéstavby v PafiZi
ze sedmdesatych let minulého stoleti, kdy vystavba vyskové-
ho objektu Tour Montparnasse (210m) natolik poskodila pa-
norama vnitini Pafize a vzbudila takovy odpor vefejnosti, ze
byl vydan regulativ pro Uzemi vymezené vnitfnim okruhem
(boulevard périphérique), ktery zakazoval stavby vySSi nez
40 metrQ. Tento regulativ, ktery ochranil charakter zastavby Pa-
fize po Haussmannovych pfestavbach, byl zmirnén az po roce
2010, presto se ale ve vnitrni Pafizi v podstaté dodrzuije.

Pozadavky na identitu, charakter a strukturu mazeme vysle-
dovat v zékladnich dokumentech i legislative.

Charta evropského planovani, vydana ECTP v roce 2013,
uvadi v ramci vize evropskych mést a region(, Zze ,mistni
osobitost a identitu vytvareji historie a rozmanitost®. Déle
uvadi, Ze ,mésta a regiony si museji udrzet svou osobitost
a snizit tendenci stavat se stejnorodymi*.

Politika architektury a stavebni kultury CR, ve své aktualiza-
ci prijaté v roce 2023, stanovila jako jeden z cill ,chranit
a posilovat charakter prvk( tvoticich lokalni, celoméstskou

¢i regionalni identitu a podporovat raz prostfedi a jedine¢-
nost daného sidla“.

Novy stavebni zakon, ktery nabyl piné Géinnosti k 1. 7. 2024,
nam uklada v cilech Uzemniho planovani zvySovat kvalitu vy-
stavéného prostfedi a rozvijet jejich identitu, dale v Ukolech
Uzemniho planovani zohlednovat charakter Uzemi pfi dalsim
rozvoji sidel.

Jak to ale vypada v realné situaci? Jsme schopni v Uzem-
né planovaci dokumentaci definovat charakter celého sidla
nebo regionu, jsou nase stanovené regulativy takové, aby
slouZzily pro zachovani a podporu charakteru a struktury
na lokalni Urovni, zabyvame se charakterem krajiny, jde nam
opravdu o to, abychom podporili a rozvijeli identitu stavaji-
cich sidel?

Zase otazky - a asi by jich bylo jeSté mnohem vice. Na né-
které z nich se pokusila najit odpovédi, nebo alespon zma-
povat problematiku, dalsi pravidelna konference, ze které
pravé drZite v ruce sbornik ptispévkl. Pfinesla pohled ze za-
hraniénich zkuSenosti z Velké Britanie, zmapovala soucas-
nou narodni legislativu, véetné judikatt, a na praktickych pfi-
kladech predstavila problémy, se kterymi se potykame nejen
v sidlech, ale i v navazuijici krajiné.

Jsem presvédcen, ze problematika charakteru a struktury
Uzemi bude do budoucna sehravat stale vétsi roli a nase ob-
Canska spole¢nost bude klast diraz na kvalitni vystavéné
prostfedi, které zachova hodnoty Uzemi a bude je pfiznivé
rozvijet a doplfiovat. Jak se nam to bude dafit a jaky smér
vyvoje si vybereme, vSak ukaze teprve budoucnost.

doc. Ing. arch. Petr Durdik
predseda AUUP CR

Foto: Zdenka Kucerova, 2024

Kutné Hora - pohled na kostel sv. Jakuba a Vlassky dvar
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CHARAKTER A STRUKTURA UZEMIi STREDOCESKEHO KRAJE

Stredo&esky kraj, jako nejvétsi kraj v Ceské repubilice,
predstavuje z hlediska Uzemniho planovani a stavebniho
rozvoje oblast, kde se objevuji témér veskeré typy sidel-
nich struktur. DalSim jeho nepfehlédnutelnym znakem je
absence krajského mésta. Uzemi kraje obklopuje hlavni
mésto Prahu. Praha je pomysinym téZistém Uzemi, ke kte-
rému smerfuji veskeré patefni dopravni toky a Stfedocesi
jeho atraktivity vyrazné vyuzivaji. Stejné tak lakaji atraktivi-
ty Stfedoceského kraje i Prazany. Postupem ¢asu docha-
zi ke stirani vzajemné hranice, ktera se stava jen ¢arou
na mapeé, protoZe denni Zivot jiz tuto linii davno prekonal.

Pocet obyvatel StredoCeského kraje, ktery v soucasnosti
Sitd bezmala milion a pll obyvatel, ma stale rostouci ten-
denci. Podle demografické prognézy naroste pocet obyva-
tel do roku 2050 o 15% na cca 1,66 mil. obyvatel. Nutno
v8ak podotknout, Ze trend rlistu se neocekava v celém kraji.
V nékterych obvodech obci s rozsitenou plsobnosti (ORP)
se ocekava stagnace nebo dokonce pokles obyvatel, jako
napt. v ORP Pribram, Vlasim a Sedl¢any. Specifickou sku-
pinou jsou obyvatelé nad 65 let, jejichZz pocet se do roku
2050 zvysi 0 50 % na 400 tisic a rostouci trend bude po ce-
lou dobu viceméné konstantni. Jesté vysSsi relativni nardst
(ato 0 74 %) zaznamena vékova skupina 80+. Oproti tomu
ekonomicky produktivni skupina obyvatel bude dle progné-
zy od 30. let spie stagnovat. Uzemi kraje je z hlediska
svého charakteru velmi pestré. Sidelni struktura je znaéné
rozdrobené a ¢ita celkem 1 144 sidel. Ve 26 obvodech ORP
je 853 obci s podtem obyvatel méné nez 1000. Predikci
zalidnovani rozhodné nelze aplikovat celoploSné. Na jedné
strané nachazime oblasti s vysokou koncentraci obyvatel
a ekonomickou aktivitou v tésné blizkosti Prahy s lepSimi
zivotnimi pfilezitostmi (napf. okresy Praha-zapad, Praha-vy-
chod), u kterych demograficka kfivka roste, na druhé stra-
né se v kraji vyskytuji periferni venkovské a do jisté miry
i chudsi regiony vzdalené od hlavniho mésta, kde je nizsi
hustota obyvatel, vétSi zaméreni na zemédélstvi a mensi
pracovni potencial, cozZ jsou faktory, které pfirstkdm vy-
znamné nenahravaji.

Tyto faktory také souvisi s vymezenim hospodarsky a so-
cialné ohroZenych Uzemi ve Stredo&eském kraji (HSOU),
ktera jsou definovana StredoCeskym krajem na zakladé
indikatord, jako je celkovy pfirlistek obyvatel, index sta-
fi, nezaméstnanost, podnikatelska aktivita a dostupnost
verejnou dopravou ve Strategii rozvoje Uzemniho obvo-
du Stredoceského kraje na obdobi 2019-2024. Snahou
je zachytit tuto problematiku i na celorepublikové Urovni.
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR) vydalo metodi-
ku ,Centra osidleni Ceské republiky. Vymezeni vyssich
a strednich center a metodicky postup pro vymezeni
nizSich a malych center®. 3. vydani, ktera je zvefejnéna
na webovych strankach v sekci Stanoviska a metodiky:
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/sta-
noviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-uzemniho-plano-
vani-mmr/9-zakon-c-283-2021-sb/centra-osidleni-ceske-
-republiky (dale jen ,metodika MMR®), ktera méa slouzit
jako podklad pro zafazeni vybranych sidel do jednotlivych
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kategorii center osidleni v ramci celorepublikového méfit-
ka. Tento material zavadi kategorie center osidleni, které
vymezuje MMR (vySSi a stfedni, oznacené pismeny A-D)
a kraje (nizsi a mala, oznacena E-G). Konkrétni identifika-
ce této struktury by mohla napomoct k nastaveni koordi-
nace koncepci a strategii v Uzemi, jez by mohla snizit pola-
rizaci ovlivnénou metropolitnimi a venkovskymi oblastmi,
coz se tykéa velké casti pravé Stredoceského kraje.

Charakter vyznamnéjSich spadovych sidel Stfredoleské-
ho kraje je vyrazné ovlivnén nejen svou historii, nastave-
nym hospodarskym zacilenim, ale i blizkosti a dopravni
dostupnosti do Prahy, ktera vyznamné ovliviiuje znaénou
¢éast spravniho Uzemi, a to nejen prostfednictvim dynami-
ky suburbanizace. Pocet obyvatel ve méstech se pohybuje
od 68 tis. v Kladné po Cernosice se 7,5 tis. obyvateli. V kra-
ji jsou mésta s bohatou hornickou historii, vinafstvim, au-
tomobilovym i chemickym primyslem.

Lze pozorovat oblasti s prekotnou vystavbou rodinnych
domd, ktera fungovala jako levnéjsi varianta pro bydleni
s relativné kratkou vzdalenosti za atraktivitami Prahy, na dru-
hou stranu dochazi v perifernich ¢astech naopak k Ubytku
obyvatel. V silné urbanizovanych ¢astech mnohdy vidime
opomijeny aspekt v podobé nedostatecné infrastruktury i
dosazeni jejich maximalnich kapacit, které v SirSim méritku
Sini problémy s nedostatec¢nymi zdroji jak na Useku vodo-
hospodarském, tak i dopravnim. Mdzeme byt svédky opa-
kujiciho se blokovani dopravnich taht pfi kazdodennim do-
jizdénim do Prahy, ktery ve Spi¢kach pravidelné kolabuije.

Planovany rozvoj prostfednictvim Uzemné planovacich do-
kumentaci obci byl uréen velice velkoryse a aZ v posled-
nich letech je davana do popredi potfeba vyraznéjsi ochra-
ny nezastavéného Uzemi jako jednoho z vefejnych zajma.
Velkou vyzvou je feseni otazek, které vyvstavaji z nastalych
problémd, jez souvisi s narlistem urbanizace pfedchozich
let. At uz jde o rozsahlé zpevnéné plochy zrychlujici odtoko-
vé pomeéry v Uzemi a zabirajici kvalitni zemédeélskou pldu,
potlaceni plvodnich krajinafskych aspektd, které mély ne-
jen estetickou a rekreacni funkci, ale i tu ochrannou, tak
i o transformaci sidel, ktera nepocitala s adekvatni potre-
bou reseni doprovodné verejné infrastruktury, do které ne-
spada pouze ta dopravni a technicka, ale i asto opomijené
feSeni verejnych prostranstvi, obcanského vybaveni (feSeni
dostupného Skolstvi, zdravotnich sluzeb a zajisténi dalSich
zakladnich potfeb obyvatel) a zelena infrastruktura, kterou
do samotné definice zaradil i novy stavebni zakon (zakon
€. 283/2021 Sb., stavebni zakon). Je tfeba ale i v této oblas-
ti zminit rGznorodost kraje, kdy i pfi sou¢asném tempu vy-
stavby by k vyCerpani zastavitelnych ploch v té podobé, jak
jsou v souc¢asnosti vymezeny, doslo v nékterych okrajovych
Géastech StredoCeského kraje az za vice nez 200 let, v ob-
lastech okolo metropole s nejvice dynamickou vystavbou
se tato doba pohybuje okolo 50 let.

Vratime se k nékterym spadovym sidllim, na kterych Ize
rlznorodost kraje popsat.



Statutarni mésto Kladno

(AN P :
Kladno - brownfield

Kladno se nachazi na severozapadé Stfedoceského kraje
a jedna se o statutarni mésto, které je vyznamné ovlivné-
no vazbou s hlavnim méstem Prahou, jejiz okraj je vzda-
len priblizné 15 km. Poloha mezi dalnicemi D6 a D7, resp.
mezi silnicemi |. tfidy 1/6 a |/7 zajiStuje rychlé dopravni
spojeni. Méstem prochazi zelezni¢ni trat 120 Praha -
Kladno - Rakovnik a 093 Kladno - Kralupy nad Vitavou.
Do budoucna je pocitano s rychlodraznim spojenim Klad-
na s Prahou a letistém Ruzyné.

Hlavni sméry dojizdky a vyjizdky do/z obce (jaro 2022)

Dle metodiky MMR se jednéa o sidlo kategorie B - Vys-
Si centra ostatni. Z hlediska hospodarskych a socialnich
podminek je zafazeno mezi tzv. HSOU (viz vyse).

Jedné se o nejvétsSi mésto ve Stredoceském kraji s po-
¢tem obyvatel 69 078 a prdmérnym vékem 43,3 let (dle
CSU k datu 1. 1. 2024).

Prvni zminky o Kladnu pochazeji ze 14. stoleti - mésto
vznikalo pfirozenym vyvojem v mistech plvodniho osid-
leni. Nejvétsi rozvoj Kladna se odehréal v 60. a 70. letech
v souvislosti s rozvojem prdmyslové vyroby a tézebniho
pramyslu na Kladné, poté doslo k poklesu. Ekonomicka
zakladna na Kladensku byla historicky zaloZzena na pr0-
myslu a tézbé uhli. V souvislosti s Gtlumem tézkych pramy-
slovych odvétvi od poc¢atku 90. let doSlo k propadu jedné
z nejvyssich zaméstnanosti v pramyslu v kraji.

Rychlé dopravni napojeni mezi méstem, které samo
0 sobé disponuje rozsahlou ob¢anskou vybavenosti (za-
meéstnani, vyssi Skolstvi a jeho zafizeni, zdravotnictvi, so-
cialni sluzby vSech stupnt, sportovni vybavenost a dalsi),
umoznuje dobrou dostupnost za praci, vzdélanim a dal-
Simi aktivitami obyvatelstva i do vzdalengjsich mist, coz
ovliviiuje narlst vystavby. Vyznamnou roli hraje i blizkost
mezinarodniho Letisté Vaclava Havla pfiblizné 16 km
od Kladna. Lokalita se stala vyhledavanou pro logistickeé,
skladové i vyrobni aredly.

Urbanisticka struktura vychazejici z historického jadra
s navazujicimi méstanskymi domy a pestrou Skalou ob-
¢anské vybavenosti je provazana s novodobéjsi architek-
turou. Zejména v ¢astech vzniklych v poslednich desetile-
tich se vyskytuji vedle sebe charakterové velice rliznorodé
typy objektd, Uzemi je ovlivnéné i rozséhlou sidlistni vy-
stavbu bytovych domu z 50. let 20. stoleti ve stylu socia-
listického realismu (Rozdélov a Stochov) a feSenim verej-
nych prostranstvi. Za pozornost stoji brownfieldy byvalych
primyslovych areéll Poldi Kladno a Konév.

Statutarni mésto Mlada Boleslav

Mlada Boleslav se nachazi na severovychodé Stredoces-
kého kraje a jedna se o statutarni més-
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to, které je vyznamné ovlivnéno nejen
polohou na hlavnich silni¢nich trasach
(dalnice D10, silnice 1/38 na spojnici
[ Nymburk - Ceské Lipa a /16 Mélnik -
Ji¢in) a na Zeleznici celostatniho vy-
znamu, které zajistuji dobrou doprav-
ni dostupnost do Prahy a Liberce, ale
i skute¢nosti, ze se k ni pfimyka auto-
mobilka Skoda Auto, a. s.
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Hlavni sméry dojizdky a vyjizdky do/z obce (jaro 2022)

znamnéjsiho sidla. Dalsi rozvoj byl spjat se zemédélskym
hospodarenim, pozdéji pak s rozvojem
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dopravy a primyslu. V 18.-19. stoleti
prichézi se vzestupem primyslové vy-
roby i rozvoj zelezni¢nich trati a sou-
Gasné silnice 1/38 mezi Nymburkem
a Décinem. Na pocatku 20. stoleti na-
stupuje do Uzemi pramysl, jehoZ vyvoj
vyznamné ovliviiuje charakter sidla.
Bombardovanim na konci druhé své-
tové valky doslo ke zniceni velké fady
pavodnich objektl a k velké prestavbé
mésta. Politické i hospodarské smé-
fovani se tak nasledné vyznamné pro-
psalo do podoby sidla. Prevazné au-
tomobilovy pramysl ovlivnil Sirsi Gzemi
jak v zaméstnanosti, tak i v Zivotni Urov-
ni obyvatel, na coz reagovala i podoba
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Dle metodiky MMR se jedné o sidlo kategorie B - Vyssi
centra ostatni.

doceského kraje s 46 428 obyvateli a priimérnym vékem
423 let (dle CSU k datu 1. 1. 2024).

F =i

Automobilovy prmysl

Vyvoj osidleni lizemi Ize z archeologickych nalez{ vystopo-
vat v obdobi mladsi doby bronzové podél reky Jizery. V ra-
ném stredoveéku bylo Uzemi mezi Mladou Boleslavi a Ustim
feky Jizery do Labe oproti SirSimu okoli zahusténéjsi. Sys-
tém vesnickych sidel uprostfed zemédélskych ploch, s vaz-
bou na sidlo majitele, ktery navazoval na obchodni cesty,
jiz historicky akcentoval vyznam Mladé Boleslavi jako vy-
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meésta. Ve 2. pol. 20. stoleti dochaze-
lo k postupnému nartstu ¢i preméné stavajicich objektd
za UcCelem prevazné bydleni a vystavby sidlist.

Mlada Boleslav je prikladem mésta s historickym jadrem
a jeho nasledna podoba byla vyznamné ovlivnéna histo-
rickymi udalostmi i hospodafskym vyvojem v Uzemi, ktery
je meziregionalniho i celostatniho vyznamu. V sou¢asnos-
ti je viditelny proces rezidenc¢ni i komeréni suburbanizace.
V navaznosti na patefni dopravni sit jsou situovany rozséah-
Ié plochy primyslovych a obchodné vyrobnich zén nadre-
gionalniho vyznamu.

Mésto Pribram

Pfibram




Pribram se nachazi na jihozapadé Stredoceského kra-
je a jedna se o mésto, které lezi nedaleko dalnice D4
ve vzdalenosti 60 km od Prahy.

Svata Hora

Hlavni sméry dojizdky a vyjizdky do/z obce (jaro 2022)

¢innosti je i zaloZzeni Vysoké Skoly banské v Pribrami - ta
zde existovala v letech 1849 az 1945,

DalSi zvrat v Uzemi nastal v souvislosti s tézbou ura-
nové rudy, kterd navysila plvodni pocet obyvatel Ctyf-
nasobné, coz s sebou prineslo potfebu rozvoje mésta
mimo stavajici intravilan. Nesmi se také zapomenout, ze
v uranovych dolech pracovalo mnoho politickych véz-
nd. V roce 1953 doslo k propojeni dfive samostatnych
mést Pribrami a Bfezovych Hor. V letech 1954-57 bylo
realizovano sidlisté s architektonicky i urbanisticky cen-
nym nameéstim navrzenym Vaclavem Hilskym, Otakarem
Jurenkou a Jifim Nahlikem, s kasnou od sochare Ivana
Kodyma.

Na rozdil od pojmenovani doldl v minulych stoleti jmé-
ny - Anna, Vojtéch, Prokop... pfinesla nova doba pouhé
Sislovani. V dole ¢islo 16 bylo v roce

1975 dosazeno hloubky 1838,4m.

Dojftdka Vylitdka Bylo to trochu symbolické, protoze
s 0 B v roce 1875 bylo v Bfezovych Horach
R, I - na dole Vojtéch poprvé na svété do-
sazeno kilometrové hloubky. Lze se
N domnivat, ze i z tohoto ddvodu se
I B Uranové doly Pribram snazily rovnéz
Sherms - . doséhnout rekordu, a to symbolicky
B po sto letech. V pfibramském urano-
vém lozisku se uran tézil od roku 1948

= : az do roku 1991.
[} | Po padu komunistického rezimu velké
banské podniky i doly zanikly a més-

to dostalo jiny smér. Mnoho informaci
z oblasti ptibramského hornictvi a hut-

Dle metodiky MMR se jedna o sidlo kategorie C - Stfedni
centra vyznamna. Z hlediska hospodarskych a socialnich
podminek je zafazeno mezi tzv. HSOU (viz vyse).

Jednéa se o mésto s 32 992 obyvateli a primérnym vé-
kem 44,4 let (dle CSU k datu 1. 1. 2024). Pfibram s Siro-
kou obc¢anskou vybavenosti a sluzbami i presto spada

do jednoho z ORP, ktery eviduje pokles trvale Zijicich
obyvatel.

Mésto v historickém kontextu bylo situovano pobliz ob-
chodni stezky, kdy se stalo nasledné cirkevnim sidlem
prazského biskupa v poloviné cesty mezi Prahou a jiho-
zapadnim pohrani¢im. Diky nerostnému bohatstvi docha-
zelo od pocatku 16. stoleti k tézbé stfibra a olova, kte-
ra po polovingé stoleti zaCala upadat. Po povyseni sidla
na kralovské horni mésto se situace opét obratila. V roce
1689 se obnovuje ¢innost horniho Ufadu s plsobnosti
na doly v blizkém okoli Pfibrami, v Jilovém, v Novém Kni-
né a Kasperskych Horach. Kromé stfibrnych rud se v okoli
Pribrami v 90. letech 18. stoleti také intenzivné dobyvala
zelezna ruda. Obytna zastavba byla vesmés jednoducha
podél ulicek vybihajicich z namésti. Az kolem 2. poloviny
19. stoleti doslo k vystavbé obéanské vybavenosti, vrchol-
na prosperita zdejsSiho banského podniku trvala dalSich
sto let. Potvrzenim vyznamu Pribrami tykajici se hornické

nictvi, dominantnich stimuld dynamic-
kého rozvoje regionu, s tradici sahajici az do praveku, Ize
nalézt v Hornickém muzeu Ptibram, které patti k nejstar-
§im muzeim v Ceské republice.

Pribram je prikladem mésta, kde letitd hornicka ¢innost vy-
znamné ovlivnila podobu sidla a typickych bytovych domd
vCetné jejich usporadani. Komeréni vystavba je situovana
predevsim v jizni ¢asti mésta - Zdabor a severni ¢asti
mésta - Bfezové Hory. Uzemni rozvoj byl dale limitovan
priléhajicim, dnes jiZz byvalym, vojenskym Ujezdem Brdy.
Nejvyznamnéjsi pracovni a obsluzny vliv patfi opét Praze.
Na druhou stranu brdsky masiv a vojensky rezim v ném
ochranil Pfibram pfed rozvojem dopravni infrastruktury
predevsim smérem na dalnici D5 (napf. silnice . tfidy, lo-
gisticka centra a jejich napojeni, velké primyslové aredly).
Diky tomu zUstala Pfibram stranou od dopravni tepny D4
a zachovala si velmi pfijemné prostredi pro klidny Zivot
mistnich obyvatel.

JiZ po staleti ma Pribram svoji ochrankyni - Svatou Horu
s poutnim kostelem Nanebevzeti Panny Marie s byva-
lou jezuitskou rezidenci, ambity s kaplemi, zvonici a por-
taly, ktera je spojena s méstem svatohorskymi schody
a od roku 1995 je narodni kulturni pamatkou.
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Mésto Kutna Hora

Chram sv. Barbory v Kutné Hore

Kutn& Hora se nachazi na vychodé Stfedoceského kraje
a jedna se o sidlo zafazené do seznamu UNESCO, které
je vyznamné ovlivnéno predevsSim svou bohatou historii
spojenou s tézbou stfibra, ktera stéle rezonuje v nynéjsi
podobé sidla, jez nebyla zasadné ovlivnéna souc¢asnymi
suburbaniza¢nimi trendy.

Hlavni sméry dojizdky a vyjizdky do/z obce (jaro 2022)

Jedné se o jedno z turisticky nejnavstévovanéjSich mést
ve Stfedoceském kraji s 21 556 obyvateli a primérnym veé-
kem 43,2 let (dle CSU k datu 1. 1. 2024).

Vznik Kutné Hory je spojen s dolovanim stfibra, jehoz po-
Gatky sahaji az do zavéru 10. stoleti, ve kterém bylo po-
uzivano Slavnikovci k razbé tehdejsiho platidla - denard.
Prvni archeologické nalezy nalezist stfibra v oblasti Ma-
lin pochazeji ze 13. stoleti. Moznost vydélku spolu s osi-
dlovanim se pak propisuje do celé historie vyvoje més-
ta. Prvotni jednoduché stavby situované v oblasti Sachet
a doprovodné objekty, véetné pokrodilejSich technologii,
se diky obohaceni a silnéjSimu pravnimu postaveni sta-
novenému panovniky zacalo poCatkem 14. stoleti pretva-
fet do moderniho sidla s méstanskymi domy, sakralnimi
stavbami a obdéanskou vybavenosti ohrani¢eného zdmi
(centralni mincovna Ceského statu, katedrala sv. Barbo-
ry). NabozZenské rozepre, husitské valky, pozary, hornické
revolty, Svédské vpady, bitva na Bilé hofe - to byly faktory,
které neblaze zasahovaly do podoby mésta i Zivota v ném
a mély i za nasledek vykyvy v dulini ¢innosti a poctech
obyvatel. Za vrchol produkce stfibra Ize povazovat obdobi
konce vlady Jitiho z Podébrad, kdy zvySeni produkce stti-
bra umoznilo roku 1469 obnovit dokonce i razbu prazskeé-
ho groSe a zajistit tak i investice do stavby Prazského hra-
du a Karl$tejna. Do prvnich desetileti 16. stoleti vstupovala
Kutn& Hora jako kvetouci mésto se zdanlivé nevyCerpatel-
nym bohatstvim. V nasledujicich letech zacala nalezisté
ubyvat a tézba v hloubkach se stavala komplikovanégjsi.
Roku 1547 byla ukoncena razba prazského grose, pres-
to mincovna stale fungovala i diky dovezenému stfibru.
Roku 1625 padlo rozhodnuti jezuitli ohledné vystavby ko-
leje. Valecna léta a zvySovani vydaju zpUsobily prakticky
rozpad méstskych financi, dolovani bylo zastaveno, min-
covna razila znehodnocené mince.

Hospodarské oZiveni od konce 50. let, diky mirovému vy-
Voji, prélo rozvoji femesel, obchodu a pokusim o obno-
vu duini ¢innosti. S prisunem financi

Dojitdka

T _ _
i - _
e - -

Vyjiddka

doslo k obnové a rozSifovani pozem-
kového majetku. Jezuité se pficinili
v oblasti Skolstvi provozem gymné-
zia. Pokusy o otevieni novych dlinich
loZisek na prelomu 17. a 18. stoleti
nebyly Uspésné, az v roce 1727 do-
et Slo k uzavfeni mincovny. Od pocatku
19. stoleti Kutna Hora ztracela na svém
vyznamu a nepomohla ani priimyslova
revoluce.

Po roce 1823 znicil velky poZar vétsi-
nu domU ve vychodni ¢asti mésta.

Narodni obrozeni se zde projevilo pre-
devsim vyraznym uvédoménim vyzna-

Dle metodiky MMR se jedn& o sidlo kategorie B - Vys$-
i centra ostatni (zafazena v aglomeraci s méstem Kolin).
Z hlediska hospodarskych a socialnich podminek je zara-
zeno mezi tzv. HSOU (viz vyse).
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mu mésta a jeho slavné minulosti. Za-
Galy se rozvijet diskuse nad zplsobem ochrany i zachrany
pamatek i jeho rozsahu, ale diky nedostatku financnich
prostfedkld doslo ,pouze” k rekonstrukci chramu sv. Bar-
bory, ktera byla dokonéena roku 1905, a dale doslo k pre-
stavbé VlaSského dvora. Mésto zaznamenalo snahu o vy-



stavbu nové moderni méstské Ctvrti. Vytvoreni podminek
razely na nepfiznivy vyvoj dopravy, predevsim Zelezni¢ni
sité, proto byla vice akcentovana kulturni Uroven sidla.
Kutn& Hora je prikladem mésta s bohatou historii a kras-
nou architekturou, ktera si uchovava svij autenticky raz
a je vysoce cenénou turistickou atraktivitou, minimalné
celorepublikového vyznamu.

Po zapsani mésta do seznamu pamatkovych rezervaci na-
sledoval roku 1995 i slavnostni zapis na Seznam svétové-
ho kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO.

Cernosice

Cernosice se nachazi na jihozapadé Stredodeského kraje
v blizkosti od hranic Prahy, s dobrou vzajemnou dopravni
dostupnosti skrze silni¢ni, Zelezni¢ni, potazmo i cyklistic-

kou a méstskou hromadnou dopravu.

Hlavni sméry dojizdky a vyjizdky do/z obce (jaro 2022)

Cernosice - rodinna zastavba venkovského charakteru a o
vybavenost (Skola, sportovisté)

P
béanska

Nejstarsi pisemna zminka o Cernosicich pochazi z roku 1115,
kdy byly majetkem klastera v Kladrubech, a postupem let né-
kolikrat ménily své majitele, prevazné cirkevniho charakteru.
Mésto bylo historicky tvoreno nékolika

Dojfiddka

Vylizdka

obcemi a osadami a jeho spravni hrani-
ce se v ¢ase ménila, Uzemi se spojova-
la a rozpojovala. Charakter zastavby byl
prevazné zemeédeélsky, a to az do druhé
poloviny 19. stoleti. Rozvoj obce byl za-
znamenan az v souvislosti s otevienim
Ceské zapadni drahy v roce 1862, kdy
si dopravné dostupnou lokalitu oblibili
Prazené pro rekreacni Ucely. V této dobé
zacCaly vznikat i reprezentativni vily ko-
lem Berounky a kolem zeleznice. V roce
1899 Zilo v Hornich Cernosicich v 38 do-
mech 297 obyvatel, v Dolnich Mokrop-
sech v 59 domech 385 obyvatel. Tés-
né pred valkou vSak uz bylo v Dolnich
Mokropsech jiz 130 popisnych &isel.

Cernosice je mozné zaradit do kategorie dle metodiky
MMR jako NiZsi centrum ostatni, nicméné s velmi dyna-
mickym rozvojem typickym pro mésta v suburbannim roz-
vojovém okoli Prahy.

Mésto méa 7675 obyvatel s pramérnym vékem 40,7 let
(dle CSU k datu 1. 1. 2024).

Cernosice

V letech 1925-1929 byla zaznamenana znac¢na stavebni ¢in-
nost a nardst cen pozemk(. Do roku 1928 vyrostla na Vrazi
nova vilova ¢tvrt a pocet obyvatel se zdvojnasobil a zménil
se plvodni raz zemédélské obce. Trend, kdy obyvatelé maji
trvalé zaméstnani v Praze a dojizdéji, pretrvava dodnes.

Sidlo je vyrazné ovlivnéno dostupnosti do Prahy a atrakti-
vitami, které nabizi. | tak ma samotné mésto velice pestrou
Skalu obcanské vybavenosti i kulturni Zivot. | pfes pomér-
né vysokou podnikatelskou aktivitu v Uzemi nedochazi
ke ztraté autenticity dominantniho plsobeni sidla s kom-
paktni zastavbou a svou roli zde ma i feka Berounka (pozi-
tivni i negativni ve smyslu rekreace a zaplavového Uzemi)
lemujici vychodni hranici spravniho uzemi. VyuZivani re-
kreacnich objektd v rezimu podobném objektdim pro trva-
Ié bydleni narazi kromé Uzemniho planu i na problematiku
nedostate¢né kapacity technické infrastruktury.

Graficky doprovod: Krajsky Ufad Stredoceského kraje

Ing. Lenka Holendova
Odbor Uzemniho planovéani a krajsky stavebni Ufad
Krajsky urad Stfredoceského kraje
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oricky atlas mést Ceské republiky, AV CR, 2010

KUTNA HORA - PAMATKA UNESCO A ZIVE MESTO

Uvod

Charakter a struktura urbanniho Gzemi jsou vzdy ovlivné-
ny terénni morfologii, krajinny reliéf mél a ma zasadni vliv
na formovani struktury a charakteru méstského prostoru.
Krajina je prvotnim a zakladnim prostfedim, v némz se
odehrava chovani ¢lovéka. Toto prostiedi vSak neni neu-
trélni, ma své vlastni parametry, formu a informacni obsah,
kterymi ovliviiuje moznosti uspofadani mésta.

Dnesni podoba mést vznikla usazovanim historickych vrs-
tev na ,promitacim platné” krajiny. Jedna se tak o jakysi
vrstevnaty palimpsest, ktery by vSak nemél byt objektem
pouze historické zvédavosti, ale Zivym organismem, jehoz
historicky vyvoj vyjadfuje dynamiku osidleného mésta.

Kutna Hora (21 556 obyvatel dle CSU 2024) je velmi spe-
cifickym pfikladem rostlého stfedovékého mésta vzniklé-
ho postupnym propojovanim zastavby okolo jednotlivych
center tézby sttibrné rudy.

Tedy urbanni struktura historického jadra Kutné Hory se
vztahuje ke krajiné a jejimu reliéfu jako takovému, ale za-
roven k podzemnim ,neviditelnym” geologickym vrstvam
krajiny ukryvajicim bohatstvi, které umoznilo nékdejsi bez-
precedentni ekonomicky rozkvét a prosperitu mésta.

Pro své vyjimecné urbanistické kvality, dochovany pddo-
rys mésta a velké mnozstvi architektonickych pamatek
byla Kutna Hora vyhlaSena v roce 1952 (znovu potom
1961) méstskou pamatkovou rezervaci a roku 1995 pa-
matkou svétového kulturniho dédictvi UNESCO.

dobi vrcholné prosperity na pocatku 15. stoleti je uvadén
okolo 40 000, coz z Kutné Hory &ini druhé nejvétsi mésto
v Ceském krélovstvi (po Praze) a zarover jedno z nejvét-
Sich ,priimyslovych center” tehdejsi Evropy.

Pldorys Kutné Hory se zcela vymyka ze vSech pravidel
ve stfedovéku zakladanych mést, mésto zfejmé vznikalo
zivelné a chaoticky okolo postupné objevovanych rud-
nich pasem a na nich budovanych dtlnich dél, kde pak
vyrUstaly hornické a hutnické osady a opevnéné dvorce.
Osidleni nicméné respektovalo zakladni morfologické
danosti a priib&h patefnich cest Koufim-Caslav. Prerod
hornické aglomerace v mésto urychlila vystavba rozsah-
lého hradebniho systému na prelomu 13. a 14. stoleti,
ktery v ptipadé obléhani chranil pred vylidnénim, rabova-
nim a ni¢enim dold a ddiniho vybaveni. Uvnitf hradeb se
Kutna Hora délila na tzv. Horni a Dolni mésto vzniklé po-
stupnym rozsifovanim meésta a pfipojovanim hradebnich
obvodu. Privilegia svobodného kralovského mésta ziskala
Kutné Hora v roce 1308, do té doby byla nazyvana pouze
,mons* (tedy hora, kde se tézi), nikoli urbs &i civitas.
Hradebni okruh, stejné jako zamér vybudovani centralni-
ho namésti (vyhrazeny prostor vSak byl posléze zastavén
blokem domU a radnici), vykazuje planovité zalozeni loka-
tory - témi mohli byt kralovsti urburéfi ¢i mincmistri, kteri
postupné ziskavali plidu od sedleckého klastera.

Mésto se déle rozrlstalo rozsahlymi pfedméstimi mimo
hradebni okruh a po roce 1380 také jihozapadnim smé-
rem v souvislosti s vystavbou kaple BoZiho téla a katedra-
ly sv. Barbory.

-u':fdr i

Obr. 1 Veduta Kutné Hory se sedleckym cisterciackym klasterem v popfedi,
vztahuje ke krajiné

Historicky urbanisticky vyvoj Kutné Hory

Pocatky dnesni podoby Kutné Hory se vztahuji ke koloniza-
ci Uzemi tadem cisterciakd, ktefi roku 1142 zalozili klaster
v Sedlci, jenz byl filialnim klasterem klastera v bavorském
Waldsassenu (zdejSi mnisi se orientovali na hornictvi).
Po objeveni stfibrné rudy a vypuknuti ,stfibrné horecky*
po roce 1276 je Kutna Hora v dobovych evropskych kro-
nikach prirovnavana k babylonské vézi znéjici mnoha roz-
manitymi jazyky a je uvadén pocet 100 000 havit(, ktefi se
sem sebéhli z celé Evropy. Realisti¢téjSi odhad poctu oby-
vatel mésta véetné prilehlych vsi a hornickych osad v ob-
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Od konce 15. stol., kdy bylo mésto obnoveno po husit-
skych valkach a dvou velkych pozarech, az do poloviny
19. stoleti nedochazi v Kutné Hore k vyznamnému Uzem-
nimu rozvoji v dusledku postupného Upadku tézby stfibra.
V druhé poloviné 19. stoleti jsou ¢astecné zboreny hradby
a rozSireny arealy cukrovaru, pivovaru i vystavba na pred-
méstich. K vyraznéjsimu prdmyslovému rozvoji, a tim cel-
kovému rozvoji mésta, vSak nedochéazi vzhledem k relativ-
ni odlehlosti mésta od hlavnich zelezni¢nich trati.

V prvni poloviné 20. stoleti dochazi k vétsimu urbanis-
tickému rozvoji pfedevsim ve ¢tvrti Hlouska, kde vznikaji



Zdroj: Historicky atlas mést Ceské republiky, AV CR, 2010

Zdroj: Historicky atlas mést Ceské republiky, AV CR, 2010

a regulac¢niho planu mésta (Ing. Rudolf
Hraba).

Tento urbanisticky plan nezapre koncep-
¢ni inspiraci v teorii a navrzich zahradnich
mést Ebenezera Howarda ¢i Camilla Sitte-
ho z prelomu 19. a 20. stoleti. Koncepce
zahradnich mést predpoklada pfi silném
rlstu matefského mésta zakladani neza-
vislych satelitnich mést, ktera jsou navza-
jem oddélena zelenymi plochami parkové-
ho ¢i zemédélského charakteru.
Analogicky tento urbanisticky plan &leni na-
vrhovanou zastavbu Kutné Hory na pét ,bu-
nécnych Utvar(”, které se stavaji nositelem
vlastni identity. Mésto se stava konglome-
ratem téchto vyraznych, topograficky cha-
rakterizovanych Utvar(l - méstskych Ctvrti
(Hlouska, Zizkov, Sedlec, Karlov, Na Rovi-
nach). Krajina tedy ¢leni mésto na prehled-
né Géasti a je tak zodpovédna za jeho cha-
rakter, jeho identitu - umoznuje vnimani
téchto jednotlivych Casti. Pro obraz mésta
jsou zde rozhoduijici vySkové rozdily krajiny
umoznuijici vyhledy a pohledy. Historickeé ja-

Obr. 2 Kutn& Hora - topografie kolem roku 1400. Cizojazy¢né nazvy odpovidaji sloZzeni
obyvatelstva mésta v obdobi do husitskych valek, jehoz mirna vétsina byla némec-
ky mluvici. Pdorys stfedovékého rostlého mésta definuje dnedni centrum

dro mésta je zde zcela respektovano, stejné
jako vétSina existujici a v té dobé vznikajici
¢i planované vystavby.

Tato velkoryséa, ovSem utopisticka vize ne-
byla bohuzel nikdy - ani ¢aste¢né - rea-
lizovana. Zjevnym divodem muzZe byt in-
frastrukturni naro¢nost takového projektu,
ktery podcital s prstencovitym propojenim
jednotlivych satelitnich &tvrti a mnoha
dalSimi radialnimi komunikacemi, vCetné
deseti novych premosténi toku Vrchlice.
Mnoho prvk( této urbanistické vize ov-
Sem i po bezmala stoleti od jejiho vzniku
zUstava podnétnych a svézich, obzvlasté
v porovnani s pozdéjsimi rozvojovymi do-
kumenty i charakterem nasledné realizova-
né vystavby.

Ve druhé poloviné 20. stoleti byla Kutna
Hora vyhlasena méstskou pamatkovou re-
zervaci a zacCal byt kladen ddraz na zacho-
vani a obnovu architektonickych pamatek.
Presto dochézelo k nevhodnym zasahdm
do struktury mésta a to v nékterych ptipa-
dech i uvnitf samotné rezervace &i v bez-
prostfedni vazbé na ni.

V 60. letech doSlo k vyznamné velkoplos-
né primyslové zastavbé lokality Na Rovi-

Obr. 3 Zastavovaci a regulacni plan, 1925, Ing. Rudolf Hraba - identifikovatelné je rozcle-
néni Uzemi na jednotlivé strukturni jednotky ve vztahu k celkové morfologii krajiny

podél Masarykovy ulice vyznamné vefejné stavby (diva-
dlo, primyslova Skola, Masarykovy Skoly, evangelicka
modlitebna ad.) a nova rezidencni Ctvrf.

Nutnost pofizeni rozvojového planu mésta v souvislosti
s masivneéjsi vystavbou vedla v roce 1925 k usporadani
urbanistické soutéze, z niz vzeSel navrh zastavovaciho

nach, coz vyvolalo potfebu vystavby bytl
a infrastrukturnich investic. Na zakladé re-
gulacnich plant z let 1960-1961 doslo n&-
sledné k vystavbé méstského obchvatu, ktery vyznamné
odlehdil dopravu v centru, zaroven vSak zpUsobil i asanac-
ni zasahy do hradeb (ty byly v jednom misté obchvatem
pretnuty) a ptilehlé zastavby.

Od zacatku 70. let postupné vznikla dvé velka panelako-
va sidlisté Hlouska a Sipsi. Bohuzel, tato standardizova-
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Zdroj: Luxury home s.r.0.a TERRE PURE s .r. 0.

Obr. 4 Aktualné dokoncované developerské projekty BeneSova -

rozhodnuti - je patrna urcita koncepcni zastaralost obou projektl

na vystavba nijak nezohlednovala specifi¢nost charakteru
Kutné Hory a - predevsim v ptipadé Sipsi - svou plo$nou
a prostorovou strukturou dosti necitlivé zasahla do mést-
ského panoramatu.

Uzemni plan a jeho napliiovani

Aktualné platny Uzemni plan Kutné Hory je pomérné novy,
z roku 2020, prejal vSak mnoho koncepcnich prvkd (jak
z hlediska umisténi funkcénich ploch, tak z hlediska zpU-
sobu jejich vyuziti) z predchoziho Uzemniho planu, aniz by
doslo k zasadnéjsi revizi, tudiz novy Uzemni plan neni prilis
progresivni ani proinvesti¢ni, coz v dlsledku vytvari velky
tlak na pofizovani zmén. NejpozitivngjsSim prvkem nového
Uuzemniho planu je stanoveni povinnosti pofizovani Uzem-
nich studii ve vybranych lokalitach. Tento nastroj poma-
h& koordinovat zajmy a zaméry v Uzemi, dava vlastnikim
pozemkU presnéjsi pfedstavu o vyuziti Gzemi a umoziuje
vytvotit podklad pro konkrétni rozhodovani.

Pt uplatiovani izemniho planu se v nékterych ptipadech
projevuji konkrétni slabiny, které spocivaji naptiklad v pfi-
lisné limitujicim stanoveni koeficientu zastavéni, ¢i naopak
v prili§ rozvolnéné regulaci z hlediska povolené vysky z&-
stavby. Ukazuje se, ze v nékterych ohledech Uzemni plan
nedostate¢né reflektuje vyznam a charakter Kutné Hory
jako pamatky UNESCO, kde vesSkeré stanovené regulativy
a podminky pro potencialni novou vystavbu by mély byt
této skutecnosti jednoznacné podfizeny.

V poslednich zhruba péti letech zaziva Kutna Hora ros-
touci zajem investor(l a developer( o vystavbu ve mésté,
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nahofe (204 bytd)
a sv. Anna - dole (112 bytd a 16 RD), které vznikly na zakladé starSich uzemnich

vétsinou se jedna o zaméry vystavby rezi-
dencnich projektl. Tento zajem je evident-
né zplsoben rostoucimi cenami pozemki
a nemovitosti v okoli Prahy a v celém Stre-
doceském kraji, kdy investofi hledaji dalsi
vhodné, dostupné a ekonomicky rentabil-
ni lokality pro vystavbu. Zatimco jesté pred
deseti lety nebyla intenzivnéjsi vystavba
ve méstech typu Kutné Hory (z hlediska
velikosti a dopravni dostupnosti) pro in-
vestory zajimava, aktualni situace je velmi
odliSna a Kutna Hora i dalSi mésta podob-
nych parametrd jsou pro investory lakava
a pritazliva.

Stinnou strankou zvySeného zajmu inves-
tord je ¢asto institucionalni nepfipravenost
téchto mensich mést na vétsi projekty de-
veloperského formatu. Tento problém se
nevyhnul ani Kutné Hofe, kdy prvni deve-
loperské projekty (aktualné jiz dokoncova-
né) byly realizovany na podkladé starsich
platnych Uzemnich rozhodnuti, u nichz
malokdo predpokladal, ze by se mohly po-
sunout k realizaci. Investor zkratka odkou-
pil lokalitu s jiz platnym Gzemnim rozhod-
nutim a projekt pfipravil k realizaci, ovsem
v intencich starSiho Uzemniho rozhodnuti,
které bylo nékolikrat prodluzovano. Real-
né tak stavba probihala podle 10-12 let
starého zaméru, ktery v dobé realizace jiz
byl z koncepéniho hlediska ¢asto na hranici morélni zi-
votnosti a ktery jen stézi mohl implementovat nejnovéjsi
trendy a pozadavky (naptiklad v environmentalni oblasti).
Zaroven dochazelo pouze ke zcela minimalnimu kontaktu
se samospravou pri projednavani zaméru, tudiz moznost
ovlivnit koncepci nebo podobu projektu ze strany samo-
spravy byla takfka nulova.

Neékteré realizované zameéry, schvalené jesté podle starého
Uzemniho planu, by podle nového Uzemniho planu jiz realizo-
vany byt nemohly, coz nabourava i ty nemnohé pokusy nové-
ho Uzemniho planu o progresivnéjsi pojeti Uzemniho rozvoje.

Zasady pro spolupraci s investory
arozhodovani na zakladé datové analyzy

Zvyseny zajem investord o vystavbu ve mésté nuti samo-
spravu k nastaveni jednotnych a transparentnich procesu,
podminek a pravidel pro jednani a spolupréaci s investory.
V roce 2022 proto byly Zastupitelstvem mésta Kutna Hora
schvéleny Zasady pro spolupraci s investory na rozvoji
verejné infrastruktury podle pfikladu mést, kde podobné
Zéasady jiz funguiji (Jihlava, Liberec, Beroun a dalsi). Smy-
slem téchto Zasad je predevsim zajistit udrZitelny rozvoj
mésta ve spolupréci s investory, aktivovat kvalitni deve-
lopment, pfinést pozitivni zmény v Uzemi, rozsifit nabid-
ku nemovitosti a omezit development nekvalitni. Zasady
predpokladaji spolupraci jiz od pocatku projektu, ¢imz
umoznuji samospravé ovlivnit koncepci a podobu projek-
tu, fesi podminky realizace urcitych rozvojovych zaméra,
uréuji plnéni (finanéni &i nefinanc¢ni), které developer po-



Zdroj: Maly Chmel architekti a Atelier 3P

br. 5 Pfiprav

ované projekty - Nové Mlyny - vlevo (cca 64 bytd), navrh vznikl na zékladé architektonické soutéze organizované investorem, autor:

Lk e W -~ F |

Maly Chmel architekti; Vitamina - vpravo (cca 70 bytd), autor: Atelier 3P - Lukes, Tichy. Oba projekty ¢aste¢né vychéazi z urbanistické sto-
py a hmotového usporadani pavodni zastavby, vytvéareji tim mistné specificky typ zastavby, ¢imz se vhodnéji zaclenuji do svého prostredi.
Nové Mlyny obnovuji pvodni prvek loubi na nabfezi toku Vrchlice a vrstveni hmot ve svahu. Vitamina zachovava pdvodni urbanistickou
formu hospodérského dvora se zastavbou po obvodu i charakter zastavby se sedlovymi strechami.

skytne méstu na budovani a UdrZbu vefejné infrastruktury.
Zasady zakotvuji také nékteré zavazky pro mésto, zejmé-
na poskytnuti soucinnosti investordm v predprojektové
pripravé, obsahuiji i konkrétni postupy pro jednani mésta
s investory, véetné uzavirani smluv s nimi.

Bé&hem dvou let, kdy v Kutné Hofe dochazi pfi jednani s in-
vestory k aplikaci Zasad, je zfetelny znatelny posun z hle-
diska informovanosti samospravy i kompetentnich odbort
meésta o jednotlivych pfipravovanych rozvojovych zameé-
rech, stejné jako posun v kvalité projednavanych zameérda.

Z ddvodu potieby potizeni presnéjsich a objektivnéjsich
podkladd pro rozhodovani o investi¢nich zamérech v jed-
notlivych lokalitach si mésto Kutna Hora v roce 2024
nechalo zpracovat Hodnoceni udrzitelného rozvoje (FU-
TURAInvest, s. r. 0.), ktera zahrnuje analyzu Uzemniho po-
tencialu a ekonomické hodnoceni mésta.

Analyza Uzemniho potencidlu na zakladé multikriterialni
analyzy vyhodnocuje potencial Uzemi pro bydleni - tedy
identifikuje nejvhodnéjsi lokality pro rozvoj mésta s du-
razem zejména na environmentalni kritéria. Hodnoceni
Uuzemniho potencialu je zaloZeno na principu kombinace
hodnoceni kritérii (tedy vazeny soucet bod( za jednotliva
kritéria). Kritéria jsou faktory, které vyjadfuji technické pod-
minky zastavby a kvality Uzemi a které Ize presné Ciselné
vyjadfit - hodnocenymi kritérii jsou napfiklad majetkové
vztahy, Cistota ovzdusi, hlukova zatéz, dostupnost ploch ze-
lené, vzdalenost ploch vyroby, dostupnost verejné dopravy,
dostupnost ob&anské vybavenosti - Skol, zdravotni péce,
lékarny - a sluzeb, dostupnost détského hristé, sportovisté,
morfologie terénu, dopravni obsluznost, vybavenost cyklo-
stezkou, dostupnost siti technické infrastruktury. Kombina-
ci hodnoceni kritérii je vyhodnocen vysledny Uzemni poten-
cial celého mésta - tedy i kazdé lokality a rozvojové plochy
ve mésté. Ekonomické hodnoceni mésta zohledruje mést-
sky rozpocGet, néklady na udrzbu infrastruktury a vycisluje
néklady na jednotlivé typy urbanistické struktury vzhledem
k hustoté obyvatelstva.

Zavéry vypracovaného Hodnoceni udrZitelného rozvoje
jsou doporucéenimi jednak smérem k nastaveni vnitfnich
rozhodovacich procest samospravy vzhledem k aktua-

lizaci a aplikaci Zasad pro spolupraci s investory, jed-
nak smérem k revizi Uzemniho planu. Na zakladé analy-
zy Uzemniho potencialu Ize urcit vhodnost a prioritizaci
rozvoje konkrétnich ploch, pfipadné jejich zruSeni jako
nevhodnych k zastavbé. Na zakladé ekonomického hod-
noceni je mozné navrhnout zmény vyuziti ploch tak, aby
vysledna vystavéna struktura nezatéZovala mésto nad-
mérnymi vydaji na udrzbu infrastruktury.

Zavér

Snahou mésta Kutna Hora je zajisténi environmental-
né i ekonomicky udrzitelného rozvoje, ktery umozni zvy-
Seni kvality méstského prostredi a zvySeni kvality Zivota
ve mésté. Zadinaji se proto intenzivnéji vyuzivat nastroje
jako Zasady pro spolupréci s investory, planovaci smlouvy
a datové analyzy - jako podklad pro rozhodovani samo-
spravy. Diky tomuto ptistupu se dafi zlepSovat informova-
nost a komunikaci v prlbéhu projednavani investorskych
zameérl samospravou i vici samotnym investordm. Dafi
se také jednotlivé zaméry smérovat k vétsi specificnosti
a provazanosti s prostfedim, ¢asto se vztahem k histo-
rické urbanistické stopé lokality. Smyslem je, aby i nové
rozvojové projekty respektovaly a podporovaly jedinecny
charakter a strukturu mésta Kutna Hora.
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CHARAKTER UZEMi - PRIKLAD ANGLIE

Uvod

Ve svém prispévku se snazim strucné vysvétlit, jak je
ve Spojeném kralovstvi zohledriovan a chranén charakter
mist prostfednictvim systému planovani. Mnoho aspektd
Uzemniho planovani ve Spojeném kralovstvi je pfeneseno
na jednotlivé regiony (Wales, Skotsko a Severni Irsko), ja
se zamé&fim pfedevsim na situaci v Anglii.

Systém Uzemniho planovani ve Spojeném kralovstvi byl
z velké Casti vytvofen po skonceni druhé svétové valky.
Zakon o Uzemnim planovani z roku 1947 polozil zaklady,
které se pouzivaji dodnes. Dvéma hlavnimi prvky systému
jsou tvorba pland a kontrola rozvoje, pfi¢emz obé tyto ¢in-
nosti se odehravaji pfevazné na mistni Grovni pfi respekto-
vani pravnich predpist a politik v oblasti planovani mést.

JiZ vice nez 75 let se Uzemni planovani ve Spojeném kré-
lovstvi snaZi vytvaret lepsi mista pro Zivot a praci lidi. V po-
sledni dobé vlada Spojeného kralovstvi povazuje za hlavni
cil systému planovani dosazeni udrzitelného rozvoje. Na-
rodni ramec politiky planovani [1] stanovi, jak toho Ize do-
sahnout prostfednictvim fady ekonomickych, socialnich
a environmentélnich cild. Ackoli se v ném objevuji odkazy
na tvorbu kvalitné navrzenych mist a na ochranu pfirod-
niho, zastavéného a historického prostredi, je v ném jen
malo odkaz( na skuteénou povahu mist, ktera se plano-
vaci systém snazi zachovat nebo vytvofit.

Zohlednéni charakteru mista nebo Uzemi (napf. mésta,
obce, Ctvrti, vesnice nebo venkova) proto nebylo vyslov-
nym cilem vladni politiky. Pfesto Ize Fici, ze vyznam cha-
rakteru Uzemi v Uzemnim planovéani ve Spojeném kréalov-
stvi byl pravdépodobné jednou z jeho hnacich sil nebo
hodnot.

Co znamena charakter mista a pro¢ by mél byt chranén?

Charakter mista Ize popsat jako souhrn fady faktor( nebo
prvkU, véetné téch, které se tykaji mista samotného (jeho
geografie, funkce, méfitka, hospodarstvi a zastavéného
prostfedi), jeho obyvatel (pocet, demografie, blahobyt
a sprava) a toho, jak se misto v prabéhu ¢asu zménilo.
V rychle se ménicim svété, kde stale vice previada glo-
balizace, se zacina uznavat potreba zachovat individualni
charakter mist, jinak by se snadno mohlo stat, ze vSechna
nase mésta budou vypadat a plsobit stejné!

Charakter pomaha definovat misto a dava mu smysl a je-
dine¢nou identitu. Dava pocit kontinuity i zmény v ¢ase.
Pro lidi, ktefi v misté Ziji nebo pracuji, poméaha jeho cha-
rakter definovat, kdo jsou - dava vazbu na spole¢nou mi-
nulost a vyrazny smysl pro misto, ktery odliSuje jedno mis-
to od druhého, a vytvafi mista, v nichz lidé nejen radi Ziji,
ale ktera chtéji navstévovat a travit v nich Cas.
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Presto mlze byt snaha definovat a chranit charakter mista
obtizna. ,Ochrana charakteru je naro¢na, protoze charak-
ter je Siroky pojem zaloZeny jak na fyzickych atributech,
jako je historicka struktura, kterou Ize chranit, tak na ne-
fyzickych kvalitach, jako je rozmanita smésice obyvatel,
podnik( a aktivit, které je mnohem obtiznéjsi fesit pro-
stfednictvim regulace.” [2]

| kdyZ je mozZné pokusit se objektivné urdit, co pfispi-
va k charakteru mista, a snazit se tomu pfiradit hod-
notu, je tfeba si také uvédomit, Ze tento proces muize
byt subjektivni. Rlzni lidé budou mit na zakladé svych
zkuSenosti na dané misto nevyhnutelné rlizné nazory,
zejména pokud jde o hodnoceni jeho pozitivnich &i ne-
gativnich vlastnosti. Nicméné je Ukolem urbanisty tento
pokus udinit!

Prvnim predstavitelem tohoto pfistupu ve Velké Britanii
byl Thomas Sharp. Sharp byl urbanista, ktery v roce 1940
napsal knihu o planovani mést Town Planning, kteréa sil-
né ovlivnila nazory vefejnosti na urbanismus. Plsobil jako
vysokoskolsky ucitel a poradce v oblasti planovani a v po-
valeénych letech vypracoval fadu plant pro mensi mésta,
ktera byla za 2. svétové véalky t&zce bombardovana, jako
napfiklad Exeter.

V Uvodu svého planu Exeteru [3] Sharp uvadi dvé velmi
vystizné poznamky:

,Planova¢ se musi snazit zachytit osobnost a charakter
mista, které planuje, dfive, nez zacne formulovat svUj plan.”

,Dobry plan je ten, ktery naplni snahu mista byt samo sebou,
ktery uspokoiji to, Cemu se kdysi davno fikalo genius loci.”

Jak se tedy my, planovadi a pribuzni profesionalové zabyva-
jici se zastavénym prostfedim, snaZime zachytit tento genius
loci - neboli ducha mista - ve své praci a ¢innosti? Jednim
ze zpUsobl by mohlo byt ocenovani a ochrana charakteru
mista tim, ze charakter mista budeme povazovat za zasadni
vychodisko pfi navrhovani novych pland a rozvojovych na-
vrhi. Jak jiz bylo feceno, z hlediska planovani ve Spojeném
kralovstvi se charakterem nasich mist zabyvaji prevazné
pravni predpisy a politika tykajici se historického prostredi.

Jak je historicky raz chranén
ve Spojeném kralovstvi / Anglii?

Historicky raz je ve Spojeném kralovstvi chranén prevaz-
né prostrednictvim systému planovani, a to zejména pro-
stfednictvim pravnich pfedpisd, politiky a praxe tykajici se
tzv. historického prostredi. Historické prostredi je tvore-
no tzv. pamatkovymi objekty - rliznymi budovami, misty,
krajinou a dédictvim minulosti. Jedna se o Siroky pojem,
a proto politika planovani zdlraznuje dileZitost zohledné-
ni vyznamu, ktery Ize ur¢itému pamatkovému objektu pfi-
soudit. Cim vétsi je jeho vyznam, tim vétsi Urover ochra-
ny je mu poskytovana v pfipadé jakéhokoli potencialniho
nového rozvoje nebo zmény. ,Uroven® vyznamu se udava



predevSim prostrednictvim systému oznaceni, ktera exi-
stuji na rdznych prostorovych nebo Uzemnich Urovnich,
od globalni po velmi lokalni, jak je uvedeno nize.

Pamatky svétového dédictvi - Spojené kralovstvi ratifi-
kovalo Umluvu o svétovém dédictvi UNESCO z roku 1972
v roce 1984. V souCasné dobé se ve Spojeném kréalov-
stvi nachazi 31 pamatek. Jednéa se o rlizna mista, od jed-
notlivych pamatek, jako je svétoznamé Stonehenge, az
po cela mésta, jako je Bath, prosluly svou architekturou
z 18. stoleti. Je zajimavé, ze mésto Liverpool nedavno
ztratilo status svétového dédictvi, a to predevsim v disled-
ku rostouciho ohrozeni charakteru lokality zplisobeného
mnozstvim a rozsahem nové vystavby, ktera byla navrzena
a probiha v okoli historického néabfezi a dokd.

Legislativa platna v celém Spojeném kralovstvi - tzv.
,Zzakon o ochrané starobylych pamatek” jiz z roku 1882
byl nejstarSim prikladem legislativy ve Spojeném kralov-
stvi, kterd poskytovala ochranu radé kon-

nac¢nich pland, rozsahlé silniéni a dalniéni infrastruktury
a nové vystavby, které nevénovaly pfilis pozornosti zacho-
vani historického charakteru mist, jez se snazily ,vylepsit*.
Proti této ztraté historického razu se zved| velky odpor
verejnosti a v této dobé se v celé Velké Britanii rozvinulo
hnuti za zachovani pamatek, které vedlo k zalozeni mnoha
mistnich ob&anskych sdruzeni.

V roce 1967 byl zaveden dalSi dalezity pravni pfedpis -
zakon o ob&anské vybavenosti (Civic Amenities Act). Ten
umoznil mistnim planovacim organim oznacit ¢asti svého
Uzemi za tzv. (pamatkové) chranénou zénu (conserva-
tion areas). V sou¢asné dobé existuje v Anglii témér 10 000
pamatkovych zén, které se liSi svou velikosti, od malych
vesnic nebo ¢asti mést az po celé oblasti mést a venkova.
Jsou jedinym prvkem systému planovani, ktery vyslovné
odkazuje na charakter. Pravni predpisy umoznuji mistnim
planovacim organiim vymezit oblasti zvlastniho architek-
tonického nebo historického zajmu, jejichz charakter
nebo vzhled je zadouci zachovat nebo zlepsit (obr. 1).

krétnich historickych lokalit a pamatek.
V soucasné dobé je v Anglii témér 20 000
takovych pamatek a jakakoli nova vy-
stavba, ktera by mohla ovlivnit takzvanou
~starobylou pamatku“, musi byt predem
schvalena vladnim organem pro pamatko-
vou ochranu spole¢nosti Historic England.

Historic England je také zodpovédna
za prohlaseni tzv. pamatkové chranénych
budov v Anglii, kterych je v sou¢asnos-
ti 380 000. Zékony o Uzemnim planovani
z let 1944 a 1947 vedly k vytvoreni sezna-
mU, na nichZ byly uvedeny budovy zviast-
niho architektonického nebo historického
zajmu. Budovy zapsané na seznam se déale
déli na budovy 1. stupné, 2. stupné* nebo
2. stupné. Budovy stupné 1 a 2* jsou nejvy-
znamnéjsi a jejich zmeény jsou velmi peclivé
kontrolovany organizaci Historic England
a mistnim planovacim Ufadem. Budovy
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stupné 2 tvoti priblizné 92 % vSech pamat- it
kové chranénych budov v Anglii a jsou to
prevazné domy slouzici bydleni. lohy mésta
VSechny pamatkové chranéné budovy se vyznamnou
mérou podileji na charakteru mnoha rozmanitych brit-
skych mést, méstecek a vesnic. Mistni Urady mohou také
po konzultaci s mistnimi obyvateli a zajmovymi skupinami
sestavit mistni seznamy vyznamnych budov, které pfispi-
vaji k mistnimu charakteru daného mista. Jakékoli rozvo-
jové navrhy, které by mohly ovlivnit pamatkové chrané-
nou budovu nebo jeji prostfedi, musi brat nalezity ohled
na skute¢nost, ze je pamatkové chranéna, a prostor pro
zmeény je omezeny, zejména u budov 1. a 2. stupné*, kde
mistni planovaci organ v rdmci procesu rozvoje a rozho-
dovani obvykle zohlednuje stanoviska Historic England.

Navzdory ochrané, kterou tato legislativa poskytovala,
bylo v 60. a 70. letech 20. stoleti mnoho historickych
budov a mist poskozeno nebo zni¢eno v disledku asa-

Obr. 1 Schéma tzv. chranénych zén v Bristolu, kterych je 33 a které pokryvaji tfetinu roz-

Po zavedeni zakona o obcanské vybavenosti zahdjila
vétsina mistnich planovacich organt proces vyhlasovani
chranénych zén v téch oblastech, které se vyznacovaly
silnym historickym charakterem nebo byly ohrozeny ne-
citlivym rozvojem ¢i zménami. Statut chranéné zony zna-
menal, Ze navrhy rozvoje musely respektovat charakter
oblasti. To také vedlo k tomu, Ze mnoho mistnich Uradu
zacalo aktivnéji pracovat na planech a projektech, které
mely zlepsSit verejny prostor a charakter oblasti.

VétSina chranénych oblasti mé& vypracovany hodnotici
posudek, ktery posuzuje charakter oblasti a jeji vyvoj
v prlbéhu casu, identifikuje klicové pamatkové objek-
ty a v8echny negativni stavby nebo jiné faktory, které
by mohly poskodit charakter nebo vzhled oblasti. Tyto
dokumenty se berou v Uvahu pti posuzovani zadosti
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Zdroj: Bristol City



Zdroj: Historic England, 2019
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Obr. 2 Ukazka manuélu k dokumentaci pro
tzv. chranéné zoény

o stavebni povoleni nebo jinych zmén, které mohou byt

v chranéné zoné navrzeny (obr. 2).

jem, jakym lze prostfednictvim systému planovani zachovat
mistni charakter.

Jak se charakter mista hodnoti?

Jak je patrné, od Thomase Sharpa ve 40. letech 20. sto-
leti pfes rozvoj hnuti za zachovani pamatek v 60. a 70. le-
tech az do souc¢asnosti se ve Spojeném kralovstvi stale
vice uznava vyznam historického prostredi a jeho prinos
pro charakter nasich mist. Rostl také zajem o zpUlsoby
hodnoceni charakteru mista, pti¢emz v praxi se dnes po-
uzivéa fada sofistikovanéjsich ptistup.

Védomi dllezitosti charakteru a potfeby porozumét silam,
které jej utvareji, bylo zddraznéno ve dvou velmi vlivnych
knihach vydanych v 60. letech 20. stoleti. V roce 1961 vy-
Sla kniha The Concise Townscape (Védomi méstské kra-
jiny) od Gordona Cullena. Kromé toho, Ze kniha zavedla
termin méstské krajina do SirSiho uzivani, pouzivala velké
mnozstvi obrazk(, které pomahaly vysvétlit, jak ist a oce-
nit mnoho prvkd, které pfispivaji k charakteru mista. Tento
pristup byl v roce 1969 posunut o krok déle publikaci The
Character of Towns - An Approach to Conservation (Cha-
rakter mést - pristup k jejich ochrané) od Roye Worsketta.
V knize byl pouzit stejny analyticky pfistup jako u Culle-
na, ale s vétsim zamérenim na chranéna Uzemi a systém
planovani. Pomohla informovat a podpofit rostouci pocet
odbornikll na pamatkovou péci a urbanismus, ktefi byli
v 60. a 70. letech stale Castéji zaméstnavani mistnimi pla-
novacimi organy, a poskytla jim také informovanéjsi a ob-
jektivnéjsi metodiku pro posuzovani mistniho charakteru.

Tento ptistup k planovani a urbanismu se odrézi i v no-
véjSi praxi ve Velké Britanii. Ve snaze pochopit a zhod-
notit dané misto vyvinuli odbornici na pamatkovou péci
pristup, ktery se nazyva charakterizace. Tzv. charakte-
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Obr. 3 Tzv. charakteriza¢ni studie

riza¢ni studie Casto vyuzivaji GIS (geografické informac-
ni systémy), které pomahaiji informovat o procesu zmén
a o planovacich rozhodnutich. Mnoho mistnich planova-
cich organu takové studie potizuje, zejména pro oblasti,
které Celi zménam nebo trpi zanedbanosti. Studie mohou
byt rlizného rozsahu, od vesnic a méstecek az po cela
mésta, venkovské oblasti nebo hlavni koridory rlstu, jako
je napriklad Temzska brana. Historic England zverejnil
metodiky, jak podobné studie vypracovat [4]. Rovnéz vels-
ska vlada prostrednictvim své agentury pro historické pro-
stfedi CADW také nedavno podpofila provedeni fady cha-
rakterizacnich studii (obr. 3) v celéem Walesu, které stoji
za to prozkoumat [5].

Zapojeni mistni komunity do tohoto procesu mlze byt vel-
mi Zadouci. Nejenze miZe prinést dalsi zdroje, ale mize
také povzbudit lidi, aby Iépe pochopili a ocenili misto, kde
Ziji, a pomoci jim vzbudit pocit vlastnictvi a mistni hrdosti [5].
Rada mistnich Ufad(l zapojila své mistni komunity prostfed-
nictvim projektd, které zachycuji mistni vzpominky a pfibéhy,
jez mohou doplnit fakti¢téjsi informace poskytnuté prostred-
nictvim charakterizaCnich studii [6]. Napfiklad mésto Bristol
pro motivaci ob&an( k zapojeni do planovani mésta vytvofilo
interaktivni webovou stranku ,Know Your Place” [7].

Uzemni plany a planovaci politika

Studie a metodické pokyny jsou sice velmi dilezZité, ale
nakonec vétsi ,vahu“ nebo vyznam v systému Uzemniho
planovani ma ve Spojeném kralovstvi tzv. planovaci poli-
tika. Na narodni urovni (pro Anglii) je politika stanovena
v dokumentu nazvaném National Planning Policy Frame-
work. Ten stanovi ramec, ktery si mistni planovaci organy
mohou pfizpUsobit a aplikovat na své vlastni tzemi.

Mistni plany stanovuji Uzemni a politicky ramec pro roz-
voj Uzemi a jsou aktualizovany priblizné kazdych deset let.
V ramci mistniho planu jsou vypracovany podrobnéjsi plany
pro konkrétni oblasti, jako je centrum mésta/obce. Néktere
plany se vztahuji pouze na urditou Ctvrt a pfi jejich pripravé

Zdroj: Redcliffe Conservation Area
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2021 which provides a temnplate for local planning authorities

veloperem/zadatelem, pripadné i dalSimi
zUGastnénymi stranami. Tato jednani jsou
ve Velké Britanii znama jako ,predaplikac-
ni diskuse“ a mistni planovaci organ cas-
to developerovi/Zadateli Uctuje Cas svych
Ufednikd. Vétsina developer( si vSéak mysli,
Ze se to vyplati, protoZe Ize plné prodisku-
tovat problémy a doufat, Ze se vyresi spor-
né oblasti. Pokud je pravdépodobné, ze
stavba ovlivni historicky charakter oblasti,
mohou byt zapojeni i odbornici na paméat-
kovou péci.

Jak dobre britsky systém planovani

to follow at a more local scale

Obr. 4 VIadou pripraveny vzorovy design code slouZi jako inspirace pro obce

hraje hlavni roli mistni komunita. Plany také stanovuji po-
drobnéjsi kritéria, ktera pomahaji posuzovat navrhy na roz-
voj a rozhodovat o zadostech o stavebni povoleni.

Mistni planovaci organy mohou také vypracovat dalsi po-
kyny k feSeni urcitého problému. S cilem pomoci zachovat
mistni charakter fada z nich vypracovala mistni priivodce
projektovanim, aby informovala potencialni developery
o mistnich charakteristikach, které by se méli snazit zo-
hlednit ve svych navrzich novych budov a sidlist. V sou-
¢asné dobé existuje vzorovy narodni kodex pro navrhovéa-
ni (obr. 4), ktery pomahéa mistnim planovacim organtim pfi
vytvareni jejich vlastnich mistnich pokyn( [8].

Rizeni rozvoje Gzemi

Legislativa definuje, co se rozumi vystavbou, a kazda
navrhovana nova vystavba nebo zména uzivani urcitych
typl budov vyZzaduje stavebni povoleni. Zadost musi byt
podana mistnimu organu Uzemniho planovani (obvykle
mistni radé/obci), ktery posoudi podrobnosti, provede
konzultace s mistnimi obyvateli a dalSimi zainteresovany-
mi nebo dotéenymi stranami, posoudi Zadost na zakla-
dé vSech narodnich a mistnich politik, plant a pokyn,
a nakonec vyda rozhodnuti. Vétsina Zadosti o stavebni
povoleni je schvalena. Nékteré jsou zamitnuty a Zadatel
ma pravo se proti tomuto rozhodnuti odvolat.

Pokud navrhované stavba ovlivni pamatkové chranénou
budovu nebo se nachéazi v pamatkové zéné, musi byt do-
pad stavby peclivé posouzen. Soucésti tohoto posouzeni
je i zvazeni dopadu, ktery bude mit stavba na charakter
oblasti nebo okoli budovy. Mistni planovaci organy ¢asto
vyzaduiji, aby zadatel/projektant predlozil pisemné prohlé-
Seni o pamatkové ochrané jako soucast zadosti o Uzemni
rozhodnuti. Jedna se o uzitecny nastroj, protoze nuti deve-
lopera podivat se dal nez jen na vlastni stavenisté a zvazit
potencialni dopad stavby na okolni oblast a jeji charakter.
Takové prohlaseni ¢asto pro developera vypracovava spe-
cializovana planovaci/pamatkova kancelar.

Klic¢ovou fazi projednavani zadosti o Uzemni rozhodnuti je
jednani mezi mistnim organem Uzemniho planovani a de-

respektuje a chrani historicky raz mist?

Jak jsme vidéli, systém planovani ve Spo-
jeném kralovstvi funguje jiz témér 75 let. ACkoli ochrana
mistniho razu byla vZzdy zakladnim cilem, z povahy britské-
ho systému vyplyva, Ze vétSina planovacich rozhodnuti se
pfijima na mistni Urovni, kde existuje zna¢na mira volnosti
pfi rozhodovani o Zadostech o Uzemni rozhodnuti. Mistni
plany vSak poskytuji pevny zaklad pro pfijimani takovych
rozhodnuti a pro planovani budoucnosti obce.

Zachovani pamatek a historického razu je v téchto pla-
nech vyznamnou soucasti. Pri rozhodovani o Zadostech
o stavebni povoleni se vSak berou v Uvahu i dalsi fakto-
ry, zejména vyznam dalSiho hospodarského rozvoje. P¥i
zvazovani téchto rliznych hledisek se ¢asto dava pred-
nost povoleni rozvoje, i kdyZ je to na Ukor mistniho dé-
dictvi a charakteru. Peclivéji promyslené projekty se snazi
do svych navrh( zahrnout historické prostfedi nebo zo-
hlednit mistni charakter a kontext, prestoze to nékdy vede
k dodate¢nym nakladdam.

Existuje mnoho dalsich faktor(, které mohou ovlivnit his-
toricky charakter mista. Ty Ize povazovat za pfileZitosti
a hrozby pro mistni charakter:

Hrozby

= Ztrata tradi¢niho pramyslu.

= Silnice, dalni¢ni infrastruktura a doprava.

= Nedostatek investic (vefejnych i soukromych).

= Nevhodny vyvoj, napf. pfekotny rozvoj Uzemi.

= Ubytek nakupnich center / narlist on-line nakupovani.

= Omezené personalni zdroje pro pracovniky mistniho
planovani a ochrany.

= Omezené vefejné prostredky.

Prilezitosti

= Moznosti renovace starych tradi¢nich budov.

= Nové schémata a projekty fizeni dopravy Setrné k chodctim.
= Nizsi ceny pozemkU a naklady na pronajem.

= Kreativnéjsi prilezitosti k ziskavani financnich prostredkd.
= Potfeba jasnéjsich/vyraznéjsich pokynl pro planovani.
= Vice nezavislych / komunitnich / mistnich podnik(.

= \ySSi prispévky od stavebnikl pro obec.

= UZSi spoluprace mezi soukromym a vefejnym sektorem.
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Obr. 5 Porovnani stavu pred a po revitalizaci Queen Square v Bristolu
jako vysledek schvalené chranéné zony (1972) a nasledné zpra-
covaného mistniho planu (local plan) (1979 a 1990)

B&hem nékolika poslednich let byla spoluprace v part-
nerstvi povazovana za uZiteCny zplsob feseni mnoha
z téchto problémd. Existuje mnoho proaktivnich iniciativ
a projektl, které mistni planovaci organy ve spolupraci
s ostatnimi podnikaji, aby pomohly chranit a zlepSovat
mistni charakter. Nékteré vladni organy, jako je Historic
England, poskytuji finanéni prostredky na zlepSeni histo-
rického charakteru mistnich oblasti a budov, kterym hrozi
poskozeni nebo Upadek. Napfiklad program Historic En-
gland’s High Streets Heritage Action Zones (HSHAZ) in-
vestoval do 67 historickych hlavnich ulic po celé Anglii.
Kombinaci investic do budov a obchodd se zapojenim ko-
munity a kulturnimi akcemi byl program navrzen tak, aby
posilil hrdost na misto, propojil komunity a podpofil hos-
podarsky rdst v mistech, ktera to nejvice potrebuji [10].

Dal§im zdrojem financovani pro sektor kulturniho dédic-
tvi za poslednich 30 let byla viadou podporovana narodni
loterie. Cast z kazdého zakoupeného losu jde na dobrou
véc, z nichz jednou je kulturni dédictvi. Od svého zalo-
zeni v roce 1994 pridélil National Lottery Heritage Fund
9,2 miliardy GBP vice nez 52 000 projektlim po celém
Spojeném kralovstvi [9].

CHARAKTER & STRUKTURA UZEMI

20

Priklady

Queen Square, Bristol

Nameésti bylo plivodné postaveno v roce 1700, ale v 70. le-
tech 20. stoleti byl jeho historicky raz z velké casti znicen
dvouproudovou silnici vedenou jeho stfedem. Vétsina his-
torickych predzahradek pred budovami kolem namésti
byla preménéna na parkovaci stani. Od 80. let 20. stoleti
az do soucasnosti byla namésti postupné navracena jeho
pavodni slava. Dvouproudova silnice byla nejprve uza-
viena, poté, jakmile byly k dispozici finan¢ni prostfedky
z fondu Heritage Lottery Fund, odstranéna a namésti se
proménilo v park. Namésti pfilakalo novou vystavbu a in-
vestice a nyni je velmi oblibenym otevienym prostranstvim
v centru mésta [11].

Plan sousedstvi ¢tvrti York Minster

Jedna se o velmi inovativni pfistup, ktery uplatnil vlastnik
jedné z nejvétsich katedral v Evropé York Minster. Minster,
jak se mu fika, vliastni fadu budov v oblasti kolem samot-
né budovy katedraly, z nichz mnohé poZzivaji nejvyssi stu-
pen pamatkové ochrany. Katedrala a okolni ¢tvrt ma velmi
osobity charakter, ktery si organ Minsteru a méstska rada
preji zachovat. Sou¢asné nechtgji branit citlivym zménam
a nové vystavbé. Mistni iniciativy proto vytvorily tzv. plan
sousedstvi. Jednalo se ve Velké Britanii o pomérné novy
pristup. Ukazalo se, Ze jde o vynikajici zplsob, jak do pro-
cesu tvorby planu zapojit vefejnost a zucastnéné strany.
Soucésti procesu bylo podrobeni koneéného navrhu
planu mistnimu referendu. To se uskute¢nilo 10. kvétna
2022, kdy se pro plan vyslovilo 83 procent obyvatel. Rada
mésta York plan formalné pfijala 16. ervna 2022 a nyni je
soucasti Planu rozvoje mésta Yorku [12].

Poundbury, Dorchester

Poundbury je relativné nova méstska tvrt nachazejici se
na okraji stavajiciho historického mésta Dorchester. Po-
zemky, na nichz je &tvrt postavena, vlastni britsky kral Ka-
rel lll., ktery byl v dobé pfipravy projektu znam jako princ
Charles. Princ byl po mnoho let vasnivym obhajcem Zi-
votniho prostiedi a tradi¢néjSich forem architektury. Jako
vlastnik pozemku mohl vnutit své predstavy o planovani
a nasledném rozvoji ¢tvrti [13]. Mnohé ze svych myslenek
uvedlvknize ,Vize Britanie“, kterou napsal vroce 1989 [14].
Ty se promitly do Uzemniho planu, ktery byl vypracovan
koncem 80. let. Vystavba byla zahajena v roce 1993
a Ctvrt by méla byt dokoncena do roku 2028. V roce 2019
byl zvefejnén tzv. Kodex designu a komunity [15], ktery
ma zajistit, aby se plvodni zasady, na nichz byl Master-
plan zaloZen, dodrzovaly i nyni, kdy je vystavba témér do-
koncena.

Nova ¢tvrt je bezpochyby vizionarské dilo. Vytvorilo se
zcela nové misto s jedineCnym a zdanlivé historickym
charakterem, i kdyZ se objevily nékteré kritické pfipomin-
ky ke zvolenému pfistupu. Celkové se zda, Ze pojeti archi-
tektury a charakter prostredi je mezi lidmi, ktefi zde Zij,
oblibené, a ze v nové Ctvrti je k vidéni mnoho prikladd
inspirativnich urbanistickych feseni.



Zdroj: prednaska D. Johnson, 2024
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Obr. 6 Poundbery - experimentalni pfedmésti navrzené podle zasad udrZitelného rozvoje architektem Robem Krierem (1993)

Zaveér

Tento kratky dokument uvadi, jak byla otazka charakteru
Uzemi feSena v ramci britského planovaciho systému. Né-
které dalSi zdroje informaci jsou uvedeny na konci ¢lanku.
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STRUKTURA A CHARAKTER UZEMi

Jeden mUj chytiejsi spoluzak kdysi napsal: ,Aby véc moh-
la byt poznatelna, musi byt vymezena“. V soucasné dobé
je potencialné kazdy krok v procesu Uzemniho planovani
pod drobnohledem pravnich souvislosti a dasledkd. A jak
opakuje Tomas Sklenéf, je proto tfeba neustéle argumen-
tovat, vysvétlovat a hlavné dokladat. Vedle slovnich argu-
mentU a Casto subjektivnich pohled( hodnoceni a tvrzeni
proti tvrzeni nabizi se zde vstupovat do problémi po dd-
kladné analyze a se zapojenim netradi¢nich, ale prikaz-
nych argumentd.

Pojem struktura dzemi zahrnuje celou fadu kategorii. Kro-
mé fyzické struktury jsou tu struktury funkéniho vyuziti Uze-
mi, dopravy, socialni struktura a dalsi, coz vSe je predmé-
tem feseni Uzemnich pland, jak je obecné znamo. Slozky
struktury Uzemi Ize vesmés kvantifikovat - definovat isel-
nymi parametry, procentualné atd. To pak celou véc zjed-
nodusuje.

Zabyvat se chci dale fyzickou strukturou Uzemi nebo
taky strukturou prostorového utvareni. Mam pocit, Ze
pravé v této oblasti jsou a budou v praxi nej¢astéjsi dis-
kuse a spory. U stanovovani a po-

Domnivam se, Ze je to jinak a slozitéjsi s pojmem charak-
ter Uzemi, kterému bych se chtél dale vénovat. Prvné jsem
se v urbanistickych souvislostech s timto pojmem setkal
koncem 70. let 20. stoleti, kdyZ se mi dostaly do rukou
broZury analytickych ¢asti koridorovych studii pobtezi brit-
skych fek Temze - THAMES SIDE Environmental Asses-
ment a Tyne - TYNE LANDSCAPE. Obé studie byly uz
tehdy o par let starsi a slouzily jako podklad pro plany
obnovy pobrezi obou fek po Ustupu prevazné primyslo-
vého vyuziti, tak jak to bylo v tehdejSim Spojeném kralov-
stvi aktualni. Plany obnovy pak byly v pfipadé uvadénych
prikladl také realizovany, stejné jako u obnovy fady dal-
Sich podobnych britskych tzemi. U studie Temze byl jed-
nim ze tfi prezentovanych analyz Charakter a vyznamnost
S klasifikaci oblasti a prvkt podle kvality a charakteristik
ve Skale vynikajici, pozitivni, negativni, citlivy, s poten-
cialem ke zlepSeni. Déle pak vyznamnych prvk{ vizualni
scény spoluutvarejicich vizualni charakter Uzemi jako po-
hledy, dominanty, historické prvky. Dalsi dvé analyzy byly
na téma Urbanisticka forma a Dostupnost a funkce, coz
s charakterem Uzemi rovnéz souvisi.

suzovani fyzické struktury udzemi je
v praxi uz relativné dlouho pouzivany
a osvédceny systém regulativil (koefi-
cientd, morfologickych modell) urcuji-
cich jak intenzitu, tak také formy zastav-
by. Ty pak Ize definovat numericky a po-
sléze je také timto smérem kontrolovat.
Pojem struktura Uzemi je tedy z hlediska
formy a jeji intenzity dobfe uchopitelny,
ovéritelny a také uz provéreny. Mdzeme
se stale zabyvat typologii a morfologii
situaci, metodikami a technikami stano-
vovani regulativl, ale zékladni ramec je
dany. Diskuse bude pokaZdé predevsim
smérem k samotnému regulativu, resp.
jim danym omezenim, ale samotny ra-
mec, pokud je dany planem, je jasny.

Studie feky Temze THAMES SIDE Enwronmental Assesment)

7 \: e S

Studie feky Tyne (TYNE LANDSCAPE)
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Analyza pohledu ze stanovisté u letenského Metronomu, seminarni prace z Urbanismu VII,

FA CVUT 2003, autor Nadézda Malkovska

U studie feky Tyne byl jednim ze sedmi
analyz Scénicky charakter. Vymezovany
byly jednak uUzemi s urCitou identitou,
dale velké soubory podle identity a cha-
rakteru a také vyznamné prvky ovlivriu-
jici charakter tzemi. Ostatni analyzy se
tykaly klasickych témat jako vyuziti, do-
prava, potencial atd.

Vymezovani prostor, kategorizace a kla-
sifikace prvk( byly provedeny autory
studii a zfejmé z nich v této fazi neplynu-
ly Zzadné pravni konsekvence.

U nas v té dobé platil stavebni zakon
¢. 50/1976 Sb. a urbanismus a Uzemni
planovani byly orientovany stale prevaz-
né na extenzi.

V teoretické roviné se pak v osmdesa-
tych letech 20. stoleti pojmy jako cha-
rakter zabyvali pracovnici Vyzkumného
Ustavu vystavby a architektury (VUVA) -
viz. napriklad ¢lanek ,Architektonic-
ky a urbanisticky charakter - dilezita
vlastnost architektonickych a urbani-
stickych dél“ publikovany v ¢asopise
Architektura CSR 1988/3. Pojeti pro-
blematiky je v ¢lanku hodné teoretic-
ké. Sméfuje sice ke zjistovani hod-
not, nabizi dokonce uréité metodiky,
ale pak kon¢&i banalnim upozornénim
na potfebu nélezité pozornosti na tom-
to poli. Clanek byl pouze dil&im vystu-
pem rozsahlejSiho vyzkumu, kterému
se v tehdejsi VUVA dostavalo znaé-
ného prostoru. Nepochybné zasluzné
na to, Zze v té dob& neméla tato pro-
blematika zadnou legislativni oporu,
natoz prakticky vliv na urbanistické
a planovaci procesy.

Dnes mame pojem Charakter tzemi za-
kotven v § 41 stavebniho zakona' a také
v § 2 h) Prazskych stavebnich predpisu.
Samotné vymezeni je pokazdé asi vystiz-
né, ale praktické hledani a ur¢ovani cha-
rakteru predstavuji dalsi kroky, pro které
bude potfebné najit vhodné metodiky
a techniky. Cilem by mélo byt co nejvice
proces objektivizovat, respektive shro-
mazdit co nejvice prikaznych jev( pro
podporu konec¢né charakteristiky. Bez
této podpory by kazdé uréovani charak-
teru, a z toho plynouci disledky, zlstaly
subjektivni, a tim také v ramci procesu
odbornég, ale dnes i pravné, zpochybni-
telné. Spory v této oblasti Ize ocekavat
predevsim pfi vstupech novych staveb-
nich zamér( do historického &i jinak sta-

1) Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon.
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Analyza pohledu ze stanovisté u letenského Metronomu, seminarni prace z Urbanismu VII,
FA CVUT 2003, autor Nadézda Malkovska
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bilizovaného Uzemi. Pravé k moznostem
urCité objektivizace na tomto poli bych
se chtél alespon priblizit.

Za svého vice neZz 35letého akademic-
kého plsobeni na Katedfe urbanismu
Fakulty architektury CVUT v Praze jsem
mél prilezitost koncipovat a ucit pred-
méty na téma urbanistické kompozi-
ce. V pridruZzenych cvicenich jsme se
soustfedovali na metody kompozi¢nich
analyz a jejich technik. Konkrétni obsah
aforma se vyvijely s Gasem. Nékdy kolem
prelomu tisicileti jsme se zacali zabyvat
analyzami vizualni scény, vybranych pa-
noramatickych pohledd a jejich slozek.
Je tfeba Fici, Ze nékteré plvodni inspira-
ce zde byly v pracich architekta Aloise
Dolezela z tehdejsiho Utvaru hlavniho
architekta mésta Prahy z 80. let a v jeho
dokumentaci zpracované v ramci tehdy
nového Uzemniho planu z roku 1986.
Jako priklad jsem vybral jednu z tehdej-
Sich studentskych praci analyzujicich
soubory prvk( vytvarejicich (z dnesniho
pohledu) charakteristiku Uzemi - v tom-
to pfipadé vybraného exponovaného
prazského panoramatického pohledu.
Jednim z podnétl byly vtom ¢ase Casté
diskuse o vhodnosti ¢i nevhodnosti za-
sahu novostaveb do historického pro-
stredi, zvlasté pak panoramatu. Docha-
zelo ke stfetavani subjektivnich nazor(
a argumentl. Motivem pro hledani odra-
zové plochy pro tyto a obdobné situace
bylo - nez se bude rozhodovat, dejme
dohromady komplexni informaci, do ja-
kého prostfedi vstupujeme, a to formou
identifikace skaly dil¢ich charakteristik.
Vyhodnoceni se provadélo grafickou
formou do zékresu vybraného pohledu.
Obsahem jednotlivych analyz byly:
= Prvky pfirodniho prostfedi, morfologie
= Architektonické slohy, resp. stafi budov
= |dentifikace historickych kompozic¢-
nich celk(
= Funkéni naplni souborl a objektd
= |deovy vyznam a pristupnost
= Kuvalitativni hodnoceni (kladny/zapor-
ny prvek)

Vysledky byly zajimavé a svym zpUso-
bem atraktivni, ale za ramec samotné
prezentace se neslo. Hodnoceni v po-
slednich dvou bodech bylo ¢astec¢né
subjektivni.

Z dnesniho pohledu a ve vztahu k urc¢o-
vani charakteru tzemi by dalSim krokem



mohla byt u nékterych zkoumanych prvkd jejich kvantifi-
kace, tj. vyjadrit tyto vzajemné proporce napriklad procen-
tualné. Nejlépe se to dé vztdhnout naptiklad na proporcio-
nélni podil prvkd pfirodniho prostfedi (voda, zelen, terén)
versus architektonické slozky v prislusném pohledu.

Vedle prikladu vyzkouSené analyzy panoramatického po-
hledu se nabizi koncipovat obdobny postup u pohledl
v interiéru mésta nebo i v padorysnych planech. V pfipa-
dé sport jsou cestou k Uspéchu prlikazné analyzy. NeZ se
bude rozhodovat, je tfeba se shodnout na stavu hodnot
a problému.

Charakter dzemi je dnes zakonnym pojmem a v praxi lze
predpokladat na toto téma nejenom diskuse, ale i spory.
Napada mé v této souvislosti ur¢ita paralela s pojmem kra-
jinny raz. U toho se v praxi vytvorily a dnes funguiji vice
meéneé uznavané metodické postupy hodnoceni, které pak
slouzi spravnim organtm jako podklad pro rozhodovani.
U charakteru Gzemi zatim, pokud je mi zndmo, nic podob-
ného neni. Nabizi se otazka, zda v pripadé urCovani cha-
rakteru tzemi by mélo vzniknout néco obdobného, anebo
vystacime s ad hoc, byt analytickym, pfistupem.

NasSe uzemni podminky a urbanisticka tradice nas dnes
vedou k pohybu v jistych, svym zplsobem konzervativ-

nich, kolejich. Zatim nas nic nenuti uplatfiovat extrémni,
ale v nékterych ¢astech svéta uz realizovana rozvojova re-
Seni. Urbanistické formy uplatiiované v zemich na Spi¢ce
dnesniho rozvoje jsou vzdaleny nasim méfitk(im i moznos-
tem, ale zatim taky potfebam a tradicim. Jinou zélezitosti
je a bude najit miru mezi ochranou urbanistickych struktur
a jejich charakteru a vstupem néceho nového. Tak jak to
nakonec bylo v historii pokazdé.

Pouzité zdroje:

HEXNER, Michal. Metodiky a techniky analyz z hledisek urbanistické
kompozice. FA CVUT: 2005, habilitaéni prace, nepublikovano.

LAURIE, lan. Joint Committee. Tyne Landscape, february 1969.
MALKOVSKA, Nadézda. Analyza pohledu ze stanovi§té u letenského
Metronomu, seminarni prace z Urbanismu VII, FA CVUT Praha: 2023.
MATOUSKOVA, Kamila. Architektonicky a urbanisticky charakter - dg-
lezita vlastnost architektonickych a urbanistickych dél. In: Architektura
CSR 1998/3.

Departmant of Architecture and Civic Design Greater London Council
London SE 1: Thames Side Environmental Assesment, nedatovano -
pravdépodobné pocatek 70. let 20. stoleti.

Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl.
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 22. 7. 2024]
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CHARAKTER A STRUKTURA UZEMi -
POZNATKY ZE SOUDNICH PREZKUMU

Uvod

Otazku charakteru Uzemi prezkoumavaji soudy' v rozsahu
podanych Zalobnich navrhd a v rozsahu toho, jak prav-
ni predpisy ukladaji podminku souladu zaméru/stavby
s charakterem Uzemi, pripadné s charakterem zastavby.
Zalobni navrhy sméfovaly predevsim proti rozhodnutim
Magistratu hl. m. Prahy, kteréa feSila odvolani proti rozhod-
nutim stavebnich Ufadl o umisténi zameérd. Tyto prezkumy
byly dosud spojeny predevsim s uplathovanim Gzemniho
planu sidelniho Gtvaru hl. m. Prahy (UPSU), G&inného
od 1. 1. 2000, a Prazskych stavebnich predpist (PSP)?,
ucinnych od 1. 8. 20163, Rozhodnuti spravnich Gfadl byla
vydavana podle stavebniho zékona ¢. 183/2006 Sb.*
a provadécich predpist k nému. Od 1. 1. 2018 az do 30. 7.
2024 vydavaly k povolovanym zamériim zavazna stanovis-
ka Ufady Uzemniho planovani (ZS UUP), které posuzova-
ly pfipustnost zaméru z hlediska jeho souladu s Uzemné
planovaci dokumentaci (UPD). V tomto obdobi stavebni
Urady posuzovaly podle ust. § 90 minulého SZ pouze sou-
lad zaméru se zadkonem a s jeho provadécimi predpisy,
na Uzemi hl. m. Prahy soulad s poZadavky PSP, zkoumat
soulad zdméru s UPD stavebnim Gfadiim nepfisluselo.
Tuto pravni Upravu novy stavebni zakon® opustil a vratil se
k rezimu, ktery platil do 31. 12. 2017, tzn. Ze nyni staveb-
ni Ufady opét posuzuji zameéry nejen z hlediska souladu
s charakterem Uzemi, ale také z hlediska jejich souladu
s UPDS, bez ,pomoci* Ufad(l Gzemniho planovani.

Text ¢lanku proto vychazi ze soudnich prezkumd Mést-
ského soudu v Praze (MS) a Nejvyssiho spravniho sou-
du (NSS) predevsim po roce 2018. Obsahuje nezbytné
vysvétleni pozadavkl Gzemniho planovani a povolovani
staveb na Uzemi hl. m. Prahy. | pfes tato specifika pfina-
Seji soudni pfezkumy fadu obecnych poznatkl k otazce
charakteru uzemi.

Specifika hl. m. Prahy

Otazku souladu zaméru s charakterem Uzemi nebo cha-
rakterem zastavby soudy doposud posuzovaly predevsim
pfi umistovani zamérd ve stabilizovaném Gzemi.

Stabilizované tzemi
Dle UPSU je , Stabilizovanym tzemim zastavitelné uzemi,
které je tvoreno stavajici zpravidla souvislou zastavbou

a stabilizovanou hmotovou strukturou, v némz uzemni
plan nepfedpoklada vyznamny stavebni rozvoj (oddil 15
pfilohy &. 1 UPSU; bod 45)*
, Ve stabilizovaném uzemi neni uvedena mira vyuZziti ploch
(plati vZdy u ploch OB, OV, SV a SMJ); z hlediska limit(
rozvoje je mozné pouze zachovani, dotvoreni a rehabili-
tace stavajici urbanistické struktury bez moznosti dalsi
rozsahlé stavebni &innosti. Pfipustné feSeni se v tomto
pripadé stanovi v souladu s charakterem tzemi s pfihléd-
nutim ke stavajici urbanistické strukture a stavajicim hoa-
notam vyskové hladiny uvedenym v Uzemné analytickych
podkladech hl. m. Prahy (dale UAP)“ [oddil 7 ptilohy &. 1;
7a) bod 3].
Dle PSP ma stabilizované Uzemi plné vyvinuty stavajici
charakter, kde nejsou navrhovany zadné zasadni zmény
stavajiciho charakteru, vyznamu ani zpUsobu vyuziti Gze-
mi a Uzemi je jen doplfiovano. Dle PSP bylo pfi umisténi
konkrétniho zaméru nezbytné:
= pfihlédnout k charakteru azemi ve vztahu zaméru
k vefejnym prostranstvim, padorysnym rozmérdm okol-
nich staveb a jejich vysce;
= odvodit pro zamér z charakteru okolni zastavby
vySkovou hladinu s prihlédnutim k vyskam uvedenym
v UAP.
Pojem charakter okolni zastavby PSP nijak nedefinovaly,
ani v nich nebylo upraveno dle jakych kritérii, napt. v jaké
rozloze nebo do jaké vzdalenosti, by méla byt v okoli kon-
krétniho zaméru vymezena zastavba za Ucelem odvozeni
vySkové hladiny pro zamér.

Rozsahla stavebni ¢innost

Pro Ucely posouzeni, zda se jedna o rozsahlou stavebni
¢innost, jsou dle nalez soudl logickymi a spravnymi kri-
térii velikost, hmota ¢i urbanisticky raz. Samotna odlisnost
mezi novou a jiz existujici stavbou z hlediska stavebnich
parametr (napt. vysky ¢i hmoty) sama o sobé neposta-
Suje pro zavér, ze se jedna o rozsahlou stavebni ¢innost.
| v tomto pfipadé je nutné zamér srovnat v ramci Sirsiho
okoli.”

Poznatky ze soudnich pfezkumi
Charakter uzemi/lokality — neurcity pravni pojem

Pojem zachovani a dotvoreni stavajici urbanistické struk-
tury je neurcitym pravnim pojmem, pfi jeho interpretaci

Méstsky soud v Praze, NejvySsi spravni soud - dale téZ NSS.

N —

Nafizeni ¢. 10/2016 Sb. hl. m. Prahy, kterym se stanovuji obecné poZadavky na vyuzivani Uzemi a technické poZzadavky na stavby v hlavnim

meésté Praze (prazské stavebni predpisy) ve znéni pozdéjsich nafizeni ¢. 14/2018 Sb. hl. m. Prahy. Zmé&na: nafizeni ¢. 8/2022. Zména: nafizeni
¢. 15/2022, déle téz ,PSP*; viz téZ Odlvodnéni PSP - Prazské stavebni predpisy s aktualizovanym oddvodnénim 2022, © IPR Praha, Praha,

ISBN 978-80-87931-88-2 (pdf).

3) PSP zrusené 1. 1. 2024 zakonem ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni zakona ¢. 152/2023 Sb. byly nahrazeny nafizenim hl. m. Prahy ¢. 12,
0 pozadavcich na vystavbu v hlavnim mésté Praze (praZzské stavebni pfedpisy), ucinnym od 1. Cervence 2024.

zékon ¢. 283/2021 Sb., ust. § 193 Posuzovani zaméru

Jegs
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zékon ¢. 183/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist déle téz ,SZ°, ,minuly SZ*
zékon ¢. 283/2021 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, dale téZ ,novy stavebni zdkon*, ,nSZ*

Viz rozsudek NSS ze dne 8. 2. 2023, €. j. 3 As 247/2022-62, bod 47, Ci ze dne 30. 10. 2014, €. j. 10 As 54/2014-69, AKRO living, bod 21.



Zdroj: Pixabay, 2017

Praha

se spravni organ (stavebni Ufad, odvolaci Urad) zaméruje
na konkrétni situaci a jeji vyhodnoceni. Spravni organ musi
neurcCity pravni pojem vylozit na zakladé zjisténi skutkove-
ho stavu a s ohledem na néj tento pojem uplatriovat.® Sem
spada i posouzeni urbanistického charakteru urcité lokality
a souladu zameéru s timto charakterem. Dle NSS ma spravni
organ pro posouzeni odbornych skutkovych otazek potreb-
nou odbornost, a proto zpravidla ani nepotrebuje k posou-
zeni odbornych otazek ustanovit znalce. Spravni soud na-
opak potfebnou odbornost nema (odbornikem je v oblasti
prava, nikoliv urbanismu). Soud musi dbat na to, aby ne-
nahrazoval ¢innost spravnich organ(; rozhodnuti spravnich
organu pfezkoumava v mezich Zalobnich bodu. Pokud tedy
zalobce chce odborné zavery spravniho organu zpochyb-
nit, musi je dostatecné kvalifikované vyvratit (at jiz sém ane-
bo naptiklad za pomoci znalce).

Hodnoceni zaméru s ohledem na charakter izemi

Ze soudnich pfezkum( souladu zamér(l s charakterem

uzemi vyplyva napft. nasledujici:

= zameér nelze hodnotit pouze z hlediska nejbliz§iho okoli
Ci dotcené plochy, je treba hodnotit urbanistickou struk-
turu v ramci Sirsiho okoli zaméru;®

= pro dovozeni charakteru uzemi (viz PSP ust. § 20)
a charakteru okolni zastavby (viz PSP ust. § 26) pro po-
treby posouzeni zaméru dle PSP je nezbytné vymezit
referencni Uzemi, ze kterého je mozné dovodit charak-
ter uzemi i okolni zastavby. Soudy nékdy pouzivaji v této

souvislosti pojem lokalita, tim vS§ak neni minéna lokalita
vymezovana v UAP Praha.

Vymezeni referen¢éniho tuzemi

Vzhledem k dosavadni pravni Upravé nebylo mozné vylou-
Cit, ze referencni Uzemi pro posouzeni charakteru uzemi
vymezovaly rozdilné organy uzemniho planovani pro uce-
ly zavazného stanoviska a jinak stavebni Urady, protoze
posuzovaly lokalitu z riiznych hledisek - organy UP z hle-
diska souladu s UPD, stavebni Ufady z hlediska souladu
zaméru se stavebnim zakonem a s PSP. Dle nélezd soudu
»Vymezeni lokality musi vzdy zohledriovat individualni po-
méry v uzemi (rozsudek NSS ze dne 29. 11. 2023, ¢. j.
4 As 282/2022-174, bod 65 a nasl.), v konkrétnim pfipadé
maze prevazit i charakter bezprostfedni okolni zastavby
nad SirSimi poméry v dzemi (napf. rozsudek Meéstského
souduvPrazezedne 22. 12.2020,¢.j. 10A 171/2019-304,
bod 64).

Zmény ve vyuZiti Gzemi v pribéhu ¢asu, véetné nej-
riznéjsich stavebnich aktivit, jsou pfirozenou sou-
casti vyvoje

NSS v této souvislosti pfipomenul, ze vlastnici nemovitosti
nemaji subjektivni vefejné pravo na to, aby pomeéry uzemi,
v némz se nachazi jejich majetek, byly navzdy konzervo-
vany a nemohly se zménit. Zmény ve vyuziti Uzemi v pr0-
béhu casu, véetné nejriznéjSich stavebnich aktivit, jsou
prirozenou soucasti vyvoje spoleCnosti a jednotlivec jim

8) Viz napt. rozsudek NSS ze dne 26. 9. 2007, &. j. 5 As 78/2006-95, rozsudek NSS ze dne 28. 7. 2005, ¢&. j. 5 Afs 151/2004-73, ¢. 701/2005 Sb.

NSS, rozsudek NSS ze dne 23. 10. 2008, ¢. j. 8 As 56/2007-151.

9) Viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 2. 2023 €. . 3 As 247/2022-62.

CHARAKTER & STRUKTURA UZEMI

27



a priori nema pravo branit. Zvlasté v urbanizovanych ob-
lastech mUZe byt nové vystavba zcela ptirozenym a logic-
kym zpUsobem vyuziti urcitého Uzemi.™

Uzivani pojmu charakter uzemi ve stavebnim pravu

Vyskyt pojmu charakter Uzemi (jeho obdob) se v pred-
pisech stavebniho prava dlouhodobé zvySuje. Jenom
ilustrativné je mozné uvést nasleduijici:
= V letech 1976 az 2006 byl ve stavebnim zakoné
¢. 50/1976 Sb. zminén pouze pozadavek, aby umisténi
stavby odpovidalo ,urbanistickému a architektonické-
mu charakteru prostredi”.
= Od 1. 1. 2007 (U¢innost stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.)
bylo pozadovano
- umistovat/povolovat zaméry v nezastavéném Uzemi
v souladu s jeho charakterem;
,Stanovovat podminky pro provedeni zmén v uze-
mi, zejména pak pro umisténi a usporadani staveb
S ohledem na stavajici charakter a soulad se stava-
jicim charakterem a hodnotami tzemi“."" Pozadavek
na popis souladu navrhované stavby s charakterem
Uzemi byl uveden ve vyhlasce ¢. 499/2006 Sb.
= Od 24. 1. 2023 byl ve stavebnim zakoné nové uveden
pojem charakter Uzemi v ust. § 19a, ktery je i v nSZ™
ust. § 41" Dle fady parametr(l, uvedenych v téchto
ustanovenich, se charakter Uzemi urCuje ,,... pfedevsim
vymezenim v uzemné planovaci dokumentaci*.
= Od 1. 7. 2024 novy stavebni zékon (zakon ¢. 283/2021 Sb.)
- umoznuje ... ¢lenit Uzemi podle prevazujiciho cha-
rakteru na lokality”. Jedna se o pravni Upravu obdob-
nou té, ktera doposud byla uvedena v Prazskych sta-
vebnich predpisech (PSP), lokality v Uzemnim planu
hl. m. Prahy ale dosud vymezeny nejsou;

- obsahuje v ust. § 80 novy pozadavek stanovovat
v Uzemnim planu ,podminky prostorového uspo-
radani, véetné zakladnich podminek ochrany
krajinného razu a charakteru tuzemi [zvyraznénol®;

- uklada v ust. § 193 stavebnimu Uradu posuzovat, zda

je zamér v souladu s
a) Uzemné planovaci dokumentaci, Uzemnimi opatte-
nimi a vymezenim zastavéného Uzemi,
b) cili a Ukoly Uzemniho planovani, zejména s charak-
terem Uzemi a s pozadavky na ochranu kulturné his-
torickych, architektonickych a urbanistickych hodnot
v Uzemi, nema-li obec vydan Uzemni plan.

Shrnuti, k diskusi

Soudni prezkumy naznacuji, ze ¢im obecnéji je v Uzem-
né planovaci dokumentaci vymezen charakter Uzemi, tim
vice zalezi na stavebnim Uradu, jak si tento neurcity pravni
pojem vylozi, zda a jak bude stavebni Urad zkoumat skut-
kovy stav a jaka zjisténi o charakteru Uzemi dovodi pro
povoleni zaméru v Uzemi. Predpoklad soudd, Ze spravni
Urady k této Uvaze maji potfebnou odbornost i kapacity,
se nemusi vzdy naplnit.

Zvlasté v ptipadech obecnych konstatovani o souladu z&-
méru s charakterem Uzemi se pfi jeho povolovani otevi-
ra prostor pro protichlidné vyklady, rozpory a v disledku
toho i soudni prezkumy v otazce charakteru Uzemi dotce-
ného zamérem.

Z posloupnosti ¢innosti projektanta Uzemné planovaci do-
kumentace, projektanta dokumentace k povoleni zaméru
a stavebniho Uradu se da dovodit, jak je dllezité, aby byl
charakter Uzemi v Uzemnim planu dostate¢né a srozumi-
telné vymezen, aby poskytoval jasna hlediska pro posuzo-
vani spravnich Gradu.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.
autorizovany architekt

Viz rozsudky NSS ze dne 12. 9. 2008, C. . 2 As 49/2007-191, a ze dne 12. 3. 2010, €. j. 7 As 13/2010-145.

Viz zékon &. 183/2006 Sb., ust. § 19 odst. 1 pism. e).

10)

11)

12) Zéakon ¢. 283/2021 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, dale téZ ,novy stavebni zakon*, ,nSZ".

13) ,Charakter tizemi se uréuje zejména podle funkcniho vyuZiti, struktury a typu zastavby, usporadani vefejnych prostranstvi, dalsich prvka pro-
storového usporadani a urbanistickych, architektonickych, estetickych, kulturnich a pfirodnich hodnot tzemi, véetné jejich vzajemnych vztahd
a vazeb, a to pfedevsim vymezenim v Uzemné planovaci dokumentaci.“
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NARODNI PARK SUMAVA A ZMENY KRAJINY

Néarodni park Sumava vznikl v roce 1991 na Uzemi CHKO
Sumava. Jeho vyhlagenim se zménily cile tohoto chrané-
ného Uzemi, které se nakonec zfetelné promitaji i do kraji-
ny Sumavy. Vedle procesu zdivodeni pfirodnich krajinnych
struktur probiha proces expanze sidel a pfeména jejich do-
minantnich funkci.

Co je to za krajinu?

= dlouho odolavala kolonizaci
= byla fidce osidlena
= byla opakované opousténa

Krajina pfirodni a kulturni

Krajina Sumavy je modelovana primarné tektonickymi po-
hyby hornin, strukturnimi tvary horninového prostredi, erozi
a sedimentaci, svahovymi pohyby, na nichZ se rysuiji pre-
vazné geometrizujici tvary pluzin a objekt kulturnich vlivd
novoveku.

Je to krajina dynamicka

Mezi prevazujici pustinou, rychlym zkulturnénim a navra-
tem pustiny, ubéhla necela tfi stoleti. Dosud v Sumavskych
lesich zhruba 2% strom( preklenuji tuto dobu, jejich vék
prekraCuje dvé stoleti.

Kolonizace do prvni vétsi sklarské expanze v 16. az 17. sto-
leti pfevazné divokou krajinu nepozménila. Navic jen vyji-
mecéné Slo o kulturni vlivy dlouhodobé kontinuélni: sidla
nebo cesty na desetileti aZ stoleti zanikly, aby byly ¢asem
obnoveny. Teprve 18. stoleti prineslo zemédélskou koloni-
zaci na velkych formatech krajiny. Casto $lo o velkoplo$né
vypalené plochy, které byly béhem nékolika desetileti total-
né odlesnény a zkulturnény. Sidelni a zemédélska expan-
ze se spontanné zbrzdila na pocatku 19. stoleti, ale kraji-
nu dale ménila sidla a zafizeni slouzici k exploataci dreva
z postupné odtézovanych pralest. Do¢asné osady, vodni
nadrze, mlyny, hamry, smyky, snosy a cesty, to vSe béhem
19. stoleti vytvorilo novodobou krajinnou strukturu, ve které
zaCaly postupné probihat jevy spojené s vyvojem sidelnich

Za vyznamnou strukturu dokazuijici pfi-
rodni kontinuum terénu lze povaZovat
intenzitu vyskytu vyvratovych tvar (kup
a depresi), jejichZz stafi se pohybuje
ve stovkéch let a které prdmérné pokry- | 30
vaji vice nez 30% lesni pldy (v nejvice
exponovanych lokalitaéch kolem 70 %).
Tyto tvary, které omezuiji erozi a zvysuiji in- 20
filtraci, pravdépodobné dlouhodobé stoji
za celkové malo ,zerodovanou® morfo-

35
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15
logii hfbetl a hornich ¢asti Sumavskych 10
svahu. Kontrast lesni pldy s vyvratovymi 5
strukturami a kulturniho bezlesi, v némz I
- - | 2] = -
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jsou tyto struktury potlaceny nebo zcela 0

zarovnany, rozliSuje Uzemi podle miry ze- 900

odhad vyvoje podilu kulturniho bezlesi na tzemi

NP Sumava (%)
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médélského vyuZivani.

struktur: postupné zvétSovani sidel
na vhodnych uzlech doprovaze-
né opousténim perifernich oblasti,
postupna selekce a hierarchizace
cestni sité. Postupny vznik extenziv-
né obdélavanych pozemki preché-
zejicich v lada (sukcese).

Socialni a politické vykyvy od za-
véru 19. stoleti az do tficatych let
20. stoleti vedly k chudnuti celé
zemské periferie a odlivu obyvatel-
stva. Ten pak korunovalo vzajem-
né vyhnani obyvatelstva: nejdfive
Cecht, pak Bavoraki. Nasledné
vytvoreni hrani¢niho pasma a dvou
vojenskych Ujezd( spustilo opétov-
né zpustnuti velké ¢asti tzemi.
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Zdroj: oldmaps.geolab.cz

o AR 4

Zdroj: oldmaps.geolab.cz

Zdroj: oldmaps.geolab.cz

Zdroj: Sprava NP Sumava

Letecky snimek 1949

Zdroj: Sprava NP Sumava

Letecky snimek 2000
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Prvni vojenské mapovani (1764-1783)
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Od roku 1937 do roku 2008 se po-
dil lesni pdy zvysil z 58 % na 75 %
[FLUKSOVA, Hana, 2011. Viyvoj vy-
uziti Uzemi v oblasti centraini Su-
mavy v kontextu socio-politickych
zmén], podil trvalych travnich po-
rostd se snizil z 33 % na 11 % a roz-
lohy ladem lezicich pozemkl se
zwysily z 1 % na 12 %.

V roce 1937 uz ale probihal proces
zmény vyuziti Uzemi. Jiz od druhé
poloviny 19. stoleti postupné nards-
taly mensi plosky ladem lezici pady,
nebo jen extenzivnich pastvin s do-
minujicim pfirodnim procesem. Pre-
klapély se do nich zejména zamo-
kfené nebo kamenité travni porosty,
ale podobny podil travnich porostt
se ménil v les (Castec¢né pokrocilou
sukcesi, ¢aste¢né zalesnénim - vzdy
vSak formalnim prevodem na lesni
pldu). Kolem roku 1949 tento pro-
ces pokracoval v podstaté ve stej-
né mire, jen zesilil pfevod sukcesi
do lesa. Do roku 2008 se pak presun
travnich porostt na les ¢i sukcesi jes-
té zrychlil, pficemz se do sukcesi pre-
klopila i pfimo ¢ast orné pldy.

S timto procesem je pak spojeno
i vylidnéni a zboreni velkého mnoz-
stvi sidelnich Utvar(, od samot az
po vsi s plivodné nékolika stovkami
obyvatel.

Dynamiku vyvoje Ize ilustrovat
na zménach ve struktufe krajiny
v lokalité Stodulek u Rejstejna. Nej-
starSi Udaj pochazi z roku 1613,
kdy zde byla jiz odlesnéna a ob-
délavana plocha s 21 chalupami.
Slo o nové osidleni, dfive tu byla
samota s myslivnou (pravdépo-
dobné po roce 1500).

Prifez mapovymi podklady dobfe
ilustruje pocatecni kolonizaci Uzemi
s rozptylenymi dvory, vznik nové-
ho sidelniho jadra na nové vzniklé
kfizovatce cest, maximalizaci od-
lesnéni od 18. stoleti do druhé po-
loviny 19. stoleti, rozpad sidla po
2. svétové vélce s lokalné postu-
pujici sukcesi (néalety drevin), roz-
Sifujici se lesni plochy s umélym
udrzovanim otevieného Uzemi jako
dopadové plochy délostrelecké
stfelnice ve druhé poloviné 20. sto-
leti a dramaticky nastupujici suk-
cesi za existence narodniho par-



ku s jen drobnymi ploskami uréenymi pro management
biodiverzity. Lidarovy snimek pak odhaluje terénni zasahy
spojené s prvotni kolonizaci i intenzivnimi odvodnovacimi
zasahy z dob vojenského prostoru. Fragmenty plvodnich
domu tvofi jen zanedbatelné krajinné struktury. Pouze
v pravé ¢asti snimku jsou patrné rastrovité struktury konti-
nuélniho lesa (vyvratové kupy a deprese).

Zdroj: Sprava NP Sumava

Letecky snimek 2023

Zdroj: Sprava NP Sumava

L
-

Lidarovy snmek 2018

Prvni navrhy narodniho parku na Sumavé

= prvni navrh v roce 1911

= dalSi, velmi konkrétni navrh z roku 1938 (navrh Bavorska
vCetné Uzemi Sudet)

= povale¢ny navrh Julia Komarka v roce 1946

= navrh skupiny nadsencl z roku 1959 (nakonec vyhlase-
no CHKO v roce 1963)

* jedna z variant Uzemniho planu VUC Sumavy 1969

1989 - urodna pada pro vznik narodniho parku

Na Sumavé na Uzemi budouciho narodniho parku bylo jen
minimum technické infrastruktury, Zadny prdmysl, minimum
rekreacnich zarizeni, Zadné sjezdové aredly. Na druhé strané
hranice uz existoval narodni park. Ob¢anskeé spolky, ale i pro-
fesni odbornici davno pred vznikem parku vyzyvali k jeho vy-
hlaseni, Uvahy se objevily i na politické trovni (varianta Gzem-
niho planu, vyjednavani na mezinarodni Urovni). ,Ekologicky”
podtext sametové revoluce plsobil po roce 1989 proti inten-
zivni exploataci prirodnich zdrojd, proti znecisténi Zivotniho
prostredi, proti pdsobeni velkych statnich struktur.

Cile narodniho parku se postupné ménily

= 1956: Velké plochy plvodni nebo lidskymi zasahy malo
dotéené prirody, které maji obzvlastni védecky vyznam,
jsou dulezité z hlediska klimatického, vodohospodarské-
ho nebo zdravotniho a vedle toho mohou slouZit vzdélani
naseho lidu, Ize prohléasit za narodni parky.

= 1991: Poslanim narodniho parku je uchovani a zlepSe-
ni jeho prirodniho prostfedi, zejména ochrana &i obnova

samoridicich funkci pfirodnich systémd, prisna ochrana
volné Zijicich zivocichd a plané rostoucich rostlin, zacho-
vani typického vzhledu krajiny, naplfiovani védeckych
a vychovnych cilll, jakoZ i vyuZiti Gzemi narodniho parku
k turistice a rekreaci nezhorsuijici prirodni prostredi.

= 1992: Jedinecna rozsahla Uzemi v narodnim a mezina-
rodnim méfitku, jejichZ zna¢nou Cast zaujimaji pfrirozené
nebo lidskou ¢innosti malo ovlivné-
né ekosystémy, veSkeré vyuZiti na-
rodnich park( musi byt podfizeno
zachovani a zlepSovani prirodnich
pomér(l a musi byt v souladu s vé-
deckymi a vychovnymi cili sledova-
nymi jejich vyhlasenim.

= 2017: Dlouhodobym cilem ochrany
narodnich parkd je zachovani nebo
postupna obnova prirozenych eko-
systéma véetné zajisténi nerusené-
ho prlibéhu pfirodnich déju v jejich
prirozené dynamice na prevazujici
plose Uzemi narodnich parkl a za-
chovani nebo postupné zlepsovani
stavu ekosystémd, jejichZ existen-
ce je podminéna &innosti Clovéka,
vyznamnych z hlediska biologické
rozmanitosti na zbyvajicim UGzemi
narodnich parkd.

Narodni park a krajina

Jak je z vySe uvedenych informaci patrné, pfistupy k ochra-
né krajiny na Uzemi narodniho parku se vyvijely s dobou.
V poloviné 20. stoleti byla krajina narodnich park( skryta
pod vyznam klimaticky a vodohospodarsky, ale i v této dobé
se ochrana kladla zejména obecné na malo dotéenou pfiro-
du (ochrana krajiny byla konkrétné definovana jen pro chré-
néné krajinné oblasti). Zatimco v roce 1991 jesté legislativa
konkretizovala ochranu ,typického vzhledu krajiny® (i kdyz
ddraz kladla na uchovani a zlepseni pfirodniho prostredi), uz
o rok pozdséji se z poslani narodniho parku ochrana krajiny
vytraci a skryva se jako podmnoZzina ,jedine¢nosti®. Jiz ale
nepatfi k hlavnim pfedmétd ochrany, od roku 2017 je ochra-
na narodnich parkd jednoznaéné cilena bud na pfirodni pro-
cesy (na vétsiné plochy) nebo na biodiverzitu. Krajina jako
takova je jen scéna, na které jsou uvedené cile pInény, ale
neni uz sama o sobé predmétem ochrany, mimo obecné
platny § 12 zakona o ochrané pfirody a krajiny - krajinny raz
je chranén pred nevhodnou zménou.

V soucasné dobé tedy ke krajinnym strukturam vytvorenym
Clovékem pfistupujeme v cili Procesy jako k pfirodou zafixo-
vané strukture, do které, mimo revitalizacni opatfeni vodniho
rezimu, neni nutné zasahovat, a je tedy prirodou v zasadé kon-
zervovana, v cili Biodiverzita pak tyto strukturni prvky slouZi
jako médium strukturalni biotopové rozmanitosti a mozaikovi-
tosti. Pouze v z6né kulturni krajiny (1% Uzemi narodniho par-
ku) se vénuje ochrané krajinného razu péce pri tvorbé tuzem-
nich plant a pfi vydavani konkrétnich souhlasl ke stavebnim
i jinym zamérdam.
Mgr. Pavel I:Iubeny
feditel Spravy Narodniho parku Sumava
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STRUKTURA A CHARAKTER UZEMi
Z POHLEDU PRAXE UREDNIKA UZEMNIHO PLANOVANI

Uzemné planovaci dokumentace (UPD) by méla byt jed-
nim ze zéakladnich a klicovych dokumentl pro rozvoj
obce. Jak kvalitni tento rozvoj bude, zalezi na mnoha fak-
torech. Jednim z nich je i dobra znalost Uzemi a schop-
nost tuto znalost vyuzit. Procesem pofizovani Uzemnich
pland, jejich zmén, regulacnich planl a Gzemnich studii
provazi samospravu obci a mést pofizovatel v podobé
Urad@l Uzemniho planovani (UUP) nebo zastupce po-
fizovatele. Obec s rozsitenou plsobnosti Cesky Krum-
lov (ORP Cesky Krumlov) méa ve svém zajmovém Uzemi
32 obci véetné mésta Cesky Krumlov. Vzhledem k tomu,
7e mésto Cesky Krumlov ma zcela specificky pFistup
k pofizovani Uzemné planovaci dokumentace, kdy do ce-
lého procesu povolovani staveb zasadnim zplUsobem
vstupuje i dotéeny organ pamatkové péce, je tento pfi-
spévek zaméfen na ¢innost Ufadu Uzemniho planovani
a jeho moznosti pfispéni ke zkvalitnéni celého procesu
z pohledu praxe pouze na obce v ORP Cesky Krumlov
(mimo mésto Cesky Krumlov).

Ufad Gzemniho planovani vstupuje do pofizovaciho pro-
cesu uz ve chvili, kdy poskytuje zhotoviteli-urbanisto-
vi podklady pro zpracovani prlzkumu a rozboru Uzemi
obce. V minulosti byla pozornost soustfedéna predevsim
na limity Uzemi a problémy k feSeni, které se nasledné

propisovaly do navrhl izemné planovaci dokumentace.
Ufradtim Uzemniho planovani, samotnym obcim a projek-
tantlim Casto ale chybi i podrobnéjsi vydefinovani hodnot
v jednotlivych lokalitach a jejich ,uchopeni v zavaznych
dokumentacich obce. Na rozdil od limitd neni popis hod-
not v Uzemné analytickych podkladech (UAP) a rozboru
udrzitelného rozvoje Uzemi (RURU) presné zakotven. Dal-
Si véci je, ze stejny jev mlze byt vniman soucasné jako
hodnota i jako limit. Typickym pfikladem je pamatkova
ochrana nebo hustota zastavéni. Stavajici rozvolnéna za-
stavba je pfizniva pro zachovani plvodni struktury Gzemi
a muze byt hodnotou, ale limituje moznost umisténi vét-
Siho poctu napfiklad obytnych budov na mensich, tudiz
i levnéjsich, pozemcich. Jiz v této fazi, pfi tvorbé UAP
a RURU, muze byt pozice Ufadu Uzemniho planovani za-
sadni. Dobra komunikace mezi zastupiteli obce a Ufadem
Uzemniho planovani pomUze zaprvé ujasnit samosprave
celkovy néahled na rozvoj obce, zadruhé mize pomoci ne-
jen pfi feSeni problémd v Uzemi, ale i s nalezenim hodnot
Uzemi a néasledné s jejich ochranou v Uzemné planovaci
dokumentaci.

Pozice Uradu uUzemniho planovani jako pofizovatele
v procesu vzniku UPD a jeho moznosti ovlivnéni obsahu
UPD z hlediska struktury a charakteru Uzemi je tedy vy-
znamna jiz pfi mapovani hodnot na samém

podatku tvorby UPD. Vedeni obce ve spo-
lupraci s pofizovatelem si stanovi hodnoty,
které jsou pro obec prioritou, at uz se jed-
na napfiklad o zachovani pavodni struktu-
ry zastavby, charakteru zastavby v urdité
lokalité, vyhled( a prihledovych os, domi-
nant v obci nebo zachovani nezastavéného
vefejného prostoru pro setkavani obyvatel.
Tyto hodnoty se propi$i do RURU jako pod-
kladu pro urbanistu. Spolupraci s obcemi
v této fazi vidi UUP ORP Cesky Krumlov jako
velmi dlleZitou, protoze pokud jsou struktu-
ra a charakter jednotlivych lokalit brany jiz
od pocatku jako vyznamny faktor tvorby na-
vrhu Gzemnich plant (UP), pak je i snazsi
presvédcit vedeni obci o nutnosti ochrany
hodnotnych Uzemnich celkl, kdy je Ucelné
precizni popsani struktury Uzemi a charak-
teru zastavby v urbanistické koncepci na-
vrhu Uzemniho planu tak, aby bylo mozné
novou vystavbu vhodné zaclenit. Vzhledem
k tomu, Ze Urednici UUP &asto slysi, Zze na vi-

| swen | e

plocha vsadby strom{ stfedni velkjch a [EEE
shromi} stfednich na soukromjch poremncich

POOMNKY PROSTOROVEND USPCRADANI

plocka urtand pro umishing simeets hamich | vedieghich

prihindod 032 3 vymeencd nezaatavl sinog Ghali

zualni podobu staveb nahlizi svym subjek-
tivnim nézorem, je dalezité vymezit ve vyro-
ku Uzemniho planu v urbanistické koncepci

plocha wysadby stromd sifednd welkch a
stromi) stfednich na vedsngch prostransbich

poloha vimadby siromi welkjch

jednotlivé Uzemni celky, popsat a stano-
vit jejich strukturu a charakter a ,zvolit si,

Zména ¢&. 3 UP Mirkovice - Vykres prvk( regulaéniho planu s legendou

(Zména ¢&. 3 UP Mirkovice je zaméfena mimo jiné na vysadbu zelené a prihledové osy

s uvedenim podrobnych podminek v textové Casti)
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které lokality je smysluplné chranit, kde by
se mélo vychazet z plvodnich urbanistic-
kych kompozic a hmot objektl nebo na né



Graficka &ast tizemni studie Mirkovice - doporu&ena architektura staveb, pfiklady z CR

(Snahou US Mirkovice - zastavitelna plocha Z15 - je priblizeni se strukturou a charakterem plvodni zastav-
bé Vesnické pamatkové zony Mirkovice, ktera se nachazi v tésné blizkosti)

vhodné navazovat, a které lokality mohou doznat znac-
nych zmén, pfipadné neni potfeba je pfilis regulovat.

Uzemni plany a jejich zmény umoziiuji stanovovat podmin-
ky prostorového usporadani do urcité miry, do podrobnos-
ti nalezici tomuto typu dokumentace. Pokud je struktura
Uzemi jak zastavéného, tak nezastavéného dobfe popséa-
na, kdy je kladen diraz na hodnoty v Uzemi a jsou sprav-
né a srozumitelné vydefinovany, pak by mélo dochéazet
k minimalizaci neodborného nebo ,subjektivnino® vykladu

Uzemné planovaci dokumenta-
ce. Uzemni plan sice nemize
obsahovat podrobné konkrét-
ni pozadavky na prostorovou
regulaci, ale pokud obsahuje
podminku, coz vétSina Uzem-
nich planti v ORP Cesky Krum-
lov obsahuje, Ze parametry
navrhovanych staveb maji re-
spektovat prevazujici charak-
ter okolni zastavby, je velmi
zadouci, aby byl ve vyrokové
Gasti tento charakter u loka-
lit urbanisticky a architekto-
nicky hodnotnych podrobné
popsan. Neni to pomlcka
jen pro Uredniky Ufadu Uzemniho planovani (po uve-
deni v platnost stavebniho zakona ¢. 283/2021 Sb.
pro Uredniky stavebnich Uradd), ale prvotné pro projek-
tanty, ktefi jsou minimalné upozornéni, ze v pfedmétném
misté ma samosprava obce zajem zachovat navrzenou
koncepci, napfiklad historicky raz navesni Casti obce
nebo chce zachovat vySkovou hladinu stfech s jedinou
dominantou v&Ze kostela, pfipadné chce vyloucit moZznost
umisténi architektonicky nevhodnych staveb do stavajici
zastavby apod.
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Slovo regulace u nékterych z kolegU architektd a projektan-
t0, vedeni obci, ale i Siroké vefejnosti vyvolava minimalné
rozporuplné pocity. Regulovat, nebo neregulovat? P¥ilis-
néa regulace a vibec Zadna regulace se z pohledu Ufadu
tzemniho planovani ORP Cesky Krumlov nejevi jako sprav-
né feSeni. Vhodnost regulace a jeji podrobnost by méla vy-
chézet z kvalitniho rozboru plvodni struktury a charakteru
zastavby v obci. Plochy s rozdilnym zplsobem vyuZiti ¢le-
nit nejen podle jejich funkce, ale pomoci indexut i rozliSovat
jednotlivé lokality, ve kterych by byla cilena regulace uc¢elna
a pomahala by zakonnym zplsobem eliminovat zaneseni
nevhodné zastavby do urbanisticky a architektonicky kva-
litniho Uzemi. VoInéjsi regulace by se uplatnila v mistech,
které by nebyly z pohledu urbanisty prili§ hodnotné.

Pro podrobnéjsi regulaci je samozrejmé mozné pofridit re-
gulacni plan nebo od 1. ledna 2018 i Uzemni plan s prv-
ky regula¢niho planu, nicméné v nasi praxi pracujeme
se Ctyrmi regula¢nimi plany pouze u jedné obce (vyjma
Ceského Krumlova), prvky regulaéniho planu obsahuii jen
dvé zmény uzemniho planu v naSem ORP. Potfebnost po-
drobnéjsi regulace se tudiz zda vedenim obci ne Uplné
dllezZita a zavaznym regula¢nim plantm se brani. Podrob-
néjsi regulaci fesi vyuzivanim Gzemnich studii v mistech,
ni na technickou a dopravni infrastrukturu, pripadné, kde
je to pozadovano v ramci procesu porizovani dot¢enymi
organy. Nutno také podotknout, ze vétSinu Uzemné pléa-
novaci dokumentace v minulosti v naSem ORP pofizova-
li ,létajici potizovatelé®, nelze zde ale interpretovat jejich
zkusenosti s prosazovanim vétsi regulace do UPD. Z pra-
xe UUP v Ceském Krumlové Ize uvést, ze v urdité mire se
dari v dobré symbidze obce, zhotovitele urbanisty a pofi-
zovatele zmapovat jednotlivé lokality (napt. UP Zlata Koru-
na), kde je vhodné dodrZet plvodni strukturu a charakter
zastavby a kde naptiklad Uplné vyloucit moznost vystav-
by takzvanych bungalovd. Je to dobry pfiklad, kdy vedeni
obce mélo zajem na zachovani stavajici struktury a cha-
rakteru zastavby na vétSiné Uzemi, které navazuje na his-
torickou ¢éast obce vesnickou pamatkovou zénou Zlata
Koruna, ale i v katastralnich Uzemich s rozvolnénou za-
stavbou. V navrhu uzemniho planu Zlata Koruna byla vyti-
povana pouze jedna lokalita, kde je umoznén i priméstsky
typ vystavby v podobé bungalov, a to z divodu, Ze v této
¢asti se smisenou zastavbou rlznych architektonickych
styl a hmot neni jiz ptilisna regulace Uc¢elna. Nadefinovéa-
ni a popsani priorit struktury a charakteru ve vyroku tohoto
uzemniho planu se ukazalo jako ptinos, protoZze se po-
sléze podafilo zamezit vystavbé pravé nevhodnych bun-
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galovd do mist, kde by tyto stavby dlouhodobé poskodily
charakter a celkové vnimani verejného prostoru a staly by
se nechténym precedentem v daném Uzemi. D& se tedy
konstatovat, ze regulaéni plany mohou byt u malych obci
nadbytec¢né, pokud se pouzije v Uzemnich planech regu-
lace pomoci definovani charakteru Uzemi, pfipadné prvky
regulacniho planu pro vybranou ¢ast obce.

Ufad Uzemniho planovani ORP Cesky Krumlov (do 1. &er-
vence 2024) podrobnéji posuzoval projekty predevsim
na zakladé uzemnich studii. Pokud Uzemni studie obsa-
huje podrobnou regulaci umisténi staveb, uli¢ni Cary, sta-
novené odstupy od hranic pozemku, definované hmoty
objektl atd., zaleZi pak na schopnosti a odbornosti jed-
notlivych Urednikd, jakym zplsobem budou schopni vy-
argumentovat nutnost dodrzeni podminek stanovenych
Uzemni studii v pfipadé, ze nejsou v projektu dodrzeny.
Uzemni studie je neopominutelnym podkladem, nicmé-
né nezavaznym. Potfebna odbornost a erudovanost, stej-
né tak jako znalost Uzemi, je tudiZ pro kvalitni posouzeni
umistovani staveb nutna. Rovnéz se osvédcila presna for-
mulace pojmd, ktera je soucasti vyroku Uzemniho planu.
Byt je vyznam vétSiny pojmoslovi obecné znam a je odbor-
nou verejnosti pouzivan nebo vychazi ze zédkonl a vyhla-
Sek, presto se Casto v dokumentacich a pfi konzultacich
problémovych zamérl objevuje ,lidova tvorivost” bez sel-
ského rozumu.

Pti tvorbé uzemné planovaci dokumentace by mél porizo-
vatel Uradu Uzemniho planovani slouzit jako koordinator,
ktery mize pomoct jak se sbérem dat, hodnot, tak i jako
ten, kdo pfi posuzovani souladu zamérd s Uzemnim pla-
nem mulze byt spolupracujicim odbornym a konzultac-
nim organem pro stavebni Urady ¢i projektanty. Obecné
Ize tedy konstatovat, ze pokud funguje koordinace mezi
véemi stranami v procesu potizovani UPD a je snaha pre-
devsim vedeni obce o vyhledavani hodnot v GUzemi, na-
chazeni vlastni identity v souvislosti s urbanni strukturou
a charakterem zastavby, pak Ize pomoci Uzemné planova-
ci dokumentace doséhnout kvalitnino prostredi i pro bu-
douci generace.

Pouzité zdroje:

Geoportal JihoGeského kraje. In: https://geoportal.krajjihocesky.gov.
cz/portal/.

Uzemni studie Mirkovice - zastavitelna plocha Z15; pofizovatel obec
Mirkovice, zhotovitel - autorizace Ing. Pavel Novak, spoluprace Tomas
Novak.

Uzemni plan obce Mirkovice. Zména & 3 UP Mirkovice - zastavitelna
plocha Z15; pofizovatel obec Mirkovice, zhotovitel studio MAP, s. r. 0.

Ing. arch. Dagmar Peskova
Odbor Ufad Uzemniho planovani
Méstsky Ufad Cesky Krumlov



CHARAKTER ZASTAVENEHO UZEMi
A ZONACE ZASTAVBY NA PRIKLADU OBCE RYMICE

POJEM ,CHARAKTER UZEMi“

V zakoné ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni poz-
déjsich predpisl (dale jen stavebni zékon), je slovni spo-
jeni ,charakter Uzemi* uvedeno Sestnactkrat (§ 12, 39, 41,
80, 85, 122, 139, 141, 142, 193) a v priloze ¢. 9, jeho pro-
vadéci vyhlasky ¢. 157/2024 Sb., o Uzemné analytickych
podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci a jednot-
ném standardu, trikrat.

Pojem ,charakter Uzemi* je definovan v § 41 stavebniho
zakona takto: ,Charakter Uzemi se uréuje zejména pod-
le funkéniho vyuziti, struktury a typu zastavby, uspora-
dani vefejnych prostranstvi, dalSich prvkd prostorového
usporadani a urbanistickych, architektonickych, estetic-
kych, kulturnich a pfirodnich hodnot Uzemi, v¢etné jejich
vzajemnych vztah( a vazeb, a to pfedev§im vymezenim
v Uzemné planovaci dokumentaci®.

Pojem charakter Uzemi mlze na prvni pohled pasobit indi-
ferentné, ale pro rozhodovani v Uzemi mize mit, a nezfidka
ma, kliovy vyznam. Pokud v Uzemné planovaci dokumenta-
ci neni charakter Uzemi ur€en Ci stanoven, otvira se prostor
pro nejriznéjsi mozné vyklady, od prosté neznalosti pres
podjatost az po libovlli ve vztahu ke konkrétnimu zaméru.

Vnimani pojmu charakter Uzemi mize oscilovat mezi zjev-
nou danosti mista na strané jedné a velmi obtizné uchopi-
telnou materii na strané druhé. Exaktni uréeni sou¢asného
charakteru Uzemi je totiz bezpodmine&nym pfedpokladem
jak pro pochopeni daného Uzemi jako celku, tak pro dalsi
praci pfi stanovovani podminek budouciho vyuZziti Uzemi.

Pokud vyjdeme z vyznamu obou slov, slovo charakter
je vykladano jako povaha, soubor &i struktura vliastnosti
a slovo Uzemi jako ¢ast zemského povrchu. Tak, aby byla
eliminovana subjektivita pfi urCovani cha-

1. Funkéni vyuziti

Funkéni vyuziti je vyjadfeno dil¢imi kategoriemi/druhy
ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti, napf. bydleni indivi-
dualni (Bl), ob¢anské vybaveni vefejné (OV), doprava sil-
niéni (DS), vyroba zemédélské a lesni (VZ) ad.

2. Struktura a typ zastavby

Strukturu zastavby tvofi seskupeni prostorovych celk(
s rlznymi typy zastavby.

Urbanisticka struktura vesnice je tvofena ploSnou struktu-
rou sidla, strukturou ploch zelené, strukturou ploch neza-
stavéného Uzemi a pfechodovym Uzemim mezi plosnou
strukturou sidla a strukturou ploch nezastavéného Gzemi.
Plosna struktura sidla je usporadani zastavénych ploch
podle zvoleného hlediska, zejména vymezeni historické-
ho centra sidla a dalSich prostorovych celkl zastavby a je-
jich vzajemnych vztah(; rastru sité komunikaci urcujiciho
a vymezujiciho prostor ulic a navsi; ploch s rozdilnym zp0-
sobem vyuziti a typl zastavby. Zakladni typy obytné za-
stavby Ize rozdélit na historické typy - fadovy, rozvolnény
a rozptyleny, a novodoby typ zastavby plosné, oznacova-
ny také jako sidelni kase.

Typ zéstavby je charakteristicky zplsob zastavéni pozem-
ka v urcitém prostorovém celku, napt. v ulici nebo bloku.
Kazdy typ zastavby mé urdity charakter zastavby, zpU-
sob zastavéni pozemkd, vztah uliéni ¢ary a stavebni cary,
vztah k vefejnému prostranstvi, typicky tvar stfech a orien-
taci htebene stfechy, podlaznost, intenzitu zastavéni po-
zemk( a charakter nezastavénych ploch. Typ zéstavby
neni z principu vazan na funkéni vyuziti, napr. blokovy ¢i
sidlistni typ zastavby muze byt vyuzit jak pro bydleni, tak
i pro ob&anské vybaveni ¢i pro vyrobu.

rakteru Uzemi, bylo treba stanovit zakladni
kritéria, ktera pomohou objektivizovat sku-
tecnost/realitu.

KRITERIA
PRO URCENi CHARAKTERU UZEMi

Ve vySe uvedeném § 41 jsou témito kritérii:
1) funkéni vyuZiti, 2) struktura a typ zastav-
by, 3) usporadani vefejnych prostranstvi,
4) prvky prostorového usporadani, 5) ur-
banistické, architektonické, estetické, kul-
turni a pfirodni hodnoty Uzemi a 6) jejich
vzajemné vztahy a vazby.

Vzhledem k tomu, Ze obec Rymice je ven-
kovskym sidlem, dalSi text je zaméfen pouze
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Uzemi muze tvorit drobna drzba, rekrea-
ce v zahradkarskych osadach nebo od-
dechovych plochach, sidelni a krajinna
zelen apod.

3. Usporadani verejnych prostranstvi

Organizace dopravy je v Uzemi zajiStova-
na prostfednictvim sité komunikaci, jimiz
jsou dalnice, silnice, Uc¢elové komunikace,
cyklostezky, pési komunikace ad. V za-
stavéném Uzemi urbanistickou strukturu
zastavby spoluvytvari a vyznamné ovliv-
nuji prostory vefejnych prostranstvi, ktera
neplni jen funkci dopravni, ale také spole-
¢enskou (slavnosti, pouté, stankovy pro-
dej, trhy, herni plochy, pamatniky, drobna

TN
\¢ \\

Rymicka tvrz a priléhajici byvaly hospodarsky dvdr

Struktura ploch zelené je zastoupena predevsim parky
a parkové upravenymi plochami, volnymi travnatymi plo-
chami vefejné zelené na navsich, doprovodnou zeleni
vodnich tokd apod. Tuto zelen Ize ¢astec¢né ztotoznovat
se systémem sidelni zelené, resp. nosnymi prvky zelené
infrastruktury.

Strukturu ploch nezastavéného Uzemi oznacovanou jako
volna krajina nebo krajinna mozaika tvofi zejména plochy
zemédélsky obhospodarfované, plochy lesni, krajinna ze-
leR, vodni toky a plochy, ale také komunikace, plochy téz-
by nerostl ¢i plochy smisené krajinné. V Uzemné plano-
vaci dokumentaci jsou vymezovany jako jednotlivé plochy
s rozdilnym zpUsobem vyuziti.

Velmi dilezitou soucésti charakteru Gzemi je rovnéz
vztah plosné struktury sidla a struktury ploch nezasta-
véného Uzemi, zejména rozhrani mezi urbannim/zasta-
vénym a krajinnym/nezastavénym prostorem, nékdy
oznacované jako ekoton sidla. Toto rozhrani mize byt
ostré, neostré, rozvolnéné, ptipadné mize dochazet
ke vzajemnému prolinani obou typl Uzemi. Pfechodové
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architektura, zastavky hromadné dopravy,
parkovani apod.). VétSinu téchto Gceld
zpravidla plni plocha centralni navsi nebo
diléi navesni prostory.

4. Prvky prostorového usporadani

Prostorovym usporadanim Uzemi se rozu-
mi prostorovy vztah mezi hmotami jednot-
livych objektl, konfiguraci terénu a sys-
témem zelené, dany jejich rozmisténim,
rozmery, tvary a vzdalenostmi. Prostorové
usporadani je mozné chapat i jako charak-
ter a strukturu zastavby a intenzitu (miru)
vyuziti Uzemi. Prostorové usporadani de-
terminuji pfedevsim geografické, pfirodni,
historické a socioekonomické podminky
a pomery.

5. Urbanistické, architektonické, este-
tické, kulturni a pfirodni hodnoty azemi

K zékladnim kritériim pro uréeni charakteru GUzemi je vy-
mezeni urbanistickych, architektonickych, estetickych,
kulturnich a pfirodnich hodnot Uzemi. Jedna z publikova-
nych definic uvadi, ze hodnotou v Uzemnim pléanovani je
takova hodnota, ktera ma Uzemni pramét a existuje o ni
spoledensky konsenzus. Udaje a informace o hodnotach
v Uzemi jsou obsazeny v fadé zdroja, pficemz pro Uzemni
planovani jsou zasadni Uzemné analytické podklady. Ty
vSak neobsahuji konecny vycet potfebnych Udajl, a proto
jsou dalS§im neopominutelnym zdrojem pfimé terénni do-
plRujici prazkumy a rozbory daného Gzemi.

6. Vzajemné vztahy a vazby

Na podkladu vSech vySe uvedenych predepsanych prin-
cipl pro ur¢ovani charakteru Gzemi musi byt provedena
jejich analyza, ktera identifikuje jejich vzajemné vztahy
a vazby, které mohou byt pozitivni (kumulace hodnot),
negativni (potlaCovani nebo degradace hodnot) nebo
neutralni.



STANOVENi PODMINEK PROSTOROVEHO
USPORADANI NA PRIKLADU OBCE RYMICE

Vychozi podklady pro stanoveni podminek
prostorového usporadani

Pro uréeni charakteru Uzemi obce Rymice byly pouZity na-

sledujici podklady.

= V ramci zpracovani Uzemniho planu byly provedeny
zevrubné terénni prizkumy véetné potizeni fotodoku-
mentace.

= Pro zjisténi historického vyvoje zastavby byly vyuZity
tyto zékladni volné pfistupné archivni mapové podkla-
dy: historické mapy (dostupné na https://geoportal.
cuzk.cz/); historické letecké snimky a ortofotomapy -
fady od r. 2001 (dostupné na https://mapy.cz/ a na in-
ternetovych strankach obce Rymice), volné pristupné
letecké Sikmé snimky (dostupné na https://www.virtual-
travel.cz/).

= Pro doplnéni informaci historického vyvoje byly vyuZity
tyto dostupné archivni mistopisné textové podklady: His-

toricky mistopis Moravy a Slezska v letech 1848-1960,

Uvodni svazek a svazek &. 7 (Hosak, L. Profil Ostrava,

1980) a Vlastiveéda moravské, Holesovsky okres (Kvas-

ni¢ka, P. Brno,1929).

= P¥i zpracovani se velmi osvédcilo vyuZiti dostupnych
metodik MMR, UUR a NPU, zejména:

- Charakter a struktura zastavby méstskych sidel
v Uzemnich planech (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
Ustav Uzemniho rozvoje; Serven 2022)

- Principy a zasady urbanistické kompozice v pfikla-
dech (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ustav Gzem-
niho rozvoje; prosinec 2015)

- Charakter a struktura zastavby venkovskych sidel
v Uzemnich planech - verze 2018 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, Ustav Uzemniho rozvoje; 2018)

- Metodika identifikace a klasifikace Uzemi s urbanis-
tickymi hodnotami (Narodni pamatkovy Ustav, 2015)

- Typologie historické kulturni krajiny Ceské republiky
(Narodni pamatkovy Ustav, 2020)

- Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky -
Aktualizace 2022 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
Ustav Uzemniho rozvoje; 2023)

Stanoveni podminek prostorového usporadani

Obec Rymice lezi v severovychodni ¢ésti kromeérizského
okresu, 4km zapadné od sousedniho mésta HoleSova.
Z hlediska SirSich sidelné regionalnich vazeb lezi obec v ur-
baniza¢ni oblasti (mikro)regionalniho vyznamu Kroméfiz -
Hulin - HoleSov - Bystfice pod Hostynem, ktera predstavu-
je dllezity prvek regionalni struktury severni ¢asti Zlinského
kraje. Jde o Uzemi méné urbanizované, jehoz rozvojovy
potencial vykazuje urcité znamky omezeni, v soucasnosti
toto Uzemi (s vyjimkou vySe zminénych mést) slouzi pre-
vazné zemédeélské vyrobé, coz je také dano prirodnimi
podminkami.

Prvni pisemna zminka o obci pochéazi z r. 1353 (Rymicz).

Mezi nejznaméjsi majitele obce patfil na zacatku 17. sto-
leti Albrecht z Valdstejna, ktery si za Zenu vzal majitelku

zdejsiho panstvi. Na zacatku 19. stoleti zde byl vybudovan
jeden z nejstarsich cukrovarl na Moravé a pozdéji i pivo-
var. Vyméra katastralniho uzemi &ini 552 ha, pocatkem
r. 2024 zde bylo evidovano 613 obyvatel. V obci je kostel,
obchod, materska i zakladni Skola a dalSi obcanskeé vyba-
veni. Zdpadné od zastavéného Uzemi je v izolované polo-
ze situovan areal zemédélské vyroby, mensi areal smise-
né vyroby se nachazi pfimo v centru obce. Dochovala se
zde renesancni tvrz s priléhajicim hospodafrskym dvorem,
a plvodni staveni z konce 18. a pocatku 19. stoleti, které
spole¢né tvofi expozici Muzea v prirodé Rymice. Rymice
jsou soucasti etnografického regionu vychodni Hané.

Na prikladu Uzemniho planu Rymice je popséano stano-
veni podminek prostorového usporadani zastavby, které
vychazi ze zakladni koncepce rozvoje Uzemi a ochrany
jeho hodnot, z urbanistické koncepce a urbanistické kom-
pozice.

Zakladem pro vymezeni pojmu prostorové usporadani
Uzemi je prostor, ktery je mozné popsat tremi rozméry
(kartézska soustava souradnic). Pfedméty ve trojrozmér-
ném sveté maji objem. Prostorové usporadani izemi tvori
prostorova struktura uspofradani Uzemi a zastavby, ktera je
kombinaci tfi zakladnich parametr(: 1) plochy (pldorysu) -
se stanovenim maximalni zastavénosti plochy konkrét-
nim objektem, resp. charakteru pldorysného usporada-
ni - ptdorysné zonace (napf. zastavba blokova, solitérni,
rozvolnéna venkovska, rozptylena ad.), 2) vysky - se sta-
novenim maximalni vysky objektu (objekt(), resp. vyskové
zonace zastavby (napt. jednopodlazni, nizkopodlazni -
do 4. NP apod.) a 3) objemové zonace zastavby - objemo-
vého charakteru zastavby (napf. maloobjemova - rodinné
domy; stfedné objemova - bytové domy; velkoobjemova -
rozsahlé obytné komplexy, nakupni stfediska typu hyper-
market, vyrobni haly, skladové komplexy apod.). Vyse uve-
dené zéakladni parametry je mozno vzajemné kombinovat,
pricemz ale vzdy musi vyjadfovat (vymezovat) prostorové
usporadani zastavby v tridimenzionalnim prostoru. Z toho
je patrné, ze pro prostorové usporadani zastavby neni
mozno pouZit samostatné napf. jen plosny nebo vyskovy
parametr.

Tak aby nedochazelo k nezadoucim excesim jak pfi
rozhodovani, tak pro realizaci konkrétnich zamér(, byly
v ramci zpracovani Uzemniho planu Rymice stanoveny
podminky funkéni a prostorové regulace, které jsou zalo-
zeny na principu zonace, respektive mnozin a podmnozin,
jez jsou vzajemné provazany a umoznuji operativni a pre-
hledné rozhodovani a dohledatelnou Uzemni identifikaci
jednotlivych prvkl a jev.

Zé&kladnim vychodiskem je funkéni zonace, ktera stanovu-
je, jaké éinnosti a stavby Ize v dané ploSe realizovat. Dil&i
prostorové jednotky jsou oznaceny jako plochy s rozdil-
nym zpusobem vyuZiti (dfive oznacované také jako funk-
¢ni plochy), které jsou vymezeny v hlavnim vykresu.

Na funkéni zonaci bezprostredné navazuje zonace zastav-
by, kterd stanovuje podminky prostorového usporadani
v zastavéném Uzemi a zastavitelnych plochach. Stanovuje
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: UZEMNI PLAN

RYMICE

SCHEMA
SCHEMA Y‘FPU ZASTAVBY

Schéma typl zastavby

A

ZASTAVBA PUVODNIHO JADRA OBCE

CHARAKTERISTIKA

Traditni venkovska zastavba, pro kterou je charakteristickd plvodni ulieni sit,
mé kompaktn| charakter, je tvofend pldvodnimi zemédélskymi usadlostmi s
hospodafskym zazemim, misty dopinéna pozdéjsi wstavbou.

Prevaduje fadova zastavba se sedlovimi stfechami, obvykle pfizemni, misty
5 komorowvym palopatrem, doplfiavana domy se dvéma nadzemnimi
podiaimi,

Preva#na East pavodnich objektl byla pfestavéna.

Je zachovana plvodni parcelace,

VELIKOST POZEMKLU

Respektovat pivodni parcelaci

ULIENI CARA

Zachovat pravideiny odstup - praceli domi sleduje linii komunikace.

STAVEBNI CARA

Respektovat stavebni tan — nepfiblitovat ji ke komunikaci. Stavebni Saru
neaddalovat od komunikace.

PODLAZNOST

Jedno, maximaing dvé nadzemni podiai (s moZnosti vyuditi podkrovi).

INTENZITA
ZASTAVEN| POZEMKD

Intenzita zastavéni pozemku bude vychazet z charakteru stavajici zastavby.

NewyuZivat hloubku pozemki pro dalsi vystavbu rodinnych domi (s viezdem,
vstupem a pfipojkami jako vécné biemeno ples stavajici pozemek nebo
vymezenim samostatného pruhu pozemku pfi boéni hranici pozemku).

ni pozemkd, u obytné zastavby (typy A-F)
také neptipustné typy staveb rodinnych
dom( a u typd O, P a V podil vnitroarealo-
vé a izolacni zelené.

ZAVER

Pojem ,charakter uzemi* je ve stavebnim
zakoné pomérné frekventovany a je dile-
Zitou podminkou pro rozhodovani v Uzemi.

V intencich vy&tu jednotlivych kritérii uve-
denych v § 41 stavebniho zakona Ize ope-
rativné urcit ¢i popsat charakter Uzemi.

Cilem tohoto pfispévku bylo provéreni
postupu uréovani charakteru Uzemi for-
mou jednotlivych po sobé jdoucich kro-
kil na podkladu existujicich a volné do-
stupnych odbornych podkladl, publikaci
a metodik s vyuzitim doplfujicich terén-
nich prizkumd.

Na zakladé analyzy vyjmenovanych pod-
klad(l a nasledné syntézy bylo zastavéné
Uzemi obce Rymice rozdéleno na jednotli-
veé typy zastavby a nasledné byly zpracova-
ny jejich zakladni charakteristiky.

Urceni charakteru Uzemi bylo jednim ze
zakladnich podkladd pro nasledné stano-
veni podminek ploSného a prostorového
usporadani Uzemi. Zde je namisté uvést,
Ze stanoveni téchto podminek nelze pro-
vadét mechanicky, ale je nutno je vzdy
pevné provazat s jednotlivymi koncepcemi

NEPRIPUSTNE TYPY Srubové a roubené domy (napf. kanadské sruby, roubenky apod.); bungalovy,
STA\:I':'EB RODINNYCH domy s plechou stfechou; modulove nebo kontejnerove domy, mobiini domy.
DOM!

a zameéry vymezenymi v Uzemné planovaci

Zakladni podminky ploSného a prostorového usporadani pro typ zastavby A

podminky zakladniho charakteru vybranych staveb, ulic Ci
blokl zastavby. Dil¢i prostorové jednotky (zpravidla bloky
zastavby) jsou oznaceny jako typy zastavby a jsou vyzna-
¢eny v samostatném schématu, které je soucasti textové
Casti vyroku. Zastavéné Uzemi obce Rymice bylo rozdéle-
no do 9 typl zastavby: zastavba plvodniho jadra obce (A),
ulicni fadova zastavba jednotna (B), uli¢ni fadova zastav-
ba volna (C), uli¢ni zastavba nepravidelna (D), novodoba
zastavba rodinnymi domy (E), solitérni zastavba (F), arealy
a objekty ob&anského vybaveni (O), pamatkove arealy (P)
a vyrobni arealy a plochy (V).

Pro jednotlivé typy zastavby byly stanoveny zakladni pod-
minky ploSného a prostorového uspofadani pro stavby
hlavni, vedlejsi stavby nejsou regulovany. Uvedené pod-
minky jsou zpracovany formou tabulky, ktera obsahuje
tato témata: charakteristiku typu zastavby, velikost pozem-
ku, uli¢ni a stavebni ¢aru, podlaznost, intenzitu zastavé-
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dokumentaci.

PoZadavky na vymezovani typQ zastavby a stanovovani
podminek ploSného a prostorového usporadani zastav-
by nejsou nijak novou zalezitosti vychazejici az z aktualné
platného stavebniho zékona, ale jedna se o postup, pro
néjz byly vytvoreny legislativni podminky jiz novelou sta-
vebniho zékona ¢. 183/2006 Sb., u¢innou od 1. 1. 2018.
Zejména s ohledem na neprili§ utéSeny stav charakteru
a vyrazu nové obytné zastavby ve venkovském prostoru
se v fadé obci zvySuje poptavka po zamezeni vzniku dalsi
nekoordinované a chaotické zastavby. Stanovovani pod-
minek ploSného a prostorového usporadani zastavby je
jednim z moznych krok(, jak tuto situaci alespon ¢astec¢né
zlepsit.

Zpracovani prispévku vychazi ze zkuSenosti z projekéni
praxe autora tohoto textu.

Ing. arch. Vladimir Dujka
projektant



CHARAKTER A STRUKTURA UZEMi
PANELOVA DISKUSE

Moderator:
Ing. arch. Petr Vavra (PV) - autorizovany architekt, studio KAPA

Panelisté:

Ing. arch. Vladimir Dujka (VD) - projektant, Zlin;
Mgr. Pavel Hubeny (PH) - feditel Spravy NP Sumava;
Ing. arch. Markéta Hugova (MH) - Kancelaf architekta
mésta Jablonec nad Nisou; Ing. arch. Dagmar Pe§kova
(DP), Odbor tfad Gzemniho planovani, Méstsky urad Cesky
Krumlov; Ing. arch. Martin Tunka, CSc. (MT) - projektant

(PV) Nase konference ma nazev ,Charakter a struktura Uze-
mi“ a k tomuto tématu byly vSechny ptispévky poskladané
a strukturované od Uvodni obecné Uvahy Michala Hexnera
pres krajinu a Sirsi Uzemi az do t&sné zazemi sidel a jejich
zastavéného Uzemi. A protoze Uzemni planovani nepracu-
je pouze se zastavénou Casti sidel, ale i s prilehlou kraji-
nou, chtél bych prvni téma otevrit otdazkou: Jsme schopni
definovat charakter a hodnoty tzemi i v tak Sirokém
rozsahu jako je NP Sumava, $ifeji i CHKO Sumava pre-
sahujici nejen administrativni uzemi jedné obce, ale
i obce s rozsifenou pusobnosti, a dokonce i kraje?
A jsme schopni s témito prvky pracovat a jak?

(PH) Ano, jsme schopni charakter i hodnoty definovat
i s nimi pracovat, cozZ je vlastné hlavni naplni nasi prace -
vysvétlovat, jak ma krajina vypadat. Plan péce je pfilis§ obec-
ny a zavazny jen pro organy ochrany pfirody a neda se az
tak primo aplikovat, proto si zpracovavame vlastni analyzy,
mame k dispozici hodnoceni krajinného razu, a zejména
dil¢i studie s hodnocenim krajiny.

(DP) V nasem rozhodovani a posuzovani zamér v Uzemi
ORP Cesky Krumlov pracujeme zejména s Uzemni studii
Sumava, ktera nam byla velmi napomocna.

(PV) Jsme schopni v uzemnich planech charakter
uzemi popsat v celém FfeSseném uzemi, tedy nejen
ve vystavéném prostredi, tak jak to uklada stavebni
zakon?

(VD) Jsem presveédcen, ze jsme schopni charakter Uzemi
v Uzemnich planech definovat (viz na minulé konferenci
predstaveny Uzemni plan Svébohov). My k tomu pouziva-
me v grafické ¢asti vymezené krajinné zény a soucasti tex-
tové Gasti je pak jejich charakteristika. Ve své praci se kraji-
nou zabyvame intenzivné a mame na to v tymu specialisty,
ktefi charakter a hodnoty kazdé zény podrobné popisi se
zohlednénim stavu Uzemi i napt. historickych souvislosti.
Podle nich pak stanovujeme zasady (nikoli regulativy), jak
v Uzemi postupovat, tedy co je prinosné a co naopak ne-
pripustné, a kde jsou néjaka rizika. Celé by to mélo slouzit
pro rozhodovani organd ochrany pfirody a krajiny zejména
v ptipadé, ze je snaha do Uzemi ,propasovat” néjaky za-
meér. To je pohled z hlediska funkéniho vyuZiti krajiny. Dalsi
vrstvou je pak ochrana krajinného razu, kde jsme schop-

ni i v ramci Uzemniho planu stanovit mista krajinného razu
a podminky jeho ochrany. Nékdy je to velice jednoduché,
mi, kazdopadné je potfeba toto zpracovat kvalitng, anebo
radéji vabec.

(DP) V nezastavéném Uzemi se nam charakter posuzuje
téZko, protoze v Uzemnich planech vétSinou nezastavéné
Uzemi nebylo konkrétnéji popsano. Vnimame velky tlak
na stavby v nezastavéném Uzemi predevsim z pohledu je-
jich spekulativniho definovani (napf. ,v¢eliny®). Z naseho
pohledu bych uvitala pfesnéjsi definovani vyuZiti nezastaveé-
ného Uzemi tak, aby bylo o co se opfit, coz by nam umozni-
lo lepsi argumentaci. Naptiklad my jsme vidéli jiz v projektu,
7e stavba neodpovida deklarovanému ucelu, treba zminé-
nému véelinu, ale byli jsme napadeni, Ze nam nepfislusi po-
suzovat typ stavby - Ze je to Ukol stavebniho Uradu.

(PH) Pro zvlasté chranéna Uzemi maloplosna i velkoplos-
na (NP a CHKO) je velkou oporou zékon &. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny. Tato Uzemi maiji vymezenu
zonaci a tam je jiz pfimo zakonem definovano, Ze se tam
,neda ani kopnout®. Jsou néjaké vyjimky, kdy se hodnoti
vliv na krajinu a biotu, ale velmi zjednodusené by se dalo
fici, Ze do volné krajiny nesmi nic!

(PV) Maze tedy jasna specifikace charakteru uzemi
vést k tomu, Zze budeme mit v tzemnim planu uéin-
nou obranu proti neadekvatnim zasahum do krajiny
(véelin, bungalov) az tfreba k moznosti eliminovat ne-
vhodna zafizeni obnovitelnych zdroji energie?

(VD) Podle mne je definovani charakteru Uzemi dilezité
pravé i z hlediska umistovani obnovitelnych zdrojl energie
(OZE), a proto sami definujeme v zemnim planu nevhodné
plochy pro OZE, i kdyz ¢ekéame, kdy nas nékdo da k sou-
du. Podle nového stavebniho zakona mame povinnost vy-
mezovat systém zelené infrastruktury ve verejném zajmu,
kam ale podle nas OZE nepatfi (?!). Proto v ramci analyzy
krajinnych zén popisujeme, zda se zde takova zafizeni jiz
aktualné vyskytuji, protoZe nové zaméry se maiji posuzovat
s ohledem na stavajici charakter Uzemi.

(PV) Obratim se tedy na Martina Tunku v navaznos-
ti na jeho predeslé vystoupeni, ve kterém konstato-
val, Ze rozsudku tykajicich se charakteru tzemi bylo
obecné malo. Tykaly se nékteré z nich také krajiny,
nezastavéného uzemi?

(MT) Nenarazil jsem nikde na krajinu, rozsudky se specific-
ky tykaly zastavéného Uzemi a jeho charakteru, za jakych
podminek Ize charakter ménit a jaka jsou pro to nastavena
pravidla. Obecné Ize fici, Ze soudy soudi dotéenost viastnic-
kych prav a za podstatné povaZzuiji, zda je na pozemku vlast-
nika vymezena vefejné prospésna stavba, pfipadné zda se
mu upiré pravo staveét.
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(PV) Pokud shrneme prvni &ast diskuse, Ize konstatovat, ze
nezastavéné Uzemi neni bézné v Uzemnich planech az tak
dobte zpracované. Casto se pouze vyporadavame se sou-
ladem s nadfazenou UPD, tedy pfislusnou kapitolou ZUR,
kde jen konstatujeme, zda zameér je, ¢i neni v souladu s ci-
lovymi charakteristikami krajiny. Otazkou pak je, zda v ZUR
jsou tyto charakteristiky a Ukoly pro Uzemni planovani tak
kvalitné popsany, abychom je mohli efektivné vymahat.

Dalsi ¢ast diskuse budeme vénovat zastavénému Uzemi,
jehoz charakter je definovan pfimo stavebnim zékonem.
V dnesnich prispévcich, pfi snaze popsat charakter Uzemi,
Gasto padaly rdzné vyrazy, jako jsou hodnoty &i struktura
Uzemi, kvalita zastavéného prosttedi, krajinny raz atd. Zjev-
né se shodujeme v tom, ze struktura je podmnoZinou
charakteru. Mésto Jablonec nad Nisou k této proble-
matice rozhodlo o zadani uzemni studie s timto téma-
tem - jak jste zadavali studii a definovali poZadavky
na jeji zpracovani?

(MH) Uzemni studie byla orientovana na charakter zastav-
by, nikoli tzemi. U&elem studie bylo podpofit statni spra-
VU i samospravu pfi jejich praci, kdy Ufednici nemaji ¢asto
podklady, podle kterych by mohli rozhodovat, a ¢asto ani
kapacity. TakZze zamérem pofrizeni Uzemni studie bylo jim
pravé v tomto pomoci, obzvlasté za situace, kdy Uzemni
plan s pojmem charakter Uzemi velmi bohaté operuje, ale
nikde jej nedefinuje!

(z publika Gabina Lickova) Jak vyuzZivate k charakteru
uzemi charakter zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ)
vedenych GSU? Jak vyuZivate ve volné krajiné defini-
ci stanovenou riznymi nafizenimi viady pro zemédél-
ské hospodareni?

(MH) V Jablonci ZSJ z hlediska uréovéani charakteru Uzemi
prilis nefunguiji, lokality pro Jablonec jsou ¢lenény Uplné ji-
nak.

(VD) My se jako zpracovatelé vétSinou pohybujeme ve ven-
kovském prostoru, kde cela obec je ZSJ jako takova, presto
je dulezité se podivat také na to, jak to vypada i ,u souse-
dd“. Co se tyka zemédélské politiky, je to téma na celou
konferenci, nicméné zemédeglce prioritné zajima, jak pobi-
rat dotace a ne to, co je v Uzemnim planu.

(PH) Zménou zonace narodniho parku Sumava se pre-
klopily vSechny zemédélské pozemky do cile biodiverzita
a pro organ ochrany pfirody jsou to zafizeni na vyrobu bio-
diverzity.

(MT) Je treba se stfizlivé podivat na to, kolik spravnich roz-
hodnuti podminénych Uzemnim planem se déla v nezasta-
véném a zastavéném Uzemi - podle mne tak 1 : 10. Vliv
uzemniho planovani na vyuzivani krajiny si ¢asto idealizuje-
me, hospodareni zemédélcl ovlivni skutecné spise dotace,
pricemz vliv Uzemniho planovani na dotacni politiku Minis-
terstva zemédélstvi jsem zatim nedohledal.

(PV) Pokud postoupime s méfitkem velikosti Uzemi dal, byla
urCité zajimava prezentace z Anglie z hlediska vymezovéa-
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ni ochrannych zén &i lokalit spole¢ného charakteru, kde
v jednom mésté bylo téchto zon vymezeno tusim 16. V nasi
praxi se bézné setkavame v Uzemnim planu s vymezenim
hranic méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych i
vesnickych pamatkovych zdn, coz pfimo vyplyva ze zako-
na, potazmo UAP. MPR & MPZ je v&ak v drtivé vétsiné v sid-
le pouze jedna vymezena primo svymi hranicemi. Existuje
podle mne ale malo uzemnich plana, kde jsou vyme-
zeny i zony Ci lokality spolecného charakteru, které
nejsou dané napr. pamatkovou ochranou. V malém
sidle si to asi vSichni dovedeme piedstavit mj. z hle-
diska rozsahu dokumentace, ale jsme schopni toto
zohlednit i ve velkych méstech ¢i uzemnich planech
s nadstandardnim rozsahem feSeného uzemi, napfr.
pravé v oblasti Sumavy?

(MH) Ja jsem v komplikované pozici, protoze KAM Jab-
lonce nad Nisou neni zpracovatel, ale zadavatel zatim ne-
dokonc¢ené Uzemni studie, nicméné i ve velkych méstech
by to mohla byt cesta - definovat lokality s popsatelnym
charakterem. Casto se zde v8ak vyskytuiji objekty atypické,
které se z tohoto charakteru vylucuji, a praveé tyto je pak po-
tfeba jasné urcit a z rozhodovani o lokalité vyjmout tak, aby
se vaci nim charakter stanovovat nedal.

(DP) My mame v nékolika obcich vesnické pamatkové zény
a v nékolika dalSich jsou i vymezené tzv. urbanisticky hod-
notné lokality, vétSinou je ale text relativné obecny a toliko
konstatuje, Ze je zde hodnotna zastavba a méla by se do-
drzet vyskova hladina. To v8ak neni pfrilis konkretizovano
a jedna se spiSe o upozornéni pro stavebni Urad nebo pro-
jektanty, ze i kdyz zde neni stanovena pfimo pamatkova
ochrana, uréita hodnota tohoto Uzemi zde je.

(VD) Mozné to urcité je, otazkou je samoziejmé podrob-
nost, kdy u velkych mést je potreba jit do urlité agrega-
ce, kterd mize vychazet i z predchozi UPD. DUlezité je pak
jednoznacné definovat pouzité pojmy, napt. pfi vymezovani
,hodnotné zastavby* je nezbytné popsat, ¢im je hodnotna,
pfi uréeni ,v nejbliz§im okoli* je nutné vymezit vzdalenost
a stejné tak jednoznacné napr. procenty popsat, co je mi-
néno pojmem prevazujici atd.

(PV) Podrobnost jednoznac¢ného popisu a definovani poj-
mu je tedy ddlezita pro argumentaci stavebnich Gradu, dfi-
ve Ufadl Uzemniho planovani, pfipadné pro oponovani na-
slednym kroklm (pfipominka, prezkum, Zaloba). Je tedy
vajici zastavby, nebo se spise vénovat poZadovaném
charakteru rozvojovych lokalit?

(DP) Dulezité je dobte do velké podrobnosti popsat stava-
jici zastavbu, pokud se na ni néjak odkazujeme, tfreba u ur-
banisticky hodnotnych celkd majicich spole¢ny charakter.
Popsat planovanou zastavbu do konkrétnich podrobnosti
Uzemnim planem v podstaté nemdzeme, musime se drzet
podrobnosti jemu pfislusejici.

(MT) Pokusim se o pohled z jiné strany. Uzemné& planovaci
dokumentace je nastrojem k fizeni rozvoje Uzemi, k povo-
lovani jeho zmén a ve vyrokové Casti fika, co je zavazné



pro rozhodovani spravnich organl. Pak ten vyrok musi byt
odlvodnén, aby bylo jasné, pro¢ je néco omezeno, nebo
naopak doporuceno. Existuje ale také velky balik informa-
ci, jako je pravé popis jsouciho charakteru, ktery si myslim
do uzemniho planu jako dokumentu k Fizeni rozvoje nepa-
tfi. To je duleZitd badatelska Cinnost, kterda by méla byt jiz
v Uzemné analytickych podkladech, ale ne ve vyroku, kdy
je pro spravni organ slozité ist dvacet a vice stranek, i kdyz
velmi zajimavého popisu.

(PV) Zaznélo zde jiz opakované, ze pravé tato popisna ¢in-
nost by méla byt soucasti UAP a prace pofizovatell. Je mi
jasné, Ze ted jako projektant jsem na hodné tenkém ledé
vzhledem ke strukture Ucastnik(l konference, ale musim se
zeptat: Je tedy definovani charakteru uzemi ukolem
pofrizovatelt a uzemné analytickych podkladt, nebo
spiSe projektantu uzemnich plana?

(DP) Uz na zagatku pofizovani UAP ze strany ORP je potfe-
ba si s dotCenou obci vysvétlit a potvrdit, co je jeji hodnotou,
tedy na co se maji zameérit jesté pred tim, nez zacne vznikat
navrh Uzemniho planu. Bohuzel ¢asto teprve, az kdyz jsou
Uzemni plany hotové, vydané a rozhoduje se podle nich,
se obce brani, Ze urcity typ zastavby tam nechtéji, prestoze
v priibéhu potizovani nikdo nefesil napf. strukturu této za-
stavby. Podle mne préace pred vlastnim zpracovanim uzem-
nich pland, tedy uz v UAP, je dlleZita v tom, aby se vedle
dobre definovanych limit(i dostaly i hodnoty Gzemi mezi
podstatné a definované jevy. Stejny jev mlze byt hodno-
tou, ale zaroven i limitem napt. v oblasti pamatkové péce
ve vztahu k vymezeni nové rozvojové plochy vici zapsané-
mu pamatkovému objektu.

(VD) Dovolil bych si nesouhlasit s Martinem Tunkou s vy-
svétlenim, co nas vede k uvadéni charakteru Uzemi ve vy-
rokové Casti. Stavebni Urady, ale i pravnici investor( pri-
stupuji k Uzemnimu planu tak, ze je zajiméa pouze obsah
vyroku. Oddvodnéni je vliastné vlibec nezajima!l A jelikoz
je Uzemni plan vydavan opatfenim obecné povahy zastu-
pitelstvem, toto se ztotoznuje i s definovanym charakterem
Uzemi.

(MT) Podle mne ani nejsme v rozporu - dllezité je ve vyro-
ku popsat, pro¢ to & ono povazuji za charakter Uzemi, ale
neuvadét zde obsahlé popisné informace. Poznatky ziska-
né projektantem ve fazi dopliujicich prizkum( a rozbor(
jsou jisté zajimavé a Casto i prekvapivé, ale to neni Uzemni
plan, a vlibec ne vyrok opatfeni obecné povahy.

(PH) Souhlasim s obéma, ale problém vidim v tom, ze
spravni akt musi byt pfezkoumatelny! Konkrétné musi byt
prezkoumatelna spravni Uvaha Urednika obsazena v jeho
rozhodnuti a je vlastné Uplné jedno, kde Urednik precte,
jaky je charakter Uzemi - u soudu se bude prezkoumavat
jeho Gvaha a ne podklad, odkud Cerpal.

(z publika Irena Kralova) Chci reagovat na otazku ohled-
né velkych mést ve vztahu k popisu charakteru a struktury.
Mésto Plzen to udélalo jiz v roce 2017, v Uzemnim planu
se rozdélilo zastavéné Uzemi i krajina na lokality. Lokalitam
jsme pak pfiradili charaktery i struktury s popisem, pficemz

do vyroku jsme neuvadéli popisné informace, ale jasné
definované nezpochybnitelné odrazky a vSe ostatni vtélili
do odtvodnéni. Uzemni plan Plzné byl jiz estkrat soudné
napaden a vzdy jsme uspéli s pouzitim vyrokové ¢ésti s po-
moci odtvodnéni. Takze Ize tento princip aplikovat i na vel-
ka meésta s prihlédnutim k jejich velikosti s tim, Ze jsme hod-
noty identifikovali jiz v UAP.

(z publika Radim Perlin) Bavime-li se o charakteru Gzemi,
ktery patfi mezi cile a Ukoly Uzemniho planovani, neni otaz-
kou, zda jej musime definovat pro mésta nebo i krajinu - to
prosté musime délat pro celé Uzemi. Ja velmi vitam, Ze novy
stavebni zakon umoznuje pracovat s lokalitami, nicméné
neni mi jasné, jak fesit vymezeni lokalit s uréenym charak-
terem Gzemi a soucasné vymezeni ploch s rozdilnym zpU-
sobem vyuziti. Tedy jak definovat plochy dle jednotného
standardu UPD a zarover charakter Uzemi pro vymezené
lokality, tj. jak budou tyto dvé véci spolu provazané?

(VD) Jak jsem jiz uvadél v predeslé prezentaci, typy zastav-
by se nemuseji shodovat s plochami s rozdilnym zptsobem
vyuziti, které chapeme jako prvni hladinu funkéni regulace,
tedy co tam muazu umistit, a ve druhém stupni prostorové re-
gulace fikame, jak ty stavby maji vypadat bez ohledu na je-
jich funkci.

(z publika Petr Durdik) Plochy s jednotnym charakterem
Uzemi nejsou stejnorodé jako plochy s rozdilnym zpUso-
bem vyuziti, takZe tam mame dvé hranice.

(MH) Za Jablonec nad Nisou mohu fici, ze vymezeni ploch
s rozdilnym zplsobem vyuziti a lokalit rozdilného charakte-
ru bude zcela jisté odliSné, tedy nékteré plochy s rozdilnym
zplsobem vyuZiti budou v sobé obsahovat vice charakter(
a nékteré charaktery budou v sobé obsahovat vice ploch
s rozdilnym zplsobem vyuziti.

(z publika Vlasta Polackova) Jsem rada, Ze toto téma se
zde otevielo zejména z pohledu uzivatel(, pro které je velmi
podstatné, zda maji vSe souhrnné v jedné kapitole vztaze-
no k jednotnému systému ploch, nebo musi pétrat v celém
dokumentu. My jsme vyzkouseli oba pfistupy, tj. podminky
prostorového usporadani jsme pfiradili k plocham s rozdil-
nym zpUsobem vyuZiti véetné charakteru a struktury za-
stavby, coz jde Iépe u mensich sidel. Pomoci indexd jsme
pak rozdélili plochy s rozdilnym zplsobem vyuziti liSici se
podminkami prostorového usporadani, resp. charakterem
a strukturou zastavby. U vétsich mést jsme vytvorili samo-
statny systém typizovanych ploch, ktery lezi nad plochami
s rozdilnym zplsobem vyuZiti, pro které definujeme jejich
charakter a strukturu zastavby. Pak ale mame také plochy,
kde charakter a strukturu nemame vibec definovanou, pro-
toZe to podle nas nema smysl.

(PV) Reakce Vlasty Polackové ukazuje, kam jsme asi vét-
Sinou dospéli, tedy zda indexace ploch je zakotvena v pfi-
slusné kapitole a jeji odrazce podminky prostorového uspo-
fadani, nebo je samostatnou kapitolou. Casto se pak také
dostavame do problému, zda nami v dobré mire stanovené
podminky nepresahuji ramec Uzemniho planu a nepfislusi
tedy jiz planu regulacnimu.
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(z publika Simona Vondrackova) Chtéla bych se vratit k poj-
mu charakter Uzemi ve vztahu k Uzemi jako takovému,
abych se oprostila od zastavéného Uzemi, protoze i jeho de-
finice nam fik4, ¢im je tvoreno. Mé by zajimal ten dalsi krok,
tedy jakym zplsobem se bude posuzovat soulad s charak-
terem Uzemi ve vztahu ke krajiné? ProtoZe tady zaznélo, ze
pokud v Uzemi néjaky typ zastavby nemam, tak by to ne-
bylo v souladu s charakterem Uzemi. Pfi umistovani stavby
v zastavéném Uzemi jsem totiz jeji vztah schopna definovat
ke stavajicim stavbam, v nezastavéném Uzemi nam vSak
§ 122 tika, ze zde urcité stavby mizeme umistit jen v soula-
du s charakterem uzemi.

(MH) V navaznosti na pfedchozi debatu o UAP je tfeba sta-
novit hodnoty Uzemi a na jejich zakladé stanovovat charak-
ter, ktery je potfeba chranit. V nezastavéném Uzemi si musi-
me urcit charakteristické hodnoty hodné ochrany a z toho
vyjit pfi uréeni toho, co tam mUZe byt umisténo, byt to tam
v tuto chvili neni.

(DP) Mozna to Ize vydefinovat i opacné, tzn., co v daném
Uzemi, napf. tento konkrétni typ staveb, opravdu nechce-
me, protoze vydefinovat, co vSechno je hodnotou, mize byt
obzvlasté u krajiny velmi slozité.

(VD) Dulezité je pro nas nové znéni § 122, kdy na rozdil
od § 18 odst. 5 prfedchoziho stavebniho zakona je to mno-
jejiz soucasti jsou tfeba i zafizeni OZE a my musime tedy
jasné definovat, zda napftiklad v rekreacnim Gzemi opravdu
chceme plochy vyroben OZE apod.

(MT) Z celé naSi diskuse nékde v pozadi citim debatu
o mire Gi hloubce proregulovanosti Uzemi, tj hledani miry
regulace jeSté prospésné a té, ktera jiz Skodi. Jak vyplyva
z judikatl, nikdo nemUzZe ocekavat, Zze Uzemi se nezméni,
coz byl dlivod, pro¢ vlastné vzniklo zénovani, Siteji Uzemni
planovani, tedy ochrana uréitého Uzemi pfed nevhodnou
stavbou ¢i aktivitou s cilem zachovat pokojny stav Uzemi
a zaroven umoznit jeho proménu v mire, ktera mu neuskodi.

(PV) Martin Tunka se zajimavé dotkl hlavniho smyslu této
konference, kterou jsme smérfovali k cili dobrat se toho, zda
umime charakter Uzemi propsat a definovat Uzemnim pla-
nem tak, aby byl dobrym nastrojem a oporou pro spravni
rozhodnuti.

(dotaz z publika) V novém stavebnim zakoné zrusena
plocha prestavby nahrazena plochou transformacni,
ktera se vymezuje za uc¢elem vzniku nového charak-
teru, méni néjak pristup k tomu, jak ji vymezovat? Co
se muze odehrat ve stabilizované plose a kdy uz ta
plocha bude vymezena jako transformacni?

(VD) Aktualné reSime obec, kde je byvaly areal zemédélské
vyroby, a pozadavek vlastnika je vymezeni ploch pro bydle-
ni - to je jednoznacné transformacni plocha, nebot dojde
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ke zméné struktury i funkéniho vyuZiti predmétné plochy.
Pokud se ale jedna naptiklad o smiSené obytné Gzemi, kde
chceme umistit ob¢anské vybaveni, tak to jiz stavajici regu-
lativ umoznuje a transformacni izemi to neni.

(DP) To mohu potvrdit na ptikladu Uzemniho planu Kajov,
kde to je opét zemédeélsky aredl a je tam navrzena transfor-
macni plocha pravé na bydleni.

(PV) Na dnesni konferenci zaznéla cela skala uvah o tom,
co jsou to hodnoty, struktura &i charakter Uzemi, véetné za-
jimavého pfikladu z Anglie a vystoupeni kolegyné Peskoveé,
ktera konstatovala, Ze by chtéla hodnoty a charakter Uzemi
definovat jiz v UAP spoleéné s obci, pro kterou se zpracova-
vaji. Mam tedy na zavér posledni otazku, zda by konkrétni
hodnoty uzemi jesté pred zahajenim praci na uzem-
nim planu nemély byt definovany formou participace
pravé s tou komunitou, pro kterou se UAP a nasledné
uzemni plan pofizuji? To podle mne nemUze zpracovatel
Uzemniho planu ani ze sebelepsich doplfujicich prizkumu
a rozbor( zjistit, protoZze hodnota Uzemi je také to, co jeho
uzivatelé za hodnotu povazuiji, citi...

(PH) K tomu je idealnim nastrojem Uzemni studie, a ta se
vzdy zpracovava a projednava s tou konkrétni komunitou.

(MH) Komunitni stanoveni hodnot Gzemi jsem zatim zaZi-
la v jediném pfipadé, kdy si ho obec objednala jako sou-
¢ast prizkum a rozbor( pro tvorbu zadani, protoZze nebylo
v Uzemné analytickych podkladech.

(DP) V nasi obci s rozsitenou plsobnosti komunikujeme
hodnoty Uzemi jesté pred tim, nez se dostanou do UAP, tak,
Ze jezdime za jednotlivymi starosty vétSinou malych obci
a v ramci Setfeni v Uzemi zjiStujeme, zda méa obec viibec
zajem o takovou spolupraci, a teprve potom se ty zjisténé
hodnoty propisuji do UAP. Z této praxe potvrzuii, Ze hodno-
tou nemusi byt jen krajina &i zastavba, ale také fungovani
spolk( v obci ¢ osadnich vybord, jejichz cilem mize byt
tfeba ochrana nezastavéného Uzemi jako vetejného prosto-
ru, mista pro setkavani obyvatel.

(VD) V UAP hodnoty byt zakotveny musi, ale spravny éas
na diskusi o nich je v zadani, kde maji byt hodnoty popsany,
protoZze zadani se projednava, tzn. ze kazdy mUze uplatnit
své pripominky ¢i podnéty. Pfi stanoveni charakteru Uze-
mi je pak potfeba vychazet z celkové koncepce Uzemniho
planu, ktery stanovuje podminky pro budouci rozhodovani.

Petr Durdik na zavér v reakci na posledni blok uved|, e UAP
nejsou samospasitelné, nebot jsou zpracované na urovni
ORP, coz neni podrobnost té jedné konkrétni obce, a ne
vzdy vSechny hodnoty jsou spojeny s charakterem Uzemi,
jehoz stanoveni je véci zpracovatele Uzemniho planu.

Zaznam z panelové diskuse zpracoval Petr Vavra



URBANISTICKY PROJEKT ROKU 2024
PROMENA ULIC BOHUMINSKA, FRYDECKA V OSTRAVE

Uvod

Urbanisticka studie zamérena na proménu ulic Bohumin-
ska a Frydecka v Ostrave, kterou zpracovala spole¢nost
AFRY, ziskala prestizni ocenéni Urbanisticky projekt ro-
ku 2024 v ramci 10. ro¢niku soutéze Stavba roku.

Ostrava je ambicidznim méstem, které planuje radu stra-
tegickych rozvojovych projektl. Prioritou je kvalita Zivota
a moderni architektura, energeticka udrzitelnost a posileni
jeji metropolitni role. Posileni centralni oblasti mésta, ktera
ma vyznamnou obsluznou, obytnou a integracni funkci, bylo
motivaci pro vznik rovnéz této rozsahlé strategické studie.

Studie a jeji zadani jsou jedinec¢né svym komplexnim za-
bérem. Rozvoj vystavby, zkvalitnéni vefejnych prostranstvi
a proména dopravni infrastruktury jsou planovany v po-
stupnych krocich, které reprezentuje tato prvni ¢ast -
Urbanisticka studie a jeji cilova vize pro rok 2055.

Soucasny stav uzemi

Studie vyhodnocuje potencial a uréuje smér vyvoje pro
Uzemi s rozlohou 330 ha Slezské Ostravy. Od jadra mésta
ho déli feka, vysoce bariérova Ctyfproudova silnice Bohu-
minska (jizné od radnice pod jménem Frydecka) a hrani-
ce méstskych obvod(. Kliové ¢asti feSeného Gzemi, vE.
okoli radnice Slezské Ostravy, jsou od hlavniho ostravské-
ho namésti vzdalené 400 az 700 metrU.

Toto Uzemi je dnes v obecném slova smyslu méné vitalni
polovinou centralni ¢asti ostravského trojmésti (Centrum,
Poruba a Jih). Navzdory potencialu se v této oblasti nyni

nachazi mnoho nevyuzitych ploch i naddimenzované kfi-
zovatky dalniéniho charakteru. Proména ulice Bohumin-
sk& se napf. od zamér( Uprav prazské severojizni magis-
traly lisi tim, Ze je zde potfeba (a pfrilezitost) nasmérovat
soucasné i novy rozvoj vystavby a vefejného prostoru,
o kterou jiz dnes fada investor( jevi zajem.

Soucasny stav ulice

Plvodné tudy vedla okresni silnice ze Slezské Ostravy
do Frydku-Mistku, kolem staly méstské domy. Nedaleko
je také radnice a Slezskoostravsky hrad. Dale tu byly i hor-
nické kolonie a doly, mésto se postupné vyvijelo. Uzemi
v8ak v 70. letech 20. stoleti dostalo téZkou ranu. Ulice byla
naprimena, rozsirena na &tyfi pruhy, ¢ast budov byla od-
stranéna, nékteré zlstaly a dodnes definuiji Sitku ulice.

Vznikla étyfprouda komunikace, ulice Frydecka, a na ni
navazujici Bohuminska, ktera mésto déli na dvé cZasti.
Chodniky na mnoha mistech chybi, pfechodd pro chodce
je tu jen nékolik, dnes by nevyhovély povolovacim pred-
pisim. Bezpecéné se Ize dostat na druhou stranu prede-
v8im pres lavku na Seidlerové nabrezi nebo podchodem
na sidlisti Kamenec. Silnice znesnadnuje také pfistup
k fece Ostravici, kterou ve velké Casti kopiruje.

Plvodné naddimenzované kapacity pro motorovou do-
pravu nebyly nikdy plné vyuzity. Bohuminska neni dnes
v pravém slova smyslu tranzitni silnici, intenzita dopravy
a podil nakladnich aut a autobust tomu neodpovidaji. Vét-
Sina dopravy je cilova a sméfuje do centra Moravské Ost-
ravy, zejména od jihu smérem od Frydku-Mistku. Mimouro-
viiova kiizovatka Ceskobratrska/Bohuminska je hlavnim
vstupem. Vyznamnym uzlem

all
Vizualizace stfedni ¢asti feSeného Uzemi - navrh

bude i do budoucna, je vSak
predimenzovana v nékterych
smérech. Ma ramena, po kte-
rych projede pouze nékolik
stovek vozidel denné. Je dal-
niéni stavbou v centru mésta.

Struktura a charakter uzemi

Moravska Ostrava byla his-
toricky chapéana jako mésto,
sidlo stfednich a vysSich vrs-
tev, Slezska pak jako prostor
kolonie, pfipadné na nékolika
malo mistech pro zemédél-
stvi. Dnes na Slezské Ostravé
vnimame vysoky potencial pro
kvalitni moderni bydleni, podni-
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Struktura Uzemi - navrh

katelské i volnoCasové aktivity a usilujeme o provazani ur-

bannich i krajinnych element( na obou stranéch feky.

Navrzena struktura je zaloze-
na na principu mésta kratkych
vzdalenosti a pocita s rozvo-
jem zakladnich 20 oblasti, kte-
ré se skladaji z jednotlivych
stavebnich blokd. Zasadni je
dostupnost, prostupnost, obyt-
nost a privétivost. Studie na-
vrhuje centralni charakter za-
stavby a odpovidajici dopravni
infrastrukturu.

Néavrh pocita se zelenymi ko-
ridory v podobé méstskych
park(, zahrad a stromoradi
se silnou vazbou na urbani-
stické feSeni nabrezi Ostra-
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vice. Navrzena je komplexnéjsi, vizualné rozmanitéjsi
a spoleCensky privétivéjsi méstska priroda, ktera dotvo-
fi vliidnou méstskou krajinu a pfivétivy charakter mista.
Provéazany prostor krajinnych prvkd je navrzen zejména
v okoli fek, Slezskoostravského hradu, v blizkosti haldy
Ema a Trojického udoli.

Cilem bylo vyvazeni téchto vrstev a dosazeni maximalni
vnitini efektivity pfileZitosti, které jsou na slezském brehu.

Meéfitko feseni bylo v celém rozsahu 330 ha prohloube-
no pod métitko Uzemniho planu, aby byl dikladné pro-
véren urbanisticky potencial. Soucasti feSeni byl namét
na zménu Uzemniho planu, zelené, technické infrastruk-
tury, charakteristické uli¢ni profily, naméty na upravu kli-
Sovych verejnych prostranstvi. Vzhledem k rozsahu tuzemi
se oCekava, ze bude déle provéreno v dildich ¢astech po-
drobnéjSimi uzemné planovacimi podklady a architekto-
nickymi soutézemi. Principy nastavuji smér rozvoje Uzemi,
nikoliv pfesnou podobu budouci zastavby.

Efektivita dopravniho reSeni

Dopravni feseni je zalozené na regulacnim efektu kom-
plexni Upravy dopravniho skeletu v ramci feSeného Gzemi.
Dopravni modely byly disledné vyhodnocovany doprav-
nim modelem Ostravskymi komunikacemi, a. s. Spole¢-
né jsme dle dostupnych podkladl maximalné usilovali
o v¢lenéni (toho ¢asu) planovanych investic i mimo rese-
né Uzemi a soucasné vyvarovani se vyznamnych podmi-
nujicich investic mimo resené Uzemi.

Optimalizovany scénér zahrnuje mj. Upravy verejné hro-
madné dopravy, mostnich objektd, v neposlednitadeé jsou
soucasti data, ktera slouzi pro dal$i podrobnéjsi doprav-
né-inzenyrské modely a posudky, se kterymi pracuji i na-
vazujici investiéni zaméry pro jednotlivé Useky. Ruku
Vv ruce s postupnym rozvojem vystavby a proménami
dopravni infrastruktury (2028, 2040, 2055), bude udrzo-
vana vhodna intenzita automobilové dopravy a moznosti
parkovani.

ZNOVU SILNE

SROVMANI HISTORIE A STAVAJICTHO STAVU

PR R LI BOHUMINARA, PETDECEA « WNIOE » i
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Navrzeny dopravni model a kapa-
city uzemi

Navrzeny dopravni model vyhodno-
til kapacitni rezervy oproti platnému
Uuzemnimu planu. Je zalozen na prin-
cipech udrzitelné méstské mobility.
Prostorové teSeni navrzené urbanni
struktury je jeden z dllezitych nastro-
ja, ktery prinese efekt zklidnéni mo-
torové dopravy. Usek naproti Cerné
louce, v okoli Slezkoostravského hra-
du, ma dnes charakter rychlostni ko-

¢

munikace v extravilanu. To by se mélo S L

zmeénit.

V jizni Casti feSeného Uzemi je navrze-
na nejvyraznéjsi proména. Klicova je
vySSi Cetnost vazeb. Nové ulice, kfizo-
vatky a nové mosty a lavky vhodnéji
propoji Uuzemi Slezské Ostravy s Mo-
ravskou Ostravou a Vitkovicemi. Na-
vrzena byla sou¢asné nova napojeni
na Hranec¢nik podél stavajici tramva-
jové trati, dnes osamocené v lesich. s
Systém jedné vysokokapacitni tepny
se zmeéni na rost podrobnéjsiho méfit-
ka. P¥i rozvoji zastavby na moravském
bfehu nebude Bohuminské hrozit, ze
se za¢ne podobat Rudné.

Ve mésté se zaCnou skutecné uplatrio-
vat principy udrzitelné méstské mobi- 5
lity stanovené napt. planem udrzitelné 4 3
méstské mobility (PUMM). S rdstem i

vyuziti Uzemi mirné ustoupi vysoké
preference individualni automobilové
dopravy ve prospéch jinych forem -

3 ". s

vefejné hromadné dopravy, cyklo-
dopravy a pési dopravy. Méstska
hromadna doprava bude vyznamné podporovana. Do-
jde k proméné tzv. modal splitu. Vychozi hodnota 60 % vy-
uziti individualni automobilové dopravy mirné klesne, a to
na hodnotu alespon 40 % pro centralni ¢asti mésta.

Kapacity pro obyvatele a pracujici

Urbanisticka studie provérila multikriterialni scénare roz-
voje. Z toho intenzity rozvoje: nizky, stfedni a vysoky. Po-
tencial Zadaného moderniho bydleni v této oblasti, ktery
dnes jiz vnima mnoho investor(, byl vyCislen na max. pfi-
rlstek 16 tis. obyvatel a pfibude 6 700 bytl. Maximalni
lokéalni hustota obyvatel byla vyhodnocena na 169 ob./ha.
Kromé novych obyvatel vSak studie navrhuje i vysoky po-
dil jinych uzivatel( této oblasti, tj. cca 44 tis. pracuijicich,
vC. stavajicich. Celkovy pfirlstek hrubych podlaznich ploch
(HPP) mUze byt 923 tis. m2. Zdejsi podnikatelské pfilezitosti
vykrystalizuji ve vysoce kvalitni pracovni prostfedi a posili
obsluznou funkci metropole. Celkovou udrZitelnost dopravy

Architektonicko-urbanisticka situace, v¢. krajinnych vazeb a uli¢nich profilll - navrh

posili parkovisté typu P+R na okrajich a P+G u mimourov-
Rového kiizeni Ceskobratrska/Bohuminska.

Budouci podoba Bohuminské a Frydecké

Silnice Bohuminska bude mit v severnim Useku pou-
ze zakladni dva jizdni pruhy a férovy prostor pro cyklisty
a chodce. Dnes jsou prechody na tomto Useku nedélené,
s délkou obvykle 14 metr(, a je jich malo. Krajni dva jizdni
pruhy proto nahradi Useky stromoradi s kvétinovou pod-
sadbou, cyklostezky v pfidruzeném dopravnim prostoru
a Sirsi chodnik.

Ve stredni ¢éasti Uzemi zlstane zékladni prostorové fe-
Seni Ctyt jizdnich pruhd, v budoucnu vsak stredni dva
pruhy nahradi tramvaj. Podchod na sidlisti nebude nut-
ny. Poget ramen mimouroviiové kfizovatky Ceskobratr-
ska/Bohuminska bude snizen. Uvolni se vysoky poten-
cial Seidlerova nabtezi a namésti Jurije Gagarina. Lavka
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smérfujici do namésti bude zkracena a nahrazena urov-
novym pfechodem.

Jizni Cast feSeného Uzemi nabizi v dlouhodobém ho-
rizontu potencial nejvyssi. Je vSak stale otazkou, jak se
ho mésto Ostrava dale presné chopi. Urbanisticka studie
navrhuje zklidnéni ulice Frydecka, ktera je dnes z velké
¢asti na zemnim valu, a jeji zakomponovéani do budouci
struktury méstskych blok( a parkovych ploch v blizkosti
Slezskoostravského hradu. DdleZita je v navrhu paralelni
obloukova komunikace, ktera uzavie strukturu centralni
zastavby a prevezme ¢ast intenzit dopravy. Soutok fek Os-
travice a Ludiny se stane pfistupnym mistem pro odpoci-
nek u vody a parkové plochy v okoli Slezkoostravského
hradu se vice propoiji i s Cernou loukou.

Na jihu, v oblasti byvalého dolu Zarubek, je velky poten-
cial pro umisténi vyznamnych sportovnich nebo kultur-
nich staveb. Pfedimenzovana mimouroviiova kfizovatka
Frydecka /Na Karoliné bude v dlouhodobém horizontu
integrovana do budouci &tvrti. To je v souladu s nadcha-
zejicimi Upravami mostu Na Karoliné (architekt prof. Kouc-
ky). Novy most na jiznim okraji navaze na Novou Karolinu,
novou &tvrf Pod Zofinkou a Dolni oblast Vitkovice. Bude
po ném jezdit tramvaj.

Zavér

V ¢em lze spatfovat inspiraci a pouceni? Navrh central-
ni (Gi blizkocentralni) zastaviteIné oblasti a jejich kapacit
vznikal ruku v ruce s dikladnym feSenim transformace
dopravni infrastruktury.

Kapacitni posudky vystavby nezapadaiji na prvni pohled
do tradiéniho fenomenologicky orientovaného pohledu
na meéstsky organismus. Komplexni a ambiciézni navrh
promény Uzemi z pera architektd a urbanistl je ale neod-
mita, ba naopak. Systémovy pfistup umoznuje uchopit
slozité realné Gzemi tak, aby nebyly opomenuty zadné
jeho Casti, a usilovat o realistické zasazeni feSeného Uze-
mi do kontextu v blizké i ve vzdalené budoucnosti.

Dopravni model mésta umozfiuje presnéji predikovat,
jaky vliv budou mit velké méstské, developerské a dalsi
rozvojové urbanistické a architektonické projekty na celé
mésto, jak se navzajem ovlivni. Ano, je zde mnoho pro-
ménnych. Monitorovani, predikovani délby prepravni
prace (tvz. modal splitu) a planovani udrzitelné méstské
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mobility v&. posilovani MHD je klicové pro dosazeni efek-
tivity investic do méstské dopravni infrastruktury a sou-
Gasné, jak ukazuje i studie, i do efektivnino planovani
rozvoje vystavby.

Jisté je zde prostor pro dalSi prohloubeni tohoto trans-
disciplinarnino systémového pristupu k navrhovani
mést. Témata mésto kratkych vzdalenosti, dostupnost,
modal split, dopravni model mésta (Iépe multimodalni
dopravni model mésta), urbanni ekonomie nebo obec-
né kapacity systému by méla byt pti planovani mést sta-
le vice slyset.

Studie je rovnéz zajimava mnozstvim aktérd, ktefi byli
do zpracovani zapojeni, a sbérem podkladd pro dalsi
faze. Zpracovatelsky tym AFRY po celou dobu zpraco-
vani predkladal vysledky Siroké pracovni skupiné repre-
zentujici zadavatele a majoritni vlastniky. Byla projedna-
na na vefejném projednani. Pfi zpracovani navazujicich
investi¢nich zamérl (pfipravnych prevazné dopravnich
projekt(), které probihaji po dokoncéeni ocenéné urbani-
stické studie, je okruh aktérl jesté dale vyznamné navy-
Sen o komise mésta, veskeré dotené organy, vlastniky
a spravce siti a dalsi verejna projednani, aby nikdo nebyl
opomenut. To pfinasi nemalé vyzvy a rizika pro vedeni
projektu na strané zpracovatele i zadavatele, souc¢asné
v8ak integraci a transparentnost.

Nejvice rezonujicimi tématy jsou po celou dobu jednak
stavajici a navrzena role komunikace v celoméstském sys-
tému dopravy, ktery je v Ostrave tradiéné rostovy, pripadné
podminujici investice mimo feSené Uzemi (,nahrada silni-
ce") arovnéz také vliv na rozvoje Slezské Ostravy na Morav-
skou Ostravu a Privoz, ktery se projevuje mj. na mostech,
jim predchazejicim mimouroviiovym kfizovatkam, obecné
na modelech budoucich dopravnich intenzit.

Podpora priénych vazeb ve vSech Usecich byla vyznam-
nym tématem po celou dobu zpracovani studie. Prostoro-
vé seSiti Moravské a Slezské Ostravy v celistvou central-
ni ¢éast je v kontextu ¢lenéni spravnich obvodd odvaznou
myslenkou. Uprava tradi¢niho dopravniho systému ve pro-
spéch udrzitelné méstské mobility je vyzvou rovnéz.

Komplexni urbanistické studie a plan postupného zajisté-
ni kliGové infrastruktury mohou byt cestou, jak naplnit ¢el-
ni dva strategické cile strategického planu rozvoje ambi-
cidzniho a odvazného meésta Ostravy: propojit mésto
uvnitt i se svétem a ozivit centrum mésta.

Ing. arch. Martina Holubova
Architektonicka, projektové-inZzenyrska
a konzultaéni spole¢nost AFRY
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Autor: VesMés architekti

TVORBA MESTA POHLEDEM MESTSKEHO ARCHITEKTA

Novy jihlavsky Uzemni plan vydany v roce 2017 vymezil
velké mnozZstvi zastavitelnych ploch pro bydleni, pfevaz-
né na okraji mésta. V nékterych lokalitach jiz probihala
vystavba, ktera ale nedosahovala takovych kvalit, jaké
bychom si predstavovali. Monofunkéni bydleni, nefeSena
obcéanskéa vybavenost, chybéjici obsluha MHD a rezigna-
ce na tvorbu vefejného prostoru - ten byl zpravidla pouze
tim, co zUstalo po vystavbé.

Po vzniku Utvaru méstského architekta v roce 2019 jsme
proto zacali pro tyto lokality pfipravovat nové Uzemni
studie.

Handlovy Dvory

V lokalité Handlovy Dvory na jihovychodé mésta mélo
vedle dvou ulic rodinnych domi vzniknout sidlisté jako
z 80. let. Deskové bytové domy ze vSech stran obklice-
né komunikacemi, parkovisti a zbytkovou zeleni. Sttredem
mél v hlubokém zafezu vést méstsky okruh.

Handlovy Dvory: Rizné charaktery zastavby reaguji na vzdalenost od lo-
kalniho centra a svaZitost terénu. Diagonalné je v izemi jako mimobézka
zachovana stopa vyznamné historické cesty (mozné jedna z tras Haber-
ské stezky)

Handlovy Dvory: Zaclenéni historické Gvozové cesty s dochovanou sté-
tovou dlazbou do nové zastavby. Plvodné byla cesta planovéna k zasy-
pani a zastavéni

Nové zpracovana Uzemni studie od VesMés architekti na-
vrhuje nékolik souborl bytovych a rodinnych domU s od-
liSnym charakterem. Méstsky okruh je v maximalni mife

veden po terénu a ma charakter méstské tfidy. Diky navr-
7ené vysoké hustoté je v této lokalité potencial fungova-
ni ob&anské vybavenosti v parteru a MHD. Podle Uzemni
studie probéhla sména pozemkd, projektuje se méstsky
okruh a investor pfipravuje na svych pozemcich vystavbu.

Hruskové Dvory

K nékolika jiz existujicim bytovym domim méla na okra-
ji Hruskovych Dvorl pfibyt rozsahla zastavba rodinnych
dom(. Soucasnych Sest set obyvatel je pfilis malo na to,
aby zde mohla fungovat ob¢anska vybavenost a lukrativni
obsluha MHD. Hruskové Dvory pfitom maji velmi Spatné
propojeni se zbytkem mésta. Desitky novych rodinnych
doma by tuto situaci nijak nevylepsily, pravé naopak.
Diky zméné typu zastavby na pfevazné bytové domy budou
mit Hruskové Dvory vyhledové pfiblizné 2 500 obyvatel,
a tedy i zakladni ob&anskou vybavenost a pfijatelny inter-
val MHD. V budoucnu by se Hruskové Dvory mohly doc¢kat
i vlastni zastavky pfiméstskych vlak( na preloZce trati souvi-
sejici s vystavbou vysokorychlostni trati Praha-Brno.

Bukova

Bukova je v souéasnosti nejvyznamnéjsi rozvojovou lokali-
tou ve mésté. Rozsahla zastavba rodinnych a nékolika by-
tovych domU navazuje na starsi panelakova sidlisté Horni
Kosov a Dolina. Tato sidlisté vznikala v 80. letech a bytovou
vystavbu tak uz po sametové revoluci nenasledovala potreb-
na obcCanska vybavenost (a dokonce ani vysadba stroma).
Na zapadnim okraji mésta tak vznika rozsahla monofunkéni
obytna ¢ast s témérf nulovou obcanskou vybavenosti. Viyhle-
dové by pfitom v Casti mésta leZici zapadné od silnice 1/38,
ktera je pro vazby s centralni ¢asti mésta vyraznou urbanis-
tickou bariérou, mélo bydlet aZ 16 tisic obyvatel.

Autofi modelu: studenti Fakulty architektury CVUT

h
Bukova: Nové centrum &tvrti pfinese do okrajové sidelni kase prvky
a kvality méstskosti

Nové zpracovana Uzemni studie od ateliéru UNIT archi-
tekti vyuziva dosud nezastavénou ¢ast mezi nesourodou
okolni zastavbou pro zahusténi zastavby a vytvoreni no-
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Autor: Unit architekti

Autor: Tomas Dvorék architekti

vého lokalniho centra. Soucasti by méla byt i nova pre-
stupni zastavka MHD a zcela novéa zakladni a matefska
Skola, ktera by se méla stat i centrem komunitniho zivo-
ta Ctvrti. Diky pfirozenym krajinnym limitim nelze pred-
pokladat, Zze by se v téchto mistech mésto dal plosné
rozrastalo, a studie tak mohla fesit i provazani zastavby
s volnou krajinou, ktera ma v tomto misté velky rekreacni
potencial.

Bukovéa: Samostatny vykres hierarchizace nezastavénych prostor(i jasné
ukazuje, jestli pfi navrhu nevznikaji zbytkové prostory, které by do bu-
doucna pUsobily problémy (znacna cast feseného Uzemi je jiz stavaji-
ci stav), proto jeho zpracovéani vzdy pozadujeme jako nedilnou souc¢ast
Uzemni studie

Rantifovska |

Uzemi Rantifovska | bylo v Gzemnim planu uréeno pro
vystavbu rodinnych domU. Aby vSak nezbytné investice
do dopravni a technické infrastruktury davaly smysl, doSlo
po domluvé s viastniky pozemkl ke zméné. S ohledem
na navaznosti infrastruktury v sousednich lokalitach totiz
nebylo feSenim toto misto ponechat nezastavéné.

il | oy 1
Rantitovska I: Bytové domy propojené podnozemi jasné definuji polove-
fejné a polosoukromé prostory vnitroblokU a vefejné prostory ulic a na-
mésti. Dohromady tvofi jeden superblok
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Uzemni studie zde navrhuje bytovou zastavbu koncep-
tu low-rise hight-density v Sesti blocich vymezujicich dvé
trojuhelnikova namésti - jedno ,kamenné® s aktivnim
parterem, a druhé parkové. Dopravni obsluha je feSena
na principu tzv. superbloku, vnitfni ulice a namésti s mi-
nimem motorové dopravy tak budou atraktivnimi misty
pro pési pohyb a pobyt obyvatel i navstévnika.

Okoli nakupniho centra Aventin

Uzemi za nakupnim centrem Aventin Uzemni plan pfed-
uréoval pro dalsi vystavbu marketd. Po domluvé s vlast-
nikem pozemkd, ktery je soucasné provozovatelem néa-
kupniho centra Aventin, a nasledném provérfeni dopadi
v SirSich souvislostech Uzemni studii, doslo ke zméné
funkéniho vyuZiti na prevazné rezidencéni. Spolu s pred-
chozimi lokalitami tak vznika uceleny pas nové kompakt-
ni obytné zastavby navazany na novou trolejbusovou trat,
u jejichz zastavek jsou vzdy navrzena namésti s ob¢an-
skou vybavenosti. Dojde tak ke zlepSeni obsluhy i pro
stavajici obytna tuzemi.

Ve vSech zminénych lokalitach jde funkéné o takzvana
patnactiminutova mésta, co se tyCe struktury zastavby,
jde o navrat k blokové struktufe a hierarchii ulic a na-
mésti s dlrazem na preferenci udrzitelné dopravy uz
ve fazi urbanistické struktury. (Pro¢ taky vymyslet kolo,
kdyz to nejlepSi v urbanismu uz bylo vymysleno davno
pfed nami?)

ProtoZe zakladem dobré studie je dobré zadani, obsahu-
ji zadani jihlavskych uzemnich studii kromé obligatnich
pozadavk( na stanoveni uli¢ni sité, regulativl zastavby,
pozadavkl na prostupnost, navaznosti na okolni zastav-
bu i volnou krajinu, ovéfeni ovlivnéni panoramatu a dal-
kovych pohledl, zohlednéni konfigurace terénu atd. i po-
zadavky, které zatim v ¢eskych podminkach standardem
bohuzel nejsou.

Vybrané uryvky z kapitoly PoZzadavky na urbanistickou
koncepci v zadani jihlavskych Uzemnich studii, které
povazuji pro vznik obyvatelného a udrzitelného mésta
za kliCové:

(;..)

Uzemni studie bude v nezbytném rozsahu resit i uzemi
mimo vymezené feSené Uzemi tak, aby byly zajiStény
potfebné navaznosti na okolni zastavbu a infrastrukturu.
(..)

Bude navrZzena nova obytna zastavba v souladu s ak-
tualnimi poznatky tvorby mést a principy udrzZitelného
rozvoje. Umérné podrobnosti studie budou zohlednéna
témata kvality vefejnych prostort, podpora udrZitelnych
forem dopravy, adaptace na zmény klimatu(,,,). Bude
provéfena moznost uplatnéni principu tzv. ,superbloki*”.
(..)

Nezastavény prostor bude jasné rozdélen na soukromy,
verejny, pfipadné polosoukromy nebo polovefejny tak,
aby nedochazelo ke vzniku nevyuZitelnych zbytkovych
mist.

(...)



ol o | A‘~ = N .
Vytez Uzemniho planu centralni ¢asti mésta ilustruje rozsah zastavitel-
nych ploch a Gzemnich rezerv

Vefejna prostranstvi nebudou jen koridory dopravni

a technické infrastruktury &i zbytkovymi prostory, ale

budou koncipovana jako atraktivni mista pro setka-

vani, vychazky, traveni casu a posilovani socialniho pili-

fe udrzitelného rozvoje - bude upfednostnéna kvalita

nad kvantitou.

(..)

Urbanistické feseni nebude vytvaret zbytkova ,hlucha*

mista bez socialni kontroly.

(..)

Intenzita a zpGsob zastavéni budou stanoveny tak, aby:

» zabirana puda, jakoZto neobnovitelny zdroj, byla efek-
tivné vyuZzita,

= vzniklo kvalitni obytné prostfedi s dostupnou vybave-
nosti,

= bylo zajisténo vsakovani srazkovych vod,

» bylo dosazeno prumérné hustoty obyvatel alespori
100 obyv./ha.

(..)

Kromé Uzemnich studii od externich zpracovatelll samo-
zfejmé zpracovavame studie fesici zahuStovani mésta,

doplfovéani urbanistické struktury a obcanské vybave-
nosti a ozivovani parteru i interné. V soucasnosti mame
pro témér vSechny rozvojové lokality zpracovan néjaky
podrobnéjsi podklad. Diky poZzadavkdm na digitalni ode-
vzdani mizeme néasledné pracovat s daty v GIS prostfedi
a planovat tak rozvoj souvisejici infrastruktury nebo tfeba
ovérovat moznosti vySky zastavby v 3D modelu mésta.
V jihlavskych podminkach je klicové sladéni nové vystav-
by s investicemi do vodohospodarskeé infrastruktury, kte-
ra je v soucasnosti nejvice limitujicim faktorem rozvoje
mésta.

Regulacni plan(y)

Velkou vyzvou je pofizeni regulacniho planu pro centrum
mésta. Zpracovatel UNIT architekti pravé zacina s ana-
lytickou &asti. ReSenym Uzemim neni jen méstska pa-
matkova rezervace, ale i priléhajici pas z vnéjsi strany
hradeb. Budeme se tak zabyvat tématy propojeni stredo-
vékého jadra s novéjsi zastavbou, nové urbanistické re-
Seni v lokalitach necitlivé asanovanych a dostavovanych
v druhé poloviné minulého stoleti nebo humanizace do-
pravniho polookruhu kolem dochovanych hradeb.

Dosavadni praxe nam ukazuje slabiny Uzemnich studii -
nezavaznost a slabé postaveni samospravy pfi jejich po-
fizovani. Radi bychom proto v pristim roce zahdjili po-
fizeni dalSiho regulaéniho planu pro dostavbu mensiho
uzemi mezi ulicemi Mlynska-Uvoz-Okruzni v centralni
Gasti mésta.

Zmény uzemniho planu

Jak jiz naznacuje vySe zminéné, Uzemni plan neni vyho-
vujicim néstrojem pro planovani rozvoje mésta. Podrob-
néjsi studie témér vzdy vyvolavaji potfebu jeho zmény.
Zatim nejrychlejsi zména Uzemniho planu trvala 7 mé-

Hruskové Dvory: Navrh Uzemni studie zasazeny do 3D modelu mésta. V dali vlevo Handlovy Dvory a uprostfed Jih

1 - A
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sicl od myslenky zménu pofidit po jeji vydani. Aktual-
né nas ale brzdi zména Uzemniho planu spojené s jeho
standardizaci.

Potfeba zmény legislativy v oblasti Uzemniho planovani
tak, aby se méné resily funkce a vice struktura nebo aby
se dalo lépe a rychleji reagovat na dynamicky vyvoj més-
ta, je obecné znamé a vydala by na samostatny ¢lanek
Gi spiSe sbornik.

Manualy

Mésto Jihlava nemUze mit vlastni stavebni pfedpisy, aby

ale investori predem védéli, jaké budou pozadavky més-

ta, mame zpracovany tematické manuély:

= Manual pro vystavbu na Uzemi mésta Jihlavy

= Manual dobrych restauracnich zahradek pro mésto
Jihlava

= Manual designu mobiliare a povrch

= Manual reklamy a oznacovani provozoven

Revitalizace bytovych domu

Stejné jako v celém
Cesku proslo v tomto
stoleti mnozstvi jihlav-
skych bytovych domu
zateplenim. V reakci
na predchazejici dese-
tileti Sedi dostaly nové
pestrobarevné fasady
a valbové strechy s vel-
kymi presahy nere-
spektujici plvodni ar-
chitekturu a tektoniku
a staly se opravnénym
teréem kritiky a posme-
chu. Zateplovanianové
stfechy bytovych domu
téméf nikdy nenavr-
huje architekt - Utvar
méstského architekta
v Jihlavé proto poskytu-
je projektantdim i sdru-
Zenim vlastnik( jednotek (SVJ) konzultace s cilem zlepsit vi-
zuélni stranku sidlist. Po tézkych zacatcich jsou k vidéni Uspés-
né realizace, které dokazuiji, Ze to jde a ma to smysl, a snad na-
stavuji novy standard do budoucna.

Ukazka revitalizace bytového domu pro-
vedené ve spolupraci s Utvarem méstské-
ho architekta

Co se (zatim?) uplné nedafri

Reseni podoby jednotlivych rodinnych domti
Sladéni vystavby rodinnych dom( v novych lokalitach
nebo i pfi prestavbach domU ve stavajici zastavbé naréa-
Zi na nezavaznost Uzemnich studii, nekvantifikovatelnost
kvality architektury a hodnot Uzemi a personalni kapacity
Utvaru.
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Ochrana hodnot

Ochrana architektonicky hodnotnych domd bez pa-
matkové ochrany pred necitlivymi zasahy nebo Uplnym
zni¢enim pfi zateplovani. Mésto ma moznosti zasahu
do projektl jako vlastnik sousedniho pozemku, nabi-
zi vlastnikim i dotace na obnovu cennych prvkd. Pro
ochranu fasad, natoz prvk( v interiéru, je to ale malo.
Uvahy o moznostech ochrany formou zpracovani a za-
evidovani GUzemni studie, regulacnich plant nebo vyhla-
Senim méstské pamatkoveé zony pro nejhodnotnéjsi Uze-
mi mimo méstskou pamatkovou rezervaci jsou zatim po-
fad pouze ve stadiu Uvah.

Dodrzovani uzemnich studii

Vysledné feseni se mnohdy vyrazné odchyluje od za-
evidované Uzemni studie, a ne vzdy je dana zména k lep-
gimu. Castéji se to zatim tyka vyrobnich a obchodnich
areall, ale nevyhyba se ani obytnym ¢astem, kde jednou
zaloZena urbanisticka struktura pfetrva po staleti.

Definice pozadavkl v Gzemnim planu

Témér celou dobu hledame spravnou definici pozadova-
ného podilu zelené na pozemku. Neni zelen jako zelen.
Pokud ma plnit poZzadovanou funkci, nemuze to byt jen
soubor zbytkovych ploch nebo anglicky travnik nad in-
Zzenyrskymi sitémi a jejich ochrannymi pasmy. Souc¢asné
pozadavky na zelen na terénu nesmi branit smyslupiné-
mu zahustovani mésta, dostavbé proluk a narozi. Splné-
ni regulativd taky musi byt jednoduse zkontrolovatelné.
Proto je prakticky u kazdé zmény Uzemniho planu feSena
i nova definice koeficientu zelené a hledani pokraduje.

A co dal?

RELENE " u¥iTo zasiRA SPOUSTU YOLNE KRAJINY

NoLwA": I vpLyA”
ERATNA ERAIIA

2 KkoMPAKTNIHO MESTA JE DO VOLNE KRAJINY VZDY BLizkp

L= VOLMNAT IRADIAA

Tvorba mésta je nikdy nekoncici proces vyzadujici prd-
bézné reagovat na neustalé zmény legislativy, stale Cas-
téji a silngji se projevujici dopady klimatickych zmén, ne-
dostupnost bydleni nebo poptavku obyvatel po kvalitnich
vefejnych prostorech. Pro Jihlavu je vyzvou i budouci na-
pojeni na sit vysokorychlostnich zeleznic. DneSni vnitini
periferie v blizkosti méstského nadrazi ma do budoucna
potencial stat se novym downtownem navazanym na novy
prestupni terminal. Reka Jihlava, ktera se dnes s méstem
spiSe miji, by se kone¢né zapojila do méstské struktury
a Jihlava by tak mohla ziskat svoje méstské nabrezi.

Ing. arch. Ale$ Stuchlik

vedouci Utvaru méstského architekta
Odbor strategii a architektury
Magistrat mésta Jihlavy
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MASKOVANI KAPACIT V UZEMNIM PLANOVANI

V soucasné dobé se potykame s narlstem velkoobjemo-
vych zamérd, zejména pro vyrobu a skladovani. Velkoobje-
mové zaméry maji potencialné vyznamny, vétsinou nega-
tivni, vliv na charakter izemi a mohou nepftiznivé ovlivnit
stavajici stav a ohrozit hodnoty Uzemi. Jak maze Gzemni
plan zabranit umisténi nadmérné velké kapacity? Co je
nasledné v rukach projektanta zaméru? Jaké jsou moz-
nosti zac¢lenéni kapacitnich zamérd do Uzemi tak, aby Uze-
mi nebylo degradovano a kvantita byla vyvaZena kvalitou?
Co si Ize predstavit pod pojmem maskovani kapacit? Jak
predejit excesim v Uzemi? MUiZe hrat velkokapacitni za-
meér i pozitivni roli v Uzemi? Kdy je maskovani kapacit za-
douci a kdy naopak ne? Pojdme se pokusit na tyto otazky
odpovédét.

Maskovani kapacit, co vlastné tento pojem v nasem oboru
v sobé zahrnuje? Je to zpUsob, jak zamér zaclenit do okol-
niho prostredi tak, aby s nim byl v souladu.

K tomu Ize vyuzit nékolik moznosti, jednou z nich je sprav-
ny vybér lokality, a to tak, aby umozfovala planovanou
velikost zaméru diky svému stavajicimu ¢i planovanému
charakteru, dalSi cestou je zapusténi zaméru do terénu,
pripadné téZ osazeni do terénni deprese ¢i umisténi pod
horizont. Zname ptiklady umisténi zaméru do skal; napf.
Pekelné doly u Brnisté, Sovinec v byvalém lomu v obci
Borovéa Lada, restaurace v Chodové Plané Ve Skale, San-
tuario Madonna della Corona, nacisticka tovarna Richard,
nyni vyuzivana jako UloZisté radioaktivniho odpadu ze
zdravotnictvi. Obdobné by méla byt o¢im skryta i plano-
vana lokalita Ulozisté radioaktivnino odpadu, kterd ma byt
zfizena statem a jejiz vymezeni je Ukolem Politiky Uzemni-
ho rozvoje Ceské republiky.

l-‘
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b e —

£

Sovinec v byvalém lomu v obci Borova Lada

Objemovou kapacitu Ize skryt predsazenim jiné kapaci-
ty napf. jinym objektem, zemnim valem, opevnénim nebo
oplocenim. Kapacitu mizeme maskovat architektonic-
kym &lenénim do vice pohledové mensich objemd, tj. roz-
drobenim forem, &lenénim fasady, odrazivosti, odlisSnos-
ti materiald, barevnym clenénim. Na gotické parcelaci

Chodova Plana - restaurace Ve Skale

Svatyné Madony della Corona

na plUdoryse nékolika slou¢enych parcel mize vzniknout
velkokapacitni zamér, pokud se bude jevit navenek jako
soustava mensich domU odpovidajicich plvodni parce-
laci, lépe se zacleni do pUlvodni struktury mésta. Pokud
bude mozné navysit jeho kapacitu nadestavénim novych
pater, je otazkou, zda by se neméla lisit nebo zda by do-
konce neméla byt potlacena jako z ulicni ¢ary do vnitrob-
loku ustupujici patra. V. mensim méfitku najdeme na stre-
dovékych naméstich maskovani obchodl a manufaktur
podloubim. Tento architektonicky prvek umoznoval sta-
vét vétsi kapacity multifunkénich méstskych domi pfi
zachovani vétsiho verejného prostoru v parteru. Obchod
tak mohl nepfetrzité kvést, nebot loubi slouZilo také jako
ochrana pred nepfiznivym pocasim.
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Maskovani pouzivdme nejen pro zameéry jako celky, ale
i pro zakryti jejich Casti, technologickych vyusténi, jako
jsou napt. vydechy tunell dopravni infrastruktury, ale
i maskovani technologickych zafizeni budov, kterymi by-
vaji napt. klimatizacni a rekuperacni jednotky umisténé
na stfechach objektd.

Dal$i z maskovacich moznosti je zelen umisténa okolo
zamér(, zelena infrastruktura nebo zelen predsazena, pfi-
padné umisténa prfimo na objektech (na terasach a stre-
chach ¢&i na fasadach, zde pak vétSinou pnouci). Takové
maskovani zname uz i z détstvi z pohadky, kde princez-
na usnula na sto let a zamek mezitim cely obrostl rGzemi.
Byl tak maskovan proti nalezeni pfipadnym zachrancem.
Maskovani bylo nasledné a nefizené.

V nasem oboru bychom se méli snazit o to, abychom do-
sahovali cilového stavu fizeng, tj. kvalitni regulaci Uzemi
pomoci Uzemné planovacich néastrojd a poté kvalitné navr-
zenym zamérem, ktery bude vystavéné prosttedi navrho-
vat komplexné tak, aby ptipadné maskovani bylo soucéasti
koncového stavu vystavby zaméru.

Nejlepsim odbornikem na maskovani je bezesporu pfiro-
da. Skryje v dalkovych pohledech cela udoli véetné divo-
kych a velikych fek za horizont nebo za masiv hor. Pred-
stavitelé fauny se umi krasné maskovat. Nejznaméjsim
rychle se ptizplsobivsim ZivoCichem je chameleon, ktery
dokaze ménit barvy. DalSi odbornici na maskovani sama
sebe je chobotnice, bud najde Ukryt, do kterého se vmeést-
na, nebo se sama stane artefaktem, a to tak, Ze vyuZije
pfisavky na svych chapadlech a pokryje se muslemi tak
hojné, Ze ze sebe udéla umélecké dilo z pfirodnin.

Obdobné se mizeme chovat k maskovani i my. Nalézat
Ukryty pro umisténi staveb, které maiji velké objemové na-
roky, nebo si ,hrat“ s jejich vnéjSim ztvarnénim tak, aby
byly akceptovatelné, a to pfi své mnohdy nadmérné veli-
kosti. Na rozdil od prirody vétSinou pracujeme prevazné
se statickou formou hmoty, pfic¢emz dynamicka forma je
v urbanismu a stavitelstvi spiSe marginalni soucasti. Mezi
dynamické a ménici se ¢asti mést mizeme zahrnout ze-
jiména zelenou a modrou infrastrukturu, ktera je v ro¢nich
obdobich proménliva. V navrhovani vystavéného prostredi
nam k proménlivosti i jisté dynamice muaze prispét hra se
svétlem.

Z historie zname umisténi celych mést ve skryté poloze
tak, aby je pfipadny nepfitel nenasel. Obranny charakter
maskovani byl zcela zasadni pro zachovani Zivota. Napro-
ti tomu strézné hrady u obchodnich cest a majaky byly
umistovany tak, aby z nich byl co nejdokonalejsi prehled
o okoli. Casto se pak jednalo o kapacitu, kterda méla byt
viditelIna a méla tak zajistovat bezpecnost na cestach v je-
jich blizkosti.

Jak je tomu dnes? Na Uzemi vojenskych Ujezd( ¢i na dal-
Sich strategickych mistech je stale nutné zachovat jistou
miru maskovani obrannych kapacit. Na Uzemi vojenskych
Ujezd( a dalSich vojenskych aredld je proto i dnes mas-
kovani dulezZitou soucasti planovani. Prvnim maskovéa-
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Pristav Castello Scaligero di Sirmione v Itélii

nim prochazi jiz mapova dila, ktera schvalné nezahrnuiji
podrobnéjsi detaily. Samozfejmé maskovanim prochazeji
i arealy a budovy samotné.

JelikoZ prioritni Ulohu pfi umistovani zamér( hraje jejich
soulad s Uzemnim planem, tudiz i s charakterem Uzemi,
je tedy pfi tvorbé uzemi vzdy nutné zvazit, jak velkou ka-
pacitu novych zamérl Uzemi snese. A to nejen z hlediska
forem, ale také z hlediska zatéze Uzemi. Urbanista tedy
poklada zakladni kamen moznostem vyvoje urbanni struk-
tury, pricemz definuje mozné zplsoby zastavby, jejich ka-
pacitu a dalsi vlastnosti, které by meély byt nastaveny/zre-
gulovany tak, aby byl zajistén udrzitelny rozvoj Uzemi.

BohuZel nelze vzdy predjimat celkovy vyvoj spolecnosti
a jejich technologii, a tedy ani co vSechno by mohlo byt
ekonomicky pfinosnym zamérem, a tudiz, co by mohlo
byt ve fokusu investorl. A proto se stava, ze Uzemni plany
nejsou na nové, mnohdy velkokapacitni, zaméry pfiprave-
ny a neumi zabranit excesam, které se do Uzemi hrnou.
Proto je nutné neustale zvazovat, zda je Uzemné planova-
ci dokumentace aktualni, a pripadné reagovat potizenim
nové Uzemné planovaci dokumentace nebo jejich zmén
na nové poznatky z oboru a na nové sméry ve vyvoji spo-
lecnosti, a tedy i na nové umistované zameéry.

Méli bychom se ucit z minulosti, napf. z obdobi, kdy zapo-
Cal zvysSeny zajem o instalaci velkych vétrnych elektraren
a fotovoltaickych plosnych zamér(, na které nebylo Uze-
mi pfipraveno. Obdobny problém jsme mohli zaznamenat
s obnovitelnymi zdroji energie (dale jen OZE), nebot se
zasadné zmeénil pohled na jejich vefejnou prospésnost.
Zakonem preferované OZE tak vyvstaly jako dalsi nedilna
soucast Uzemi, pro kterou je nutné hledat vhodné plochy
k umisténi, a naopak hledat i mista, kam ji umistit nelze,
a tato pred umisténim nevhodnych zamérd branit. | toto
jsou kapacity, které je dobré v urcité mite maskovat.

V Uzemnim planovani bychom tedy méli mit stanoveny
koncepce rozvoje. Koncepci urbanistickou, dopravni, kon-
cepci infrastruktury vefejné i technické, koncepci zeleng,
ale méli bychom tyto zakladni kameny Uzemniho plano-
vani doplnit podrobné nejen o funkéni vyuZiti jednotlivych

Zdroj: mapy.cz. Foto: Marco 254M



ploch, ale také o predstavu o objemovych parametrech
umistovanych zamérl. Regulujeme je pak velikosti po-
zemku pro jeden zameér, a to napfiklad maximem zasta-
viteIné plochy, minimem zelenég, udavame také mantinely
velikosti jednotlivych objektl stanovenim jejich maximalni
plochy, podlaznosti, stanovenim vySky. Do budoucna se
u velkych zastavitelnych ploch jevi zadouci omezit nejen
vysku, ale i prfipadné maximalni délku a i maximalni Sitku
jednotlivych staveb na né umistovanych, nebot v souc¢as-
né dobé nejsou nic zvlastniho i objekty vyrobnich, logi-
stickych a skladovacich aredll, jejichz délky i Sitky do-
sahuji nékolik stovek metr(, tzn. Ze velikost soucasnych
budov se vzhledem k pokroku v moZnostech stavebné
konstrukéniho feseni oproti historicky znamym budovam
s obdobnym funkénim vyuZitim nékolikanasobné zvétsila.

Nejvétsimi kapacitnimi zaméry viditelnymi v krajiné jsou
dopravni a technicka infrastruktura. Tu Ize vétSinou jen
velmi téZko maskovat, pokud se tak déje, tak pouze v mar-
ginalnich ¢astech. U dopravnich spojeni vedoucich chréa-
nénymi Castmi pfirody a krajiny je snaha infrastrukturu
zcela pohledoveé skryt. Dopravni tepny jsou tak umistovéa-
ny do tunelovych tras a vedeni technické infrastruktury se
fesi jako zemni, aby nenarusovalo krajinny raz.

Prvotné je Uzemi v péci urbanisty. On pfi navrhovani zva-
Zuje mozny rozvoj, jeho formy a podminky pro néj. V ramci
takto nastavenych pravidel pfichazi investor, ktery ¢asto
z ryze ekonomickych divodd prosazuje maximalni vyuZziti
jim vlastnénych pozemk(. Casto mu v cesté stoji Gzem-
ni plan, ktery preduréuje miru vyuziti Uzemi a klade mu
do cesty prekazky, které jsou pro co nejvyssi ekonomic-
kou vytéznost celého procesu klicové. V dalsi fazi pficha-
zi projektant, ktery reaguje na zajmy investora, a mél by
tak Cinit rozumné&, mél by ctit genia loci konkrétniho mista
a mél by investora vést tak, aby ko-
nec¢ny zameér byl pfinosem pro co
nejvétsi pocet obcanl uZivajicich
uzemi.

Projektant tak spravnym osazenim
zameéru na konkrétni pozemky do ur-
banistické struktury mésta a krajiny,
jeho celkovym urbanistickym a ar-
chitektonickym FeSenim napomaha
spravnému zaclenéni zaméru do Uze-
mi a prispiva k tomu, aby se toto délo
v souladu s charakterem Uzemi. Po-
kud se jedna o zamér velkokapacitni,
je vzdy zadouci se zabyvat tim, zda
se jedna o architektonicky kvalitni po-
¢in, ktery ma byt vidén, nebo zda jde
spiSe o utilitarné pojaty zamér, kte-
rému by pripadné maskovani moh-
lo napomoci, aby nepusobil v tzemi
jako problematicky a nevzhledny.

Pokud projektant vyuZije principy ur-
banistické a architektonické kompo-
zice, mlze vytvorit kvalitni architek-
tonicky a technicky podafené dilo,

které nebude Zadouci maskovat. Urcité najdeme mnoho
stavajicich pfipadd, pro které je maskovani nezadouci.
Napriklad v Praze existuje fada dominant, které jsou do-
konce pohledové chranény a jejich clonéni by bylo vyhod-
noceno jako nezadouci zasah do veduty mésta (PraZzsky
hrad, pamatnik na Zizkové atd.).

Je tedy vice nez jasné, ze existuji zaméry, které maskovat
nechceme. Tak trochu atypicky pocin je Null Stern hotel
ve Svycarsku, ktery je venku pod Sirym nebem umisténou
posteli. Zde je maskovani této kapacity nezadouci, nebot
by tim ztratil tento ojedinély napad na atraktivité.

Null Stern hotel ve Svycarsku (Atelier fiir Sonderaufgabe)

DalSi atypickou stavbou je luxusni hotel Intercontinental
Shanghai Wonderland umistény v lomové jamé, ktery se
koncem roku 2018 otevrel navstévnikim. Z pohledu inte-
rieru mésta se jedna o nizkou formu architektury, ze které
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vystupuji nad povrch pouze dvé nadzemni podlazi a k ni
pridruzené nastupni zpevnéné plochy. Odtud se vytahem
Ize dostat do lomové jamy, a to az 88 m pod zem. Velka
Gast zaméru, vétsina pater, je maskovana lomovou jamou,
dvé podlazi jsou dokonce umisténa pod vodou. Dno jamy
je vyuzito jako atraktivni volnocasovy prostor vodni plochy
s vodopady a pobytovymi moly, mozZnosti projet se na lod-
ce, jsou zde prvky schodist, vytaht, kryta posezeni a dalsi
atraktivity. V hotelu je pomérné velka kapacita 337 poko-
it ve trech kategoriich. Pokud k hotelu budete pfichazet
z ulice, neuvidite jeho kapacitu témér vibec, nebot pouze
2 z celkovych 19 podlazi jsou nadzemni. Prostor okolo lo-
mové jamy je upraven jako park. Jedna se o velmi atraktiv-
ni pocin, ktery je jistym zplsobem maskovan, a to v tomto
pfipadé prispiva na jeho atraktivité.

Mame i zaméry, které by si fizené maskovani zaslouZily,
ale bohuzel nikdo se o né nepokusil. Jedna se zejména
o velké plochy instalovanych fotovoltaickych elektraren
a predevsim o vyrobni, logistické a skladovaci haly obeh-
nané dopravnimi plochami. Jsou to arealy o nékolika hek-

tarech, oplocené a tvorici bariéru v Uzemi, ktera zvySuje
neprostupnost. Jako takovy pfipad Ize uvést napf. haly
okolo Teplic a silnice €. 1/13 nebo u déalnice D8. Obdobné
pripady najdeme témér u vSech vysokokapacitnich silnic.
Urcitou roli v plsobeni zamér( v Uzemi mize sehréat Cas.
V pripadé haly pro firmu Toyota umisténé u silnice ¢. I/13
je patrné, Ze predsazena zelen Caste¢né skryla kapacitu
objektu. Stalo se tak vlivem Casu a okolnosti. Volny poze-
mek zarostl naletovou zeleni. Nejednalo se o fizené mas-
kovani objektu.

Samozrejmé ze by bylo mozné na tomto misté uvést
i spoustu dalSich prikladd, pro¢ a jak maskovat kapacity
a pro¢ je naopak nemaskovat. Snad tento pfispévek po-
odhalil moznosti maskovani kapacit v Uzemnim planovani
a pfi navrhovani staveb a prinesl alespon ¢aste¢né odpo-
védi na v Uvodu polozené otazky.

Ing. arch. Diana Jura¢kova
autorizovany architekt

Haly okolo Teplic a silnice ¢. 1/13
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Haly okolo Teplic a silnice &. /13 nebo u dalnice D8

Haly pro firmu Toyota umisténé u silnice ¢. 1/13
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CHARAKTER UZEMIi A KRAJINNY RAZ

V pfispévku se nejprve zamyslime nad vztahem pojmu
,Charakter tzemi” podle stavebniho zakona a pojmu
Jkrajinny raz" podle zakona o ochrané pfirody a krajiny.
V ¢em si jsou podobné a v ¢em se od sebe vzajemné
1i8i? Jaké atributy utvareji nasi predstavu o tom, jaky ma
krajina raz a uzemi charakter? Podivame se také na to,
jakym zpUsobem a jakymi postupy je vlastné zajisténa
ochrana charakteru Uzemi a krajinného razu v souc¢asné
pravni dpravé. V dalSi ¢asti prispévku se zamyslime se
nad tim, co maZe udélat dobry tUzemni plan nebo re-
gulacni plan na podporu zachovani charakteru uzemi
a krajinného razu, a na zavér se dotkneme problematiky
zacleriovani do krajiny/tzemi dvou soudobych a z hle-
diska charakteru uzemi i krajinného razu potencialné
velmi problematickych stavebnich typ( - supermarketd
a vétrnych elektraren.

Pojmy charakter uzemi a krajinny raz

Charakter Uzemi je v § 41 stavebniho zakona' popsan
takto:

,Charakter tuzemi se urCuje zejména podle funkcniho
vyuziti, struktury a typu zastavby, uspofadani verejnych
prostranstvi, dalSich prvki prostorového usporadani a ur-
banistickych, architektonickych, estetickych, kulturnich
a pfirodnich hodnot Uzemi, véetné jejich vzajemnych
vztah( a vazeb, a to pfedevsim vymezenim v uzemné pla-
novaci dokumentaci.”

Stavebni zakon tedy pfimo neuvadi, co je to charakter Gze-
mi, ale jmenuje atributy, které jej utvareji, a zdlraznuje, ze
charakter Uzemi je uréen pfedevsim vymezenim v Uzemné
planovaci dokumentaci.

Krajinny raz je v § 12 odst. 1 zakona o ochrané pfirody
a krajiny? definovan takto:

LKrajinny raz, kterym je zejména pfirodni, kulturni a histo-
ricka charakteristika urcitého mista Ci oblasti, je chranén
pred &innosti snizujici jeho estetickou a prirodni hodno-
tu. Zasahy do krajinného razu, zejména umistovani a po-
volovani staveb, mohou byt provadény pouze s ohledem
na zachovani vyznamnych krajinnych prvkd, zviasté chra-
nénych uzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonické
méfitko a vztahy v krajiné."”

Hlavnimi kategoriemi, které uréuji charakter Gzemi, jsou
tedy funkéni vyuziti, prvky prostorového usporadani,

a hodnoty uzemi. Hlavnimi kategoriemi, z nichZ se skla-
da krajinny raz, jsou charakteristiky ur¢itého mista ¢i
oblasti, pficemZ jsou chranény hodnoty, které zfejmé
jsou v téchto charakteristikach obsaZeny.

Vidime, ze jak charakter Uzemi, tak krajinny raz vychazeji
z hodnot obsazenych v Uzemi, pficemz v obou pfipa-
dech jsou zminovany hodnoty estetické a pfirodni. De-
finice charakteru Uzemi dale jesté zmifuje hodnoty ur-
banistické, architektonické a kulturni, zatimco definice
krajinného razu hovori o pfirodnich, kulturnich a historic-
kych charakteristikach Uzemi. PovS§imnéme si, Ze hodno-
ty (ale i charakteristiky) jsou jiZz v Uzemi z minula pfitom-
ny, vyjadfuji tedy stav Uzemi, Uzemi tak, jak bylo utvofeno
pfedchozim vyvojem.

Zatimco ovSem definice krajinného razu zUstava u téch-
to stavajicich hodnot ¢i charakteristik, definice charak-
teru Uzemi zminuje téZ prostorové usporadani a funk-
¢ni vyuziti Gzemi, a predevsim klade dlraz na vymezeni
charakteru uzemi v uizemné planovaci dokumentaci.
Uzemné planovaci dokumentace tedy neslouZi jen
k ochrané charakteru Uzemi, ale pfedevsim jej aktivné
utvafi. Jak znamo, Uzemné planovaci dokumentace na-
vrhuje budouci stav vyuziti Uzemi, ktery mize a nemusi
byt v jednotlivych ¢astech Uzemi shodny s vyuZzitim do-
savadnim. Tam, kde je nyni pole ¢i kvétnata louka, mize
Uzemni plan navrhovat napt. tovarnu ¢i ¢tvrt rodinnych
dom. Také prostorova regulace v izemné planovaci do-
kumentaci mUze a nemusi zachovéavat dosavadni pomé-
ry v Uzemi.

Vidime tedy, Ze krajinny raz je zaméfen predevsim
na uchovani dosavadnich hodnot a charakteristik, resp.
na podporu jen takového rozvoje Uzemi, ktery tyto hodno-
ty a charakteristiky uchova, zatimco charakter Uzemi je ve-
licina dynamicka, maze se vyvijet, Gzemné planovaci do-
kumentace navrhuije jeho cilovou podobu, ktera se mize
(i vyrazné) liSit od podoby soucasné.

Stavebni zakon dokonce na jednom misté pouZiva slovni
spojeni ,stavajici charakter Uzemi“®, zatimco v ostatnich
pripadech hovoti pouze o charakteru Uzemi, coz Ize vykla-
dat tak, ze v onom jediném pfipadé je zdlraznéna ta sloz-
ka charakteru Uzemi, ktera méa i v budoucnu zachovana
v soucasné podobé.

Duaraz na budoucnost potencialné odliSnou od ptitom-
nosti je vyznamnym rozdilem charakteru Uzemi od krajin-
ného razu. Zkratka, charakter Uzemi a krajinny raz jsou

1) Zékon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisU.

2) Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu.

3) Jedna se o ustanoveni § 39 pism. h) stavebniho zakona, které zni: ,Ukolem Uzemniho planovani je ve vetejném zajmu zejména... h) provétovat
a posuzovat potfebu zmén v Gzemi, zejména pak pro umisténi a usporadani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty v Uzemi a na vy-
uzitelnost navazujiciho Uzemi, tyto zmény navrhovat a stanovovat podminky pro jejich provedeni.”
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dvé odlisné véci. Kdo by chtél dalsi diikaz odliSnosti cha-
rakteru Uzemi a krajinného razu, nalezne jej ve stavebnim
zakong, kde se v nékolika ustanovenich popisujicich ob-
sah Uzemniho planu a regulac¢niho planu* hovofi o cha-
rakteru uzemi a Krajinném razu (popf. v opacném poradi,
o krajinném razu a charakteru tzemi). Jestlize zakonodar-
ce povazoval za nutné uvést obé tyto polozky vedle sebe
a spojit je spojkou a, dal tim jasné najevo, ze jde o dvé
odlisné véci - podobné jako kdyz si na nakupni seznam
napiseme, Ze mame v obchodé koupit mléko a vajicka.

Dusledkem uvedeného je to, Ze pfinejmensim teoreticky
mUze dojit k situaci, kdy zamér bude v souladu s charakte-
rem Uzemi, ale v rozporu s krajinnym razem, popt. naopak.

Co naopak v praxi ochranu krajinného razu a charakteru
Uzemi sblizuje, je jiz zminény spoleény ddraz na hodnoty
a fakt, ze podminky k ochrané obojiho, tedy charakteru
Uzemi i krajinného razu, jsou obsazeny v izemné pla-
novaci dokumentaci. Ne ve vSech pfipadech, ale jisté
Gasto, dochazi k tomu, ze stejny regulativ poslouzi zaro-
ven jak k ochrané charakteru Uzemi, tak k ochrané kra-
jinného razu.

Definice obou pojmU jsou nam zarovern napomocny uve-
denim nékterych prostorotvornych kategorii ¢i prvki,
na néz se méa jejich ochrana (také) zamérit. V pripadé cha-
rakteru Uzemi jsou vyslovné zminény struktura a typ za-
stavby a usporadani verejnych prostranstvi, v pripadé
krajinného razu vyznamné krajinné prvky, zvlasté chra-
néna uzemi, kulturni dominanty krajiny, harmonické
meéfitko a vztahy v krajiné. Neni tfeba dlouze rozebirat,
7e na ochranu kazdé z téchto kategorii mize byt potfeba
stanovit vice regulativ(, ani ze stejny regulativ mize za-
roven slouzit k ochrané vice kategorii zaroven, napfr. jak
k ochrané harmonického méritka, tak k dodrzeni urcitého
typu zastavby.

Ochrana charakteru uzemi pfi rozhodovani v uzemi

Jedna véc je, ze Uzemné planovaci dokumentace ob-
sahuje podminky, kterymi je charakter Uzemi de facto
urCen, druha véc je ochrana charakteru Uzemi pfi po-
volovani staveb i jinych zamérd podléhajicich povole-
ni stavebnim Ufadem. Podle § 193 odst. 1 stavebniho
zékona®:

,Stavebni urad posuzuje, zda je zamér v souladu s

a) uzemné planovaci dokumentaci, tzemnimi opatfenimi
a vymezenim zastavéného tzemi,

b) cili a ukoly uzemniho planovani, zejména s charakte-
rem Uzemi a s poZadavky na ochranu kulturné historic-

kych, architektonickych a urbanistickych hodnot v tize-
mi, nema-li obec vydan uzemni plan,

c) poZadavky tohoto zakona a jeho provadécich pravnich
predpisd,

d) poZadavky jinych pravnich predpisti chranicich dotce-
né verejné zajmy,

e) poZadavky na vefejnou dopravni nebo technickou in-
frastrukturu,

f) ochranou prav a pravem chranénych zajmu ucastniki
fizeni, které hodnoti a poméfuje ve vzajemnych souvis-
lostech.

Vidime, Ze soulad zaméru s Uzemné planovaci doku-
mentaci posuzuje stavebni Ufad vzdy, zatimco soulad
zameéru s charakterem uzemi posuzuje pouze tehdy,
pokud obec, na jejimz uzemi se zamér nachazi, neni
vydan uzemni plan. Zakonodarce mél zfejmé za to, Ze
ma-li obec Uzemni plan, je soulad zaméru s charakterem
Uzemi (a s cili a Ukoly Uzemniho planovani viibec) ales-
pon v minimalni mife zajistén pravé dodrzenim regulace
obsazené v Uzemné planovaci dokumentaci, predevsim
v Uzemnim planu. S uvedenym neni v rozporu, ze i tam,
kde ma obec Uzemni plan, mlze regulacéni plan stanovit
jesté dalsi, podrobnéjsi podminky na ochranu charakte-
ru uzemi, které, jsou-li stanoveny, jsou také zavazné.

V soudasné dobé pouze cca 5 % obci v Cesku nema vy-
dany uUzemni plan. Tedy jen v téchto cca 5 % obci bude
stavebni Ufad posuzovat soulad zaméru s cili a Ukoly
Uzemniho pléanovani, véetné posouzeni souladu zaméru
s charakterem Uzemi. Pti feSeni otazky souladu zaméru
s charakterem Uzemi bude opét potfeba zohlednit obsah
Uzemné planovaci dokumentace®, dale ovSéem také stava-
jici hodnoty v Uzemi popsané v Uzemné analytickych pod-
kladech, i obsah Uzemnich studii, pokud jsou pro dané
Uzemi zpracovany.

Na okraj je mozno zminit jednu zvlastnost ze zakona
o ochrané zemédélského pldniho fondu’: Pfestoze, jak
jsme uvedli vySe, charakter Uzemi je primarné dan regu-
laci v Uzemné planovaci dokumentaci, a neni tedy a prio-
ri determinovan soucasnym stavem Uzemi, pokladal za-
konodarce za potrebné (zfejmé za Ucelem eliminace do-
mnélé pfekazky pro vystavbu tzv. agrovoltaiky) v § 8a
odst. 8 zdkona o ochrané zemédélského pldniho fondu
vyslovné uvést, ze ,podminkou povoleni zaméru agrovol-
taické vyrobny elektfiny v nezastavéném uzemi podle ji-
ného pravniho pfedpisu neni jeho soulad s charakterem
tuzemi”. Prakticky vyznam této Upravy bude zfejmé ome-
zen jen na onéch 5% obci bez izemniho planu.

oL

Upravy, které jesté v nékterych pripadech stale dobihaji.

o

a specifické oblasti, vymezeni krajin a stanoveni jejich cilovych kvalit.
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Konkrétné jde o ustanoveni § 80 odst. 2 pism. f), § 85 odst. 1 pism. c) a ¢ast I. odst. 1 pism. e) pfilohy ¢. 9 stavebniho zakona.
Cely tento ¢lanek se vénuje soucasné pravni Upravé podle zédkona ¢. 283/2021 Sb. a nefesi pfipadné odchylné postupy podle pfedchozi pravni

Z hlediska zasad Uzemniho rozvoje Ize vyzdvihnout napf. koncepci rozvoje Uzemi kraje a rozvoje a ochrany jeho hodnot, rozvojové oblasti a osy

Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisu.



Pripady, kdy stavebni Ufad v ramci povoleni zaméru posuzuje soulad zaméru s charakterem Uzemi, shrnuje tabulka 1:

agrovoltaiky

Typ zaméru | Poloha zaméru Posouzeni souladu zaméru
s charakterem uzemi v ramci
povoleni zaméru

zamer v obci s Uzemnim planem neposuzuje se

podiéhajici | y obci bez tzemniho planu posuzuje se

povoleni,

kromé

agrovoltaika | v obci bez uzemniho planu

mimo nezastavéné uzemi

posuzuje se

v nezastavéném Uzemi

neposuzuje se

v obci s Uzemnim planem

neposuzuje se

Tabulka 1 Posouzeni souladu zaméru s charakterem Gzemi stavebnim uradem

Vidime, Ze ve vétsiné pripadl se pfi povoleni zaméru otaz-
ka souladu zaméru s charakterem Uzemi neposuzuje sa-
mostatné, ale soulad zaméru s charakterem Uzemi je za-
jistén pouze zprostfedkované skrze regulaci stanovenou
v Uzemné planovaci dokumentaci, resp. je zajistén do té
miry, do jaké byla regulace v Uzemné planovaci dokumen-
taci védomé ¢i nevédomeé nastavena tak, aby soulad z&-
mérl s charakterem Uzemi dokézala zajistit.

Ochrana krajinného razu pfi rozhodovani v uzemi

Také ochrana krajinného razu je primarné zajistovana
podminkami v Uzemné planovaci dokumentaci. Jak si ale
ukézeme nize, oproti charakteru Uzemi je podstatné vét-
§i mnozina pfipadd, kdy nastaveni podminek v Uzemné
planovaci dokumentaci se nepoklada za dostate¢né pro
zajisténi komplexni ochrany krajinného razu, a vliv zameé-
ru na krajinny raz se proto znovu ovéfuje ve fazi povoleni
konkrétniho zaméru.

§ 12 odst. 2 zdkona o ochrané pfirody a krajiny k tomu
fika:

,K umistovani a povolovani staveb, jakoZ i jinym &innos-
tem, které by mohly snizit nebo zménit krajinny raz, je
nezbytny souhlas organu ochrany pfirody. Podrobnosti
ochrany krajinného razu muZe stanovit ministerstvo Zivot-
niho prostredi obecné zavaznym pravnim predpisem.8”

Nové podle zédkona o jednotném environmentalnim stano-
visku® v pfipadech, kdy se vydava jednotné environmen-
talni stanovisko, nevydava tento souhlas organ ochrany
pfirody, ale je soucasti jednotného environmentalniho sta-
noviska vydavaného organem statni spravy v oblasti vyda-
vani jednotného environmentalniho stanoviska (lidoveé tzv.
,organ JES).

Stavebni Ufad je timto souhlasem, resp. jednotnym envi-
ronmentalnim stanoviskem vazan.

Pouze v pfipadech uvedenych v § 12 odst. 4 zakona
o ochrané ptirody se vliv zaméru na krajinny raz neposu-
zuje, resp. ma se (podobné jako v pripadé charakteru Uze-
mi) za to, Ze krajinny raz byl dostate¢né ochranén podmin-
kami uvedenymi v Uzemné planovaci dokumentaci. Organ
ochrany prirody v tom ptipadé souhlas podle § 12 odst. 2
zakona o ochrané pfirody a krajiny nevydava, jednotné
environmentalni stanovisko v tom pfipadé vliv na krajinny
raz nefeSi. § 12 odst. 4 zakona o ochrané ptirody a krajiny
k tomu fika:

,Krajinny raz se neposuzuje v zastavéném uzemi a v za-
stavitelnych plochach, pro které je tzemnim planem nebo
regulacnim planem stanoveno plosné a prostorové uspo-
radani a podminky ochrany krajinného razu dohodnuté
s organem ochrany prirody.”

K vykladu uvedeného ustanoveni existuje spole¢ny me-
todicky pokyn Ministerstva zivotniho prostredi a Minister-
stva pro mistni rozvoj z roku 2017."° Metodicky pokyn byl
tedy pfipraven jesté za pfedchoziho stavebniho zakona'
a nebyl zatim aktualizovan, ale principy v ném uvedené Ize
primérené pouzit i v soucasnosti.

V kostce rec¢eno, metodicky pokyn objasriuje, Ze existence
platného Uzemniho planu obsahujiciho podminky vyuZiti
ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti a podminky prostoro-
vého usporadani, k jehoz navrhu bylo vydano souhlasné
stanovisko organu ochrany prirody, jesté nutné nezname-
n4, ze byly dohodnuty podminky ochrany krajinného razu
ve smyslu § 12 odst. 4 zakona o ochrané ptirody a kra-
jiny. Zda byly, ¢i nebyly tyto podminky dohodnuty (popf.
ke kterym plocham byly dohodnuty a ke kterym ne), uve-
de organ ochrany pfirody ve svém stanovisku k navrhu
Uzemniho planu, odkud se tato skute¢nost uvede do odd-

8) Moznost stanovit podrobnosti ochrany krajinného razu provadécim pravnim predpisem vSak dosud nebyla vyuZita, tj. zadny provadéci pravni

predpis tyto podrobnosti nestanovi.
9) Zé&kon &. 143/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku.

10) Na webu MMR je metodicky pokyn dostupny zde: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odbo-
ru-uzemniho-planovani-mmr/stanoviska-a-metodiky-k-zakonu-c-183-2006-sb-,-do/5-organy-uzemniho-planovani,-dotcene-organy/metodicky-po-

kyn-k-uplatnovani-§-12-odst-4-zakona-c.

11) Zéakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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vodnéni zemniho planu.'? Nedohodnuti podminek ochra-
ny krajinného razu nelze zaménovat s nesouhlasnym sta-
noviskem organu ochrany pfirody. Organ ochrany prirody
muze vydat k navrhu Uzemniho planu souhlasné stanovis-
ko a pfitom uvést, Ze podminky ochrany krajinného razu
dohodnuty nebyly - v tom pripadé se pfi posuzovani z&-
mérl neuplatni vyjimka uvedena v § 12 odst. 4 zakona
o ochrané prirody a krajiny.

naSe UcCely si zejména pripomeneme &ast ustanoveni
§ 80 odst. 2 stavebniho zékona. Podle pismene c¢) uvede-
ného ustanoveni Uzemni plan ,,stanovi urbanistickou kon-
cepci, jejiz soucasti je i urbanisticka kompozice, vyme-
zeni ploch podle stavajiciho nebo nové poZadovaného
zpusobu vyuZiti (dale jen ,,plocha s rozdilnym zplsobem
vyuziti“), vymezeni zastavitelnych ploch, transformacnich
ploch, systému vefejnych prostranstvi a systému sidelni

Pripady, kdy se u zaméru vliv na krajinny raz posuzuje, a kdy ne, shrnuje tabulka ¢. 2:

UP/RP stanovi

poloha zaméru

v misté zaméru je
vydany Gzemni plan
(UP) nebo regulaéni

plo$né a prostorové
usporadani uzemi

UP/RP obsahuje
podminky ochrany
krajinného razu do-

ve fazi povoleni za-
meéru se vliv na kra-
jinny raz

plan (RP) hodnuté s organem
ochrany pfirody
nezastavéné Uzemi posuzuje
zastavéné Uzemi a za- | ne posuzuje
stavitelné plochy ano ne posuzuje
ano ne posuzuje
ano neposuzuje

Tabulka 2 Posouzeni vlivu zaméru na krajinny réz jako zavazny podklad pro povoleni zaméru

Nastaveni regulace v uzemnim planu / regulaénim
planu / duzemnim planu s prvky regulaéniho planu
na podporu ochrany charakteru uzemi a krajinného
razu

Ukézali jsme si, Ze jak charakter Uzemi, tak krajinny raz je
chranén pomoci podminek uvedenych v izemné planova-
ci dokumentaci. Zejména v pfipadé charakteru Uzemi pak
ve vetSiné Uzemi jiz neni prostor, jak zajistit jeho ochranu
pfi povolovani konkrétniho zaméru nad ramec kontroly
splnéni podminek uvedenych v Uzemné planovaci doku-
mentaci. NiZe se proto zamyslime nad moZnostmi konkrét-
nich regulativdl v Gzemnim planu a v regula¢nim planu.

Pritom je potfeba vychazet z omezeni stanovenéhov § 72
stavebniho zakona: Uzemné planovaci dokumentace ne-
smi obsahovat podrobnosti, které nalezeji svym obsahem
navazujici Uzemné planovaci dokumentaci nebo rozhod-
nuti. Uzemni plan tedy nesmi jit do podrobnosti reguladni-
ho planu, regulaéni plan nesmi jit do podrobnosti povole-
ni zaméru. Uvedené omezeni neplati pro tzv. Uzemni plan
s prvky regula¢niho planu, ktery, jak jiz nazev napovida,
obsahuje kromé standardniho obsahu Uzemniho planu
téz prvky regulacniho planu.™

K obsahu Uzemniho planu Ize odkazat na § 80 staveb-
niho zékona a na pfilohu &. 8 stavebniho zakona. Pro

zelené. Podle pismene f) uvedeného ustanoveni tizem-
ni plan stanovi podminky pro vyuZiti ploch s rozdilnym
zplsobem vyuZiti s uréenim hlavniho vyuZziti, pokud je
mozné jej stanovit, pfipustného vyuZiti, nepfipustného
vyuZziti, popfipadé stanoveni podminéné pripustného vy-
uZziti téchto ploch a podminky prostorového usporadani,
véetné zakladnich podminek ochrany krajinného razu
a charakteru uzemi.”

Uprava podle § 80 odst. 2 pism. ¢) stavebniho zakona je
ponékud méné navodna, neZ byla pfedchozi Uprava v pfi-
loze ¢. 7 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.,' kterd uvadéla i néko-
lik prikladd moznych prostorovych regulativil v izemnim
planu. DalSimi voditky pro dovozeni pfiméfeného reper-
toaru regulativii Uzemniho planu podle sou¢asné pravni
Upravy by mohly byt napriklad:

= dosavadni planovaci praxe, nebot pravni Uprava ob-
sahu Uzemniho planu v zakoné ¢. 283/2021 Sb. se
dramaticky neliSi oproti pfedchozi pravni Uprave; ne-
Ize tedy oCekavat, Ze by mély byt moznosti regulativd
v Uzemnich planech vyznamné zuzeny oproti predcho-
zi Uprave;

= odkaz na urbanistickou kompoziciv § 80 odst. 2 pism. c)
stavebniho zakona; ma-li Uzemni plan fesit urbanistic-
kou kompozici, je ziejmé, ze k tomu musi mit k dispozici
také primérené regulativy;

12) Mlze se stat, Ze zpétné neni snadno dohledatelné, zda podminky byly dohodnuty ¢i nikoliv. Zda byly podminky ochrany krajinného razu mezi
pofizovatelem a organem ochrany pfirody dohodnuty ¢i nikoliv, a pokud ano, tak jaké, mize pfislusny organ ochrany pfirody sdélit Zadateli na-

ptiklad formou pfedbézné informace.

13) Ctenartim sborniku je jisté nastroj Gzemniho planu s prvky reguladniho planu dobte zndm. Pouze pro Uplnost tedy odkazuiji na ustanoveni § 82
odst. 3 stavebniho zakona, které zni: ,Uzemni plan mize pro celé tizemi obce nebo pro jeho &ast obsahovat prvky requlaéniho planu, stanovi-li
tak zastupitelstvo obce v zadani uzemniho planu nebo v zadani zmény uzemniho planu.”

14) Celym nazvem vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, Gzemné planovaci dokumentaci a o zplsobu evidence Uzemné
planovaci ginnosti, ve znéni pozdéjéich ptedpistl. Slo o provadéci ptedpis k pfedchozimu stavebnimu zakonu, nyni jiz neuginny.
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= slova ,podrobné podmin-
ky* v navéti § 85 odst. 1
stavebniho  zékona; Ize
mit za to, Ze pokud ma
regulacni plan k vécem
uvedenym v § 85 odst. 1
stavebniho zakona stano-
vit podrobné podminky,
mél by byt § 80 odst. 2
pism. c) stavebniho zakona
chapéan tak, aby umozno-
val k témto vécem stanovit
v Uzemnim planu néjaké
0 néco méné podrobné,
zakladni podminky. Jestli-
7e napt. regulaéni plan sta-
novi podrobné podminky
pro umisténi a prostorové
usporadani staveb, mél by
mit Uzemni plan moznost
stanovit (v souladu s dosa-
vadni vykladovou i plano-
vaci praxi) ur€ité zakladni
podminky pro umisténi
a prostorové usporadani
zastavby.

Bild v&2

aﬁdﬁlﬂtd:?lml‘d

Ohledné negativniho vyme-
zeni regulativll pouzivanych
v Uzemnim planu Ize odkéazat
napf. na § 85 odst. 2 staveb-
niho zékona; jestlize napft. stavebni zakon vyslovné uvadi,
Ze stavebni a uli¢ni ¢ary jsou obsahem regula¢niho planu,
je zftejmé, Ze nemohou byt obsahem Uzemniho planu (le-
daZe by byl zpracovan jako Uzemni plan s prvky regulaé-
niho planu).

Obrézek 1 Klatovy od zapadu

Je zjevné, Ze na podporu ochrany charakteru Uzemi slou-
Zi podminky prostorového uspofadani. Neméli bychom
vS8ak zapominat, Ze na podporu ochrany téhoz slouzi
i podminky pro vyuziti ploch s rozdilnym zplsobem vy-
uziti, nebot i pfipusténim, omezenim &i vyloucenim uréi-
tého stavebniho typu Ize ovlivnit charakter Gzemi, a Cas-
to i krajinny raz.

jezvitsky kostel

V ptipadé regulacniho planu mame tu vyhodu, Ze pfislus-
na ustanoveni stavebniho zakona, tj. pfiloha &. 9 staveb-
niho zdkona a zejména § 85 stavebniho zakona uvadé-
ji pomérné navodné, jaky typ regulativd méa nebo muize
regulacni plan obsahovat. Vyslovné jsou uvedeny napf.
uliéni a stavebni ¢ary, vzajemné odstupy staveb a odstu-
py staveb od hranice pozemku, plidorysna velikost stav-
by, vySka, objem a tvar stavby, aj. Podrobnéji vizte zmino-
vana ustanoveni stavebniho zakona.

Bez naroku na Uplnost zde uvadim priklady regulativl, které pokladam za typické nastroje pro ochranu charakteru Uzemi

a krajinného razu v Uzemnim planu:

Podminky pro vyuZiti ploch

Podminéné ptipustné vyuziti (nutno formulovat verifikovatelnou podminku)

s rozdilnym zplsobem vyuziti

Nepfipustné vyuziti (v¢. napf. poZzadavku na vylou€eni oploceni v urcité plose)

Minimalni/maximalni vySka zastavby (v metrech anebo v podlazich)

Minimalni/maximalni rozloha stavebnich pozemkd

Koeficient zelené

Podminky prostorového uspo-
radani

Koeficient zastavénych ploch

PoZadavky na propojeni uréitych mist vefejnym prostranstvim

Pozadavky na orientaci zastavby vici komunikaci ¢i vici vrstevnici

Pozadavky na tvary stfech v zastavbé v dané plose

Tabulka 3 Priklady podminek (regulativ(i) v Gzemnim planu
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Obrazek 2 Choor, supermarket na ulici Kerkstraat

Nékolik poznamek k praktickému uplatnéni ochrany
charakteru uzemi a krajinného razu na prikladech su-
permarketl a vétrnych elektraren

VySe jsme si pfedvedli, Ze Uzemné planovaci dokumentace
mUZe mit pomérné silné nastroje na definovani a vymahani
charakteru Uzemi i na ochranu krajinného razu. Na obrazku
¢. 1 si bez dlouhého vysvétlovani mizeme predvést, pro¢
je dobré tyto nastroje v praxi vyuzivat a pro¢ ma smysl se
zabyvat ochranou krajinného razu i v zastavéném tzemi.

Na obrazku ¢&. 2 vidime pfiklad supermarketu v centru ni-
zozemského méstecka Goor (&ti: [Chor]) mezi Enschede
a Deventerem. | bez znalosti podrobnosti vzniku objektu je
zfejmé, Ze stavebnikovi musela byt stanovena fada podmi-
nek majicich vliv na zac¢lenéni objektu do svého okoli, at
uz byly v daném pripadé stanoveny jakymkoliv zplsobem.

Obréazek 3 Vétrné elektrarny u Lelystadu
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Budova se totiz svym vzhledem
zcela vymyka zpUsobu, jakym se
jinak supermarkety obvykle sta-
vi, zato napadné silné reaguje
na okolni prosttedi, at uz jde o kri-
téria, ktera jsme vySe zminhovali
v souvislosti s charakterem Uzemi
(struktura a typ zastavby, uspora-
dani vefejnych prostranstvi), nebo
v souvislosti s krajinnym razem
(vztah ke kulturnim dominantam
krajiny, harmonické méfritko).

Zatimco pfi pohledu z bo¢ni ulice
se objekt nijak nevymyka tomu, ja-
kym zplsobem se supermarkety
tohoto fetézce bézné stavi (pro-
sklené fasada a pred ni parkovisté -
Géast této prosklené fasady mda-
zeme vidét na pravé Césti obraz-
ku), do hlavni ulice Kerkstraat se
supermarket prizplsobuje okoli
¢lenénim fasady vcetné §titd,
barevnym a materialovym fe-
Senim, zalomenim fasady podél
(patrné historické) uli€ni c¢ary.
Zadna &ast fasady nevhodné nekonkuruje kostelni vézi
v pozadi, naopak ji vytvari vhodné predpoli, jak svou vys-
kou, barvou a materialem, tak méfitkem.

Pro nase potreby je dulezité, ze vidime, Ze regulaci stano-
vujici podminky vedouci stavebnika k takovému vysledku
bychom byli schopni stanovit i u nas - napt. v regulaénim
planu, Uzemnim planu s prvky regulaéniho planu ¢i v pla-
novaci smlouve.

Super- a hypermarkety jsou jen jednim ze stavebnich
typd, které nase spolecnost vyuZivé, a proto je bézné pro-
dukuje, a které pfitom maiji tendenci negativné ovliviiovat
charakter Uzemi i krajinny raz. Jinym takovym stavebnim
typem jsou vétrné elektrarny. Na obrazku ¢. 3 vidime ¢éast
vétrného parku vychodné od Lelystadu.




Zdroj: de.wikipedia.org, heslo Griiner Heiner,

foto: raboe001, cit. 24. 11. 2024

Obréazek 4 Vétrna elektrarna na kopci Griiner Heiner, Stuttgart, Némecko

Vétrna elektrarna je velmi rigidni stavebni typ - na oce-
lovém tubusu obvykle svétle Sedivé barvy je umisténa
oto¢na gondola, na niz se todi tilisty rotor obvykle také
svétle Sedivé barvy. Presto pfi porovnani obrazku ¢&. 3
s obrazkem &. 4 vidime, Ze dle mistni situace se v krajiné
muze projevovat dramaticky odliSnym zplsobem. Na ob-
razku ¢. 4 vidime vétrnou elektrarnu na vrcholku kopce
Griiner Heiner na severozapadnim okraji némeckého
mésta Stuttgartu.

Kopec ze vSech stran prevySuje okolni terén o cca 70 az
80 metrd. Wikipedie uvadi, ze kopec byl uméle vytvoren
v 50. letech navazkou stavebniho odpadu. V letech 1999
az 2000 zde byla postavena vétrna elektrarna o vysSce
70m, jmenovitém vykonu 500 kW a pramérném vykonu
87 kW. Ackoliv nejde o nijak zavratna Cisla, Ize predpokla-
dat, ze pro provoz elektrarny je zvolena poloha vyhodna
a ze dosahuje lepsiho prdmérného vykonu, nez by dosa-
hovala stejné vysoka elektrarna umisténa dole pod kop-
cem, resp. ze v poloze pod kopcem by musela byt pfi stej-
ném pramérném vykonu elektrarna vyssi.

Vidime, Zze oprotiobrazku ¢. 3jezde dosazenomnohemlep-
8i rovnovahy mezi pfirodni a kulturni slozkou panoramatu.
Pfi troSe dobré ville vypada vétrna elektrarna na obrazku ¢. 4
jako novodoba kulturni dominanta v Uzemi. S trochou
nadsézky lze fici, ze kopec zlstal volny pro elektrarnu
proto, ze vznikl pozdéji, nez na ném mohli barokni ar-
chitekti postavit poutni kostel nebo romantické hnuti
19. stoleti rozhlednu. Mizeme jen spekulovat, zda pfi

umisténi elektrarny do takto dominantni polohy sehrala
roli némecka naklonnost k obnovitelnym zdrojd energie.
Celkove Ize Tici, Zze i po umisténi elektrarny vypada dana
krajina harmonicky. BohuZel popsany pripad nema Upl-
né Stastny konec: podle Wikipedie se jiz pfipravuje na-
hrazeni stavajici elektrarny novou, o jmenovitém vykonu
4,2 MW, ale predevsim o vysce 180 m. Je zfejmé, ze har-
monické meéfitko krajiny se tim vyrazné proméni, nikoliv
k lepSimu.

Kazdopadné pracovnim zavérem z obrazk( ¢. 3 a ¢. 4
muze byt, Ze i tak vyrazna stavba jako vétrna elektrarna
muze krajinny raz radikalné pretvofit, stejné jako jej mlze
(za vhodnych podminek a idealné pfi védomém vyuziti
kompozi¢nich principl) doplnit a podtrhnout. To nepo-
chybné skyta nadéji pro ochranu krajinného razu a vyzvu
pro Uzemni planovani.

Na zavér disclaimer: Popsané pripady rozhodné nemaji
predstavovat jediné spravné reseni, jak stavét supermar-
kety nebo vétrné elektrarny. Existuji viceré jiné zplsoby,
jak potlacit nepfiznivy vizualni projev velkych stavebnich
zamérl, nebo jak z jejich velikosti udélat pfednost. Ci-
lem popsanych prikladd je pouze podnitit predstavivost
Uzemnich planovacd, architektd a krajinafskych architek-
td a upozornit na to, Ze i velké stavby se mohou v Uzemi
projevovat citlivé - a Ze tedy potreba stavét velké stav-
by by nas neméla vést k zavéru, Zze mame rezignovat
na tvorbu a ochranu charakteru Uzemi a na ochranu kra-
jinného razu.

Ing. arch. Karel Wirth

Oddéleni koncepéni a metodické
Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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CHARAKTER ZASTAVBY - UZEMNIi STUDIE
JAKO PODPORA PRO VEREJNOU SPRAVU

Uvod

Jablonec nad Nisou v sou¢asné dobé nechavé zpraco-
vavat Uzemni studii charakteru zastavby. Spole¢né s ni se
zpracovava také koncepce mobility, ktera se s ni v téma-
tu vefejnych prostranstvi ¢aste¢né prekryva. Hlavnim ci-
lem Uzemni studie bylo upresnit definici charakteru Gzemi
a stanovit zasady pro stavby zejména ve stabilizovanych
(ale Castecné i pfestavbovych a zastavitelnych) plochach.
Zamérem bylo zejména usnadnit praci Uradu, dat mu pod-
klady pro rozhodovani a zvysit pfedvidatelnost rozhodova-
ni tim, Ze budou nastavena pravidla popisujici charakter
v Uzemi. Vzhledem k tomu, Ze studie jesté neni dokonce-
na, se prispévek vénuje zejména proce-

meésto spolunese zodpovédnost za kvalitu takto vzniklych
staveb a na né navazujicich vefejnych prostranstvi. Je tedy
potfeba zpracovat zastavovaci podminky, které vymezi za-
jem mésta i nad ramec regulativii danych Uzemné plano-
vaci dokumentaci.

Jabloneckym specifikem je také terén. Svazité podhUri
Jizerskych hor ma mnoho vyhod, ale pro definici podlaz-
nosti, vySkovou regulaci staveb a vyrovnavani terénnich
rozdilll se jedna spi$ o komplikaci. Ploty a opérné zdi ne-
byly dosud nijak regulovany a vyrovnavani se s obtiznym
terénem vede k ne vzdy stastnym fesenim vUci verejnému
prostoru i vlci charakteru okolni zastavby.

su pripravy tohoto dokumentu, metodi-
ce definovani charakteru a moznostem
nastrojl planovéani ve vztahu k charak-
teru zastavby.

Novy stavebni zakon u&inny od ¢erven-
ce 2024 nové definuje pojem charakter
Uzemi, a tim zpfesnuje cile a Ukoly
Uzemniho planovani. Zamérem mésta
proto bylo tento impulz vyuzit a zadit
s charakterem Uzemi pracovat cilené.
Platny Uzemni plan Jablonce nad Ni-
sou totiz ve svych regulativech pouzi-
va fadu pojm0 jako ,charakter Uzemi®,
,charakter lokality“, ,charakter zastavby*, ,objemové pa-
rametry”, ,objemové charakteristiky“ a dalsi, které ale ani
nedefinuje ani neupfesnuje pro jednotlivé lokality. Tim
vznika prostor pro odliSné vyklady a o¢ekavani, konflikty
a vSeobecné prostfedi pravni nejistoty. V praxi pfi zpra-
covavani jednotlivych stanovisek nebyvaji zohlednovany
nékteré konkrétni charakteristiky zastavby, zejména usa-
zeni stavby v terénu, podoba oploceni, rozliSeni stavby
hlavni na uli¢ni ¢are a dalSich staveb ve vnitrobloku, vyu-
Ziti parteru, vztah k vefejnému prostranstvi apod.

Kontext Jablonce

Jablonec je mésto s bohatou historii a komplikovanym
vyvojem. Diky rozvoji sklafrského primyslu v 19. stoleti
zbohatnul a aZz do poloviny 20. stoleti se slibné rozvijel.
VétSina vilové a &inZovni zastavby v centru a okoli poché-
zi z doby nejvétsiho stavebniho rozmachu na prelomu
19. a 20. stoleti. Jeho nejikonictéjsi stavby - Nova radnice
tech 20. stoleti. Povéleény odsun némeckého obyvatel-
stva stavebni rozvoj zpomalil. Mnoho dom( postupné
zchéatralo, bylo strzeno a vzniklo tak velké mnozstvi pro-
luk, které jsou Gasto v majetku mésta. To klade na mésto
specifické pozadavky. Protoze mésto ve vétsiné pripadd
nema zajem ani prostfedky financovat vystavbu, logicky
postup je nabidnout tyto pozemky k prodeji. Zaroven ale
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Pohled do ulice Lesni

V Jablonci je vymezena méstska pamatkova zéna, kde
jsou pozadavky na nové objekty stanovovany mimo jiné
organy pamatkové péce. Navic na severni okraj Jablonce
zasahuje Uzemi CHKO Jizerské hory, které vnasi dalsi po-
zadavky na charakter nové zastavby.

Uzemni plan Jablonce stanovuje na plochach zmén (névr-
hu a prestavby) a pfi zastavbé volnych pozemkd na stabi-
lizovanych plochéch jako jeden z koeficient( podil zelené
na stavebnim pozemku - index I0Z. Je stanoven prostym
procentem - pomérem vymeéry vSech nezastavénych cas-
ti stavebniho pozemku, které nebudou zastavény nadzem-
nimi stavbami ani zpevnénymi plochami k celkové vymére
plochy. Praxe ukazuje, Ze zejména pro pozemky se stava-
jici vzrostlou zeleni je takovy pfistup nedostacujici. Nepo-
pisuje a nefesi totiz nijak ekosystémové sluzby, které méa
zelen v Uzemi zajistit, a neni zohlednéna hodnota stavajici
vzrostlé vegetace, ktera ma ¢asto vétsi hodnotu a pIni lépe
a v mnohem delSim ¢asovém Useku ekosystémové sluzby
nez vegetace nové zakladana. Utednici z odbor( ochrany
prirody (samospravy i statni spravy) tak zcela pochopitel-
né tvrdé chrani veskerou vzrostlou zelen az do té miry, ze
brani vystavbé v mistech, ktera jsou pro ni z ostatnich hle-
disek vhodna. Prikladem jsou naptiklad pozemky v ma-
jetku mésta se vzrostlou zeleni tésné navazujici na mistni
lesopark v Kokoniné. Parcelace i Uzemni plan naznaduiji,
Ze jsou urceny pro vystavbu, ale obava organ( ochrany
ptirody z kaceni stromd prodej i vystavbu zastavila.



Kokonin - ortofotomapa

Kokonin - vyfez izemniho planu

Clenéni ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti dle platného
uzemniho planu ne vzdy odpovida jejich charakteru. Na-
vic praxe ukazuje, Ze existuji prechodové zony, kde dava
smysl umoznit charakter vice pfiléhajicich lokalit. Pfikla-
dem je projekt Ceské mincovny, vyznamného lokalniho
investora, ktery mél zajem o rozsifeni vyroby, stavbu zcela
nové budovy na prazdném pozemku na rozhrani vilové za-
stavby a komeréni zony. Zamér vyhovoval vyuzitim plose
uzemniho planu, ale protoZe v této ploSe prevazovala vilo-
va zastavba, narazil pfi projednavani zameéru na komplika-
ce. Pritom Slo o projekt jinak architektonicky kvalitni.

Uzivatelé

JiZ pti zadavani mélo mésto predstavu, kdo a jak by mél
studii vyuzivat. Tato informace by méla pomoct zpracova-
teli, aby co nejlépe nastavil obsah a formu studie, a za-
roven pomUze méstu pfi pfipominkovani rozpracované
studie, protoze mu dava ramec, kterym na studii nahlizet.
Predpoklada se tedy, Ze studie bude slouzit pro:

= Pracovniky stavebniho uradu, ktefi budou pouzivat
Uzemni studii jako podklad pro vyjadfeni o souladu
s Uzemné planovaci dokumentaci a cili a Ukoly Uzemni-

Sl
Mincovna - ortofotomapa

Mincovna - vyfez izemniho planu

ho planovani. Pro efektivni praci potfebuji popis charak-
teru Uzemi a jeho odlvodnéni formulované tak, aby se
idealné dalo do vyjadreni pfimo kopirovat.

= Investora stavby, ktery si pofizuje typovy projekt s pfi-
padnymi klientskymi zménami. Potfebuje srozumitel-
ny zplsob vysvétleni zasad tak, aby je pochopil i jako
laik a byl schopen je zohlednit pfi vybéru a zadavani
klientskych zmén projektu. Pro toto vyuziti je idealni
sada ilustra¢nich skic k textu vysvétlujicich dany prin-
cip nazorné.

= Projektanta konkrétniho zaméru, ktery odpovida
za to, ze projekt ziska Uspésné vSechna stanoviska
a bude povolen. Potfebuje jednoznacna pravidla po-
uzivajici standardni terminologii dle platné legislativy
a profesnich standard.

= Ekonomickeé experty soukromého developera, kte-
i zpracovavaji prvotni nastaveni a proveditelnost sta-
vebniho programu pfed pofizenim pozemku ¢&i pred
tvorbou zadani pro projektanty. Potfebuji zasady na-
stavené tak, aby z nich bylo relativné snadno odvo-
ditelné mnozZstvi realizovatelnych hrubych podlaznich
ploch stavby.

= Pracovniky oddéleni zZivotniho prostredi a statni pa-
matkové péce pii posuzovani kaceni a stanovovani na-
hradni vysadby.
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Koncepce mobility

Koncepce mobility byla zpodatku zamyslena jako samostat-
ny dokument. Pfi definovani jejino obsahu se vSak ukaza-
lo, ze pro kvalitni zpracovani jsou tfeba podobni odbornici
jako pro studii charakteru zastavby. Kromé Cisté dopravni-
ho aspektu se totiz soustfedi na verejna prostranstvi také
z pohledu architektonického a modrozelené infrastruktury.
Pro lepsi efektivitu prace a vyuZiti synergie v feSeni obou
dokumentt proto bylo rozhodnuto, Ze budou zadany, pofi-
zovany a zpracovavany soucasné.

Zakladnim smyslem koncepce bylo stanovit zasady pro
obnovu a navrhovani vefejnych prostranstvi ve mésteé tak,
aby jejich zadavani bylo efektivni, ekonomické a koncep-
¢ni. Zasadni pfitom bylo naplnit nasleduijici cile:

= Zvysit bezpecénost a komfort chodcl a cyklistd pfi po-
hybu méstem a podpotit tak zvySovani podilu aktivni
a udrzitelnéjsi dopravy na dopravnim vykonu a zlepseni
zdravi obyvatel.

= Nastavenim podminek pro rozvoj zasakovani, retence
srazkové vody a zelené infrastruktury zlepsit adaptaci
prostfedi mésta na klimatické zmény a ekosystémové
sluzby zelené infrastruktury.

= ZlepSit podminky pro pobyt ve vefejnych prostranstvich,
a tim podpofit setkavani obyvatel a budovani vztaht
mezi lidmi i vztahu k mistu.

Ukolem koncepce mobility bylo navrhnout hierarchiza-
ci vefejnych prostranstvi podle vyznamu v urbanistické
struktufe a pro vybrané vyznamné kategorie stanovit stan-
dardy zadéani projektové dokumentace (napr. pozadavky
na adaptaci na klimatické zmeény, pohyb osob se snizenou
mobilitou nebo typy povrchi). Pro nejvyznamnéjsi katego-
rii pak stanovit Uzemi, ve kterych je nutné zadavaci do-
kumentaci déle upresnit (napt. vybér zpracovatele formou
architektonické soutéZe, pozadavky verejnosti apod.).

Kromé uli¢nich prostord by méla koncepce stanovit specific-
ké podminky pro ploSna vefejna prostranstvi (parky, nameés-
ti, placky), naplavky a bfehy vodnich ploch a tokd, rozhrani
zastavby a verejnych prostranstvi ve volné krajiné a komuni-
kace v historické zastavbé s omezenym Sitkovym profilem.

Koncepce v idealnim pfipadé navrhne vzorové pricné
profily s prihlédnutim k Sifce uliéniho prostoru, dopravni-
mu rezimu a kategorii v hierarchizaci vefejnych prostran-
stvi. Prifadi je k jednotlivym zénam s moznosti variantni-
ho feSeni. Pricné profily pak provéfi mozZnosti umisténi
stromoradi s dostatec¢nou Sitkou vysadbového pasu od-
povidajiciho predpokladané velikostni kategorie stromu,
zasakovani srazkovych vod, zakladni principy zelené in-
frastruktury, zpGsob zimni Udrzby a uloZeni snéhu, vztah
soleni a vegetace.

Prabéh zpracovani a koncept studie

Vybéroveé fizeni na zpracovatele probéhlo v listopadu mi-
nulého roku a smlouva s atelierem UNIT architekti byla
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podepséna v Unoru 2024. Analyzy a terénni prdzkumy
probihaly v prvni poloviné roku. Jejich soucésti bylo
i osm verejnych setkani zamérenych na lokalni znalosti
obyvatel Uzemi a zpUsob, jakym Uzemi vyuzivaji. Dotazo-
vani byli naptiklad na neoficialni, ale dllezZité prostupy
Uzemim, dopravné nebezpecna mista nebo mista dilezi-
tych vyhled( a prahledd.

V kvétnu 2025 byly méstu predstaveny analyzy a koncept
vzorové lokality. Kompletni koncept studie bude odevzdan
v nejblizSich dnech. Odevzdani Cistopisu se predpoklada
o prazdninach 2025. V soucasné chvili Ize proto predsta-
vit pouze pracovni verzi z kvétna 2024, ktera naznacuije,
jakym smérem se pravdépodobné bude studie ubirat.

Tak, jak pozadovalo zadani, budou v dokumentu jasné
odliseny regulativy a jejich odtvodnéni. Uzemi mésta
pak bude ¢lenéno na mensi ¢asti a kaZzda z nich bude
zpracovana samostatné tak, aby dokument bylo i pro
laickou vefejnost snadné vyuZivat. Dokument mél byt
podle zadani rozdélen na dvé samostatné ¢asti - cha-
rakter zastavby a koncepci mobility. Vzhledem k jejich
provazanosti a zejména tématim, které se prolinaji obé-
ma ¢astmi, budou analyzy, odlvodnéni a pravdépodob-
né i regulativy propojeny a pouze tematicky ¢lenény
do tfi kapitol: zastavba, vefejna prostranstvi a mobilita.
Predpokladame, Ze Uzemi tak bude popsano komplex-
néji a praniky jednotlivych témat budou snaze dohleda-
telné a prehlednéji odlvodnéné.

Charakter zastavby se v konceptu déli na 16 typickych ka-
tegorii, pro které jsou sledovany riizné jevy - prostorové pa-
rametry, stfesni krajina, vztah uli¢ni a stavebni Cary, para-
metry oploceni, usazeni do terénu, parametry nezastavéné
Gésti pozemku. Pri predstaveni analyz se predpokladalo, ze
studie tyto jevy pro jednotlivé kategorie popiSe a urdi, které
z nich je vhodné/nutné pro danou kategorii sledovat/posu-
zovat a nebude je ploSné normativné stanovovat. Dovoze-
ni presnych charakteristik zlstane v kompetenci Urednik(
meésta, ovSem s podrobnym navodem ,jak na to“.
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Zaroven vSak studie upozorfiuje na mista, ktera pfi posuzova-  se vymykaji charakteru bez urbanistické logiky a neni mozné
ni charakteru bréat v potaz nelze. Tyto charakterové atypy jsou  se o né v rozhodovani o nové zastavbé opfit (napf. moderni-
trojiho druhu. Stavby odliSného charakteru jsou stavby, které  sticka zastavba ve vilovych Gtvrtich, stavby individuélnich ga-
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razi, stavby komercniho vybaveni mimo méfitko a charakter
okolni zastavby atp.). Typologické atypy splfiuji nestandard-
nost z dlivodu typologie/verejného vyznamu budovy, kterou
je mozné v odlvodnénych pfipadech vyuZit i u novych staveb
(napf. budovy a aredly Skolskych zafizeni a jind vyznamné
méstské vybaveni, kulturni a cirkevni stavby atp.). Specifické
enklavy jsou historické reziduum, na které se pri rozhodovani
0 novych stavbach nenavazuje (napf. vilky na sidlistich nebo
v Uzemi aredld skladovacich a vyrobnich hal atp.).
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Typologie vefejnych prostranstvi

DalSim sledovanym parametrem by méla byt mira stability
Uzemi od které se odviji prisnost regulace a jeji provaza-
nost na okolni charakter, kde na jednom konci $kaly je
meéstska pamatkova zéna a na druhém konci transformac-
ni a rozvojové plochy vymezené Uzemnim planem.

Na pomezi charakteru zastavby a koncepce mobility jsou
pak vefejna prostranstvi. Studie proto fesi jak jejich cha-
rakter, tak jejich naplIni. Z pohledu charakteru déli prostran-
stvi na matici typl na zakladé charakteru a vyznamu -
hierarchie ve struktufe mésta. Pro kazdy z téchto typ( jsou
stanoveny poZadavky na jeho charakter anebo vyuziti.

V tuto chvili nedokazeme obsah popsat presnéji, katego-
rie a jejich kombinace se pravdépodobné jesté budou
ménit. Je zaroven ziejmé, Ze pred zpracovatelem lezi dalsi
vyzvy. Patfi mezi né nejen projednani studie s vefejnos-
ti a vybranymi dotCenymi organy, ale i pfeklopeni Casti
studie do struktury Uzemné planovaci dokumentace,
aby mohlo byt zpfesnéni definice charakteru promitnuto
do uzemniho planu tak, jak pozaduje novy stavebni zakon.
Na vysledek tak zatim napjaté cekame.

Ing. arch. Markéta Hugova
Kancelar architektury mésta
Magistrat mésta Jablonec nad Nisou



NOVY STAVEBNi ZAKON PLNE UCINNY, A JAK DAL?

Dne 1. éervence 2024 nabyl piné aplikovatelnosti za-
kon ¢.283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu, ktery byl platny od 29. éervence 2021
a ucinny od 1. ledna 2024. Nahradil tak dosavadni
zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a sta-
vebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
pfedpisu, ktery byl uéinny od 1. ledna 2007. Pied
nabytim ucinnosti vSak doznal stavebni zakon cel-
kem péti zmén, z nichZ minimalné jedna byla velmi
vyrazna. Souc¢asné s novym stavebnim zakonem na-
byla na uUuseku uzemniho planovani ucinnosti také
vyhlaska €. 157/2024 Sb., o uzemné analytickych
podkladech, Gzemné planovaci dokumentaci a jed-
notném standardu, ktera nahradila dosavadni vyhlasku
¢. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech
auzemné planovaci dokumentaci, ve znéni pozdéjsich
pfedpist a ¢asteéné také vyhlasku ¢. 501/2006 Sb.,
o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Kratka rekapitulace dosavadniho pribéhu na Gvod je vhod-
nym zacCatkem. Rekodifikace vefejného stavebniho prava
byla deklarovana jako jedna z priorit druhé vlady Andreje
Babise, v jejimz programovém prohlaseni bylo uvedeno, ze
vlada podpofi a zrychli vystavbu v Ceské republice a pro-
sadi rekodifikaci vefejného stavebniho prava, ktera povede
ke zjednoduseni a zkraceni pripravy staveb pro zvySeni kon-
kurenceschopnosti Ceské republiky. Proces rekodifikace
verejného stavebniho prava byl zahajen v roce 2017, navrh
nového stavebniho zakona schvalila viada 24. srpna 2020
a do Poslanecké snémovny byl predlozen 10. zafi 2020.
Prvni &teni probéhlo v listopadu 2020, nasledovalo pro-
jednani na vyborech a druhé ¢teni probéhlo v predvecer
Velkého patku, 1. dubna 2021, na k tomuto bodu svolané
mimoradné schizi. V ramci druhého &teni bylo uplatnéno
celkem 76 jednotlivych pozménovacich navrh(, které obsa-
hovaly cca 300 dil¢ich zmén, z nich 2 byly komplexni. Treti
Cteni poté probihalo v kvétnu 2021 (5., 7., 12. a 26. 5. 2021).
Oba navrhy byly postoupeny Senatu Parlamentu CR dne
4. Gervna 2021. Navrhy byly projednany na 13. schiizi Senatu
dne 1. Cervence 2021. Senat oba navrhy zamitl, a to hlasy
vSech pritomnych senatorl (v pfipadé obou navrhi - tedy
stavebniho zékona i zménového zakona).

Poté se oba navrhy vratily do Poslanecké snémovny
a byly rozeslany poslanctiim. Hlasovani o obou navrzich
probéhlo 13. ervence 2021. Snémovna setrvala na pU-
vodnim navrhu zékona. Jiz nasledujici den byly oba za-
kony doruceny prezidentovi, ktery je 15. ¢ervence 2021
podepsal a 19. ervence 2021 byly navrhy odeslany k pu-
blikaci do Sbirky zakont. Oba byly vyhlaSeny v ¢astce 124
dne 29. Cervence 2021 pod disly 283/2021 a 284/2021.

Prvni novela - zakon ¢. 195/2022 Sb.

Na podzim roku 2021 probéhly volby do Poslanecké sné-
movny Parlamentu Ceské republiky, ze kterych vzesla

nova vlada tvorena péti koali¢nimi stranami, jez byly do-
sud v Poslanecké snémovné v opozici. Tyto strany jiz pfi
schvaleni nového stavebniho zékona v lété tohoto roku
avizovaly, Ze v pfipadé, Ze vytvoti novou vladu, budou chtit
novy stavebni zakon zménit. A to zejména v otazce insti-
tucionalni. Protoze vSak novy stavebni zakon mél nastave-
nu pomérné rychlou uc¢innost, bylo pfistoupeno ke dvéma
novelam. Prvni, jednodussi, méla za cil upravit Ucinnost
nového stavebniho zakona, druha, obsahlejsi, pak méla
za cil provést poZzadované vécné Upravy, které odpovidaly
koali¢ni dohodé nové viady.

Prvni novelou nového stavebniho zakona tak byl zakon
¢. 195/2022 Sb., ktery nabyl uc¢innosti 1. Cervence 2022.
Jeho plvodni podstatou mélo byt prosté odlozeni uéin-
nosti nového stavebniho zakona, nakonec vsak bylo zvo-
leno feseni legislativné vice neortodoxni.

Do nového stavebniho zakona byl viozen § 334a, ktery
zaved| pfechodné obdobi, které mélo trvat od 1. Cerven-
ce 2023 do 30. ¢ervna 2024 a stanovil, jakym zplsobem
bude novy stavebni zakon v tomto prechodném obdobi
pouzivan. Cilem bylo, aby mohl byt novy stavebni zakon
co nejdrive aplikovan na povolovani vyhrazenych staveb,
definovanych v priloze &. 3 nového stavebniho zakona,
jez mély prejit do plsobnosti tzv. Specialniho a odvolaci-
ho stavebniho Ufadu. V ostatnich vécech, véetné postupt
na useku Uzemniho planovani, se mélo postupovat podle
dosavadnich pravnich predpis(.

Mimoto pak tento zakon jesté zasahl do vybranych pre-
chodnych ustanoveni hlavné ve vazbé na pozadavek nové
vladni koalice, aby nevznikl Nejvyssi stavebni urad.

Druha novela - zakon ¢. 152/2023 Sb.

Soucasné s vySe uvedenou ,odkladaci‘ novelou byla pfi-
pravovana i rozsahlejsi novela stavebniho zakona, ktera jej
méni o poznani vyraznéji. Jeji nejvyznamnéjsi soucasti byla
zména v oblasti institucionalni, zejména pak zruseni Nej-
vy§Siho stavebniho Uradu a krajské statni stavebni spravy.
Naopak se predpokladalo, ze vznikne Specialni a odvolaci
stavebni Urad, ktery by se mél vénovat zejména vyhraze-
nym stavbam podle vyse zminéné prilohy ¢. 3 stavebniho
zakona. Z néj se v procesu projednavani navrhu nakonec
stal Dopravni a energeticky stavebni tfad (DESU).

Co se tyka procesu projednani navrhu, tak ten byl pomér-
né naro¢ny a zdlouhavy. Navrh byl pfipraven jiz v prvni
poloviné roku 2022 a nasledné projednan v ramci mezire-
sortniho pfipominkového fizeni. K ¢asti, ktera ménila novy
stavebni zakon, bylo uplatnéno témér 1200 pfipominek,
k dalsim ¢astem pak necelych 160 pfipominek. Po Upravé
a projednani v Legislativni radé vlady byl navrh postoupen
vladé a ta jej nasledné postoupila k projednani do Parla-
mentu CR. V Poslanecké snémovné byl k projednani zara-
zen 1. listopadu 2022. Druhé Cteni probéhlo 7. brezna 2023
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a finalni tfeti ¢teni pak 24. brezna 2023. Navrh byl poté po-
stoupen Senatu, kde byl na plénu projednan 10. kvétna 2023.
Prezident zakon podepsal 22. kvétna 2023 a schvaleny
zakon byl vyhlasen dne 5. ¢ervna 2023 v ¢astce 74 Sbirky
zakonu pod Gislem 152,

Tato novela nového stavebniho zakona zasahla misty pomér-
né vyrazné do procest Uzemniho planovani. Zékladni zmény
na Useku Uzemniho planovani Ize shrnout do téchto bodu:

= (stfednim organem ve vécech Uzemniho planovani z(-
stalo Ministerstvo pro mistni rozvoj,

= obnovena byla politika Uzemniho rozvoje jako nastroj
uzemniho planovani,

= obsah Uzemniho rozvojového planu byl zjednodusen,

= vypustény byly nesystémové Ihity v procesu potizovani,

= Uzemni opatfeni se stala kombinovanym vykonem ve-
fejné spravy,

= upravila se prechodna ustanoveni.

Tieti novela - zakon ¢. 465/2023 Sb.

Tteti novelou nového stavebniho zakona se stal zakon
¢. 465/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infra-
struktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (li-
niovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalSi souvise-
jicizakony. Tento zakon, ktery nabyl G¢innosti 1.ledna 2024,
novelizoval nejen novy stavebni zakon, ale také zakon
¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisU.

Plvodné se jednalo o jednoduchou novelu zékona
¢. 416/2009 Sb. (déle jen ,liniovy zakon®), ktera méla cel-
kové sedm noveliza¢nich bodd a nenavrhovala se zména
zadného jiného pravniho predpisu (vedeno jako snémov-
ni tisk ¢. 410). V Poslanecké snémovné dosSlo k pomérné
velké legislativni smrsti, kdyz vysledek predstavoval jen
v liniovém zékoné 73 noveliza¢nich bodl a zmény v dal-
Sich 13 zakonech. V samotném liniovém zakoné doslo
k nékolika zasadnim Upravam. V prvni fadé doslo k pre-
jimenovani celého zakona na ,zakon o urychleni vystavby
strategicky vyznamné infrastruktury®.

Novelou byl do tohoto zakona zaveden také tzv. dilCi
Uzemni rozvojovy plan, jehoZ pofizovatelem bude Minis-
terstvo dopravy pro vybrané stavby dopravni infrastruktu-
ry, rozhodne-li tak vlada v pfipadé naléhavého verejného
zajmu, avSak pouze do doby vydani Uzemniho rozvojové-
ho planu zavazného pro rozhodovani v Uzemi (tj. do doby
nabyti u¢innosti jeho prvni zmény). Pofizovatelem dil¢iho
uzemniho rozvojového planu je Ministerstvo dopravy. Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj uplatni stanovisko k navrhu
diléiho uzemniho rozvojového planu z pohledu jeho sou-
ladu s politikou Uzemniho rozvoje, Uzemnim rozvojovym
planem zavaznym pro rozhodovani v Uzemi a cili a Ukoly
Uuzemniho planovani.

Budeli dil¢i uzemni rozvojovy plan vydan, pak Minister-
stvo pro mistni rozvoj vyhodnoti tento vydany diléi Uzem-
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ni rozvojovy plan a pfi nejbliz§i zméné uzemniho rozvojo-
vého planu prevezme dil¢i Uzemni rozvojovy plan do této
zmény. Nabytim ucinnosti zmény Uzemniho rozvojového
planu, kterou dojde k prevzeti dil¢iho Uzemniho rozvojo-
vého planu, dil&i uzemni rozvojovy plan zanika. Nezbytné
je uvést, Ze veSkera ustanoveni nového stavebniho zako-
na, s vyjimkou v ustanoveni jmenovité uvedenych v § 2|
odst. 1 zakona o urychleni vystavby strategicky vyznamné
infrastruktury, se na dil¢i Uzemni rozvojovy plan pouZiji ob-
dobné.

Zmény byly provedeny i v novém stavebnim zakoné. V tom
se jednalo spiSe o dil¢i Upravy, které nemély zasadni do-
pad do celkové koncepce nového stavebniho zakona
a Upravy spiSe smérovaly k jeho lepsi aplikovatelnosti. Ze-
jména se jednalo o tyto Upravy:

= Upfesnéni u zastupce porizovatele (pouze pro obce,
které nejsou obcemi s rozsifenou plsobnosti, nikoliv
pausalné pro kohokoliv).

= RozSiteni § 122 (o zvlastni zasahy do zemské kury).

= Projektant obdrzi data z nevefejné Casti digitalni tech-
nické mapy (vztahuje se na projektanty obecné).

= ZruSeniodst. 3v § 216 (neposuzovani souladu s Uzem-
né planovaci dokumentaci pfi déleni nebo scelovani
pozemk().

= Pfechodné ustanoveni k pfezkumu zavaznych stanovi-
sek podle § 96b starého stavebniho zakona.

= Schémata u Uzemniho a regulaéniho planu.

= ZruSeni odkazu na zpravu o uplathovani v ptiloze ¢. 9
(u regula¢niho planu se zprava o uplatiovani nevyho-
tovuje).

Ctvrta novela - zakon &. 126/2024 Sb.

Ctvrtou novelou, kterd zménila stavebni zakon, se stal zakon
¢. 126/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 211/2000 Sb.,
o Statnim fondu podpory investic, ve znéni pozdéjsich
predpistl, zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 151/1997 Sb., 0 oceno-
vani majetku a o zméné nékterych zékonl (zakon o oce-
novani majetku), ve znéni pozdéjsich predpisl. Jednalo
se primarné o zmeény souvisejici s dostupnym najemnim
bydlenim.

Do stavebniho zakona tak tato novela z pohledu Uzemniho
planovani zavedla zejména nasledujici Upravy a zmény:

= Zavedeni pojmu ,ddm pro dostupné najemni bydleni*.

= Zmocnéni pro regulaéni plan vymezit stavbu domu
pro dostupné najemni bydleni, véetné stanoveni podi-
lu bytd uréenych pro dostupné najemni bydleni.

= Uprava Ih(it pro nadfizeny organ a organ SEA pfi uplat-
novani stanovisek pfi opakovaném projednani navrhu
Uzemné planovaci dokumentace.

= Povinnost vkladat uzaviené planovaci smlouvy do na-
rodniho geoportalu Uzemniho planovani.

= Kvalifika¢ni pozadavky bude splfiovat i Urednik, ktery
je zaméstnancem obecniho Ufadu.



Pata novela - zakon ¢. 183/2024 Sb.

Patou, a zatim posledni, novelou, je zakon ¢. 183/2024 Sb.,
kterym se méni zakon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemé-
délského pldniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalSi souvisejici zakony. Z pohledu uzemniho planovéani
jsou v tomto zakoné podstatné Upravy spiSe ve viastnim
zadkoné o ochrané zemédélského pldniho fondu. Ve sta-
vebnim zakoné totiz dochazi pouze k drobné Upraveé v pri-
loze €. 3 (vyhrazené stavby).

Tato novela vSak prinasi podstatné Upravy mj. v § 4 z&-
kona o ochrané zemédélského pldniho fondu (zasady
plosné ochrany zemédélského padniho fondu), které jsou
podstatné téz pro Uzemni planovani. Noveé je v zakoné vy-
slovné stanoveno, ze zemédélskou pldu I. a ll. tfidy ochra-
ny nelze odejmout ze zemédélského pldniho fondu pro
zameéry pro obchod nebo skladovani o rozsahu vétsim
nez 1 ha nebo pro zaméry energetického zafizeni pro pre-
meénu energie slunecniho zareni na elektfinu s vyjimkou
zamérd podle § 8a (agrovoltaika).

Ve vazbé na vySe zminény novy § 8a je zde definovana
pravé agrovoltaicka vyrobna elektfiny, kterou se rozumi
energetické zafizeni pro pfeménu energie slune¢niho z&-
feni na elektfinu, které splfiuje podminky stanovené pro-
vadécim pravnim predpisem a které je umisténo na ze-
médélské pldé odpovidajici dilu ptdniho bloku podle
zakona o zemédélstvi s druhem zemeédélské kultury sta-
novené provadécim pravnim predpisem, pokud je zemé-
délska plada soucasné zemédélsky obhospodarovana
podle zéakona o zemédélstvi.

Soucasné podle tohoto zakona plati, ze zafizeni splfiuji-
ci podminky stanovené provadécim pravnim predpisem,
které je nezbytnou soucéasti zaméru agrovoltaické vyrobny
elektfiny, se pro Ucely tohoto zakona povaZuje za soucast
agrovoltaické vyrobny elektfiny i v pfipadé, Ze neni sou-
¢asti dilu padniho bloku podle zakona o zemédélstvi.
Pozménovacim navrhem uplatnénym pfi projednava-
ni zakona v Poslanecké snémovné Parlamentu CR bylo
do tohoto zakona vloZeno také ustanoveni, ze podminkou
povoleni zaméru agrovoltaické vyrobny elektfiny v neza-
stavéném Uzemi neni jeho soulad s charakterem Uzemi.
Toto ustanoveni je ale obzvlast problematické, nebot ze-
jména ve vazbé na § 41 stavebniho zdkona mUze byt jeho
vyklad az takovy, ze v daném pripadé by mélo dojit k po-
zastaveni platnosti ¢asti Uzemniho planu obce. S ohledem
na nedavnou judikaturu Ustavniho soudu ve vztahu k sa-
mospravam toto ustanoveni plsobi vice neZ problematic-
ky a jeho pfipadna aplikace bude dozajista predmétem
zajimavych pravnich vyklad( a bitev.

Aktualné pripravované novely

Aktualné jsou v procesu pfipravy minimalné tfi dalsi nove-
ly stavebniho zakona. Prvni z nich je tzv. ,bypass* digita-
lizace stavebniho fizeni a Uzemniho planovani. Jedna se
o poslanecky pozmeénovaci navrh (poslanec Kupka a dal-
Si), ktery je vysledkem nepfrili§ povedeného nabéhu digi-

talizace stavebniho fizeni a Uzemniho planovani. Navrh,
vedeny jako snémovni tisk ¢. 832, schvaélila Poslanecka
snémovna v prvnim &teni 6. listopadu 2024 a ihned poté
byl odeslan do Senatu, kde je od 12. listopadu 2024 ve-
den jako senatni tisk ¢&. 14.

Tento navrh vklada do stavebniho zakona novy § 334b
(dalsi prechodné obdobi). Jeho ucinnost je planovana
na den nasledujici po dni jeho vyhlaseni ve Sbirce zakon.
Z pohledu uzemniho planovéani a vazby na Narodni geo-
portal Uzemniho planovani pfinasi tento navrh nasledujici:

= Zavadi se prechodné obdobi do 30. ¢ervna 2025.

= V tomto obdobi se ve vécech Uzemniho planovani
§ 22 pism. ¢), § 23 odst. 2 pism. f), § 25 pism. f) [kom-
petencni], § 105 odst. 2 [oznameni adresy uloZeni
UPD v NGUP], § 108 odst. 3 [dito u zmény], § 113
odst. 6 [dtto oznameni zruSeni RP], § 128 odst. 2 véta
druha [dtto u UO], § 130 odst. 3 [planovaci smlouvy],
§ 267 odst. 5 [,hlidaci pes“], § 269 odst. 4 a 5 [eviden-
ce Ukon( a vkladani do NGUP] a § 303 odst. 4 [prestu-
pek JS] nepouziji.

= K vykonu plsobnosti organt Gzemniho planovani, sta-
vebnich Ufadl a dotéenych organd Ize v prechodném
obdobi pouzit vedle informacnich systém( stavebni
spravy i jiné informacni systémy.

= QOrgéan uzemniho planovani, stavebni Urad a dotéeny
organ zajisti, aby na zadost ministerstva mohla byt
data z jiného informacniho systému, ktera vznikla pfi
vykonu jejich plsobnosti v pfechodném obdobi, pre-
dana ministerstvu za Uc¢elem jejich ptenosu do infor-
macnich systému stavebni spravy.

= Seznamy podle § 42 odst. 4 a § 50 odst. 2 zvefejniuje
ministerstvo v pfechodném obdobi zplsobem umoz-
nujicim dalkovy pristup namisto jejich zvefejnéni v Na-
rodnim geoportalu izemniho planovani.

= StanoviHi tento zakon, Ze ministerstvo nebo pofizova-
tel vklada dokument do NGUP nebo zvefejriuje doku-
ment v NGUP, je tato povinnost v pfechodném obdobi
splnéna, pokud je ministerstvo nebo potizovatel zverej-
ni zpGsobem umoziujicim dalkovy pfistup s uvedenim
data jeho uverejnéni. Adresu zvefejnéni zasle porizo-
vatel nadfizenému organu.

= V prechodném obdobi nelze povinnost podle § 64
odst. 1 [UAP] splnit vloZenim udajd o Gzemi do NGUP.

= Lh(ta podle § 69 odst. 1 pocind béZet ode dne zve-
fejnéni Uzemni studie zptsobem umoznujicim déalkovy
pristup [vyhodnoceni US].

DalSi novelou je novela energetického zakona (tzv. OZE Ill),
snémovni tisk ¢. 656. Jedna se sice predevsim o imple-
mentaci evropského prava, nicméné k navrhu bylo uplat-
néno celkem 57 jednotlivych poslaneckych pozméno-
vacich navrh(, véetné komplexniho, a navrhl ménicich
komplexni pozménovaci navrh. Navrh je aktualné po dru-
hém c&teni v Poslanecké snémovné (jednani garanéniho
vyboru probéhlo 8. listopadu 2024). Z pohledu novely
stavebniho zakona sméruji veskeré pozménovaci navrhy
do ¢asti stavebniho radu. Z pohledu Uzemniho planovani
je zajimavy, az kuridzni, navrh vedeny pod cCislem 5249
poslance Michaela Kohajdy, ktery velmi inovativnim zpU-

CHARAKTER & STRUKTURA UZEMI

69



sobem navrhuje zménit § 193 stavebniho zakona (tj. posu-
zovani zameéru stavebnim Uradem). S timto navrhem vSak
garancni vybor (nastésti) souhlas nevyslovil.

Posledni novela, ktera je aktualné v pripravé, je opét im-
plementace evropského prava, konkrétné smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne
18. fijna 2023, kterou se méni smérnice Evropského par-
lamentu a Rady (EU) 2018/2001, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 a smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady 98/70/EC, pokud jde o podporu
energie z obnovitelnych zdrojl, a zrusuje nafizeni Rady
(EU) 2015/652. Obecné je tato smérnice znaméjsi pod
nazvem ,smérnice RED IIl.*

Na jejim zakladé bude nezbytné (po jeji transpozici) vy-
mezovat tzv. nezbytné oblasti a oblasti pro urychleni vyuzi-
vani obnovitelnych zdrojl energie. K navrhu transpozi¢ni-
ho zakona jiz prob&hlo meziresortni pfipominkové fizeni,
av8ak mnoZstvi a charakter pfipominek ved! k tomu, Ze
dosud nedoslo k jejich Uspé&snému vyporadani. Plvodné
oCekavana ucinnost tohoto zakona k 1. lednu 2025 tak jiz
aktualné v Uvahu neptipada a zfejmeé bude spiSe k polovi-
né roku 2025, nebo dokonce k 1. lednu 2026.

Co vSechno tato novela pfinese Uzemnimu planovani
bude zalezet na vysledku legislativnino procesu, nicméné
navrzeno je zejména nasleduijici:

= politika Uzemniho rozvoje bude vymezovat tzv. nezbyt-
né oblasti;

= (zemné planovaci dokumentace budou vymezovat
tzv. oblasti pro urychleni vyuZzivani obnovitelnych zdro-
ja energie;
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= novy typ Uzemniho opatfeni o podminkach pro oblast
pro urychlené vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie,
které bude nutnou podminkou vymezeni oblasti pro
urychleni.

A co dal?

Lze oCekavat, Zze stavebni zakon v nasledujicim obdobi
dozna dalSich (i zasadnich) uprav. Ocekavat je mozné no-
velu, ktera by meéla odstranit nedostatky, které se do zako-
na dostaly nebo vznikly jako vysledek projednani. Také by
meélo dojit k Upravam téch ustanoveni, ktera se v praxi uka-
zou jako obtizné aplikovatelna. Nicméné takovou novelu
je vhodné délat az v dobé, kdy budou s aplikaci nového
stavebniho zakona dostateCné praktické zkusenosti.

Soucasne se také oteviené hovofi o nezbytnosti provest
zasadnéjsi rekodifikaci Casti tykajici se Uzemniho planova-
ni. Tyto nameéty se otevrely jiz v minulém volebnim obdobi
a souvisely zejména s pozadavkem velkych mést na sa-
mostatnou plsobnost v oblasti pofizovani Uzemné pla-
novaci dokumentace. Zde je nutné poznamenat, ze ma-i
planovani, je samostatna plisobnost pouze okrajovym, byt
pro néktera mésta mozna vyznamnym, tématem. Potfeba
bude zamyslet se zejména nad zasadnim posilenim role
regulacnich (& mozna zastavbovych) pland, a to i s ohle-
dem na skutecnost, ze novy stavebni zakon zcela upousti
od uzemniho rozhodovani. Tento kurz by se Ministerstvo
pro mistni rozvoj mélo snazit pro pracovni skupinu vytycit
jako jednoznacné prednostni.

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
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