Ivana Pechackova

Clanek se zabyva jednim z hlavnich strategickych dokumentii Libereckého kraje — Programem rozvoje Libereckého kraje

v

vevr

vymezeni hospodarsky slabych oblasti kraje, proces tvorby, zpiisob projednavani a monitoring napliiovani dokumentu.
Cilem ¢lanku je seznamit ctendre se zkusenostmi a postrehy ziskanymi v pribéhu zpracovani, projednavani a schvalovani

tohoto strategického dokumentu.

1.Uvod

Tvorba strategickych a programovych
dokumentti na regionalni trovni je di-
lezitym nastrojem regionalni politiky.
Jejim cilem je vyvazeny rozvoj izem-
niho obvodu a vytvafeni podminek
pro koordinaci a realizaci hospodai-
ské a socidlni soudrznosti. Na krajské
urovni jsou témito hlavnimi dokumen-
ty strategie rozvoje kraje a program
rozvoje kraje.

Strategie rozvoje kraje je dlouhodo-
bym rozvojovym dokumentem, ktery
na zékladé¢ znalosti izemi a spolecen-
skych podminek formuluje pro delsi
Casovy horizont strategické cile kraje
jako celku a navrhuje cesty k jejich
dosazeni. Poskytuje zékladni rdmec
pro zpracovani programu rozvoje
kraje coby stfednédobého rozvojo-
vého dokumentu a dalSich strate-
gickych dokumenti na Urovni obci,
mest, mikroregiontl, mistnich akénich
skupin.

Program rozvoje kraje je stfednédo-
bym dokumentem, ktery na zakladé
znalosti uzemi a spoleenskych pod-
minek formuluje pro kratsi ¢asovy ho-
rizont konkrétni opatieni a aktivity pro
dosazeni cilt stanovenych ve strategii
rozvoje kraje. Je krajskou rozvojovou
koncepci, se kterou museji byt v sou-
ladu projekty uchazejici se o podporu
z evropskych finan¢nich zdroju.

Oba dokumenty vychazeji z hlavnich
strategickych dokumentii EU, strategic-
kych a resortnich dokumentti na narod-
ni a krajské Grovni a vytvareji dulezity
podklad pro zpracovani Zasad izemniho
rozvoje Libereckého kraje, které lokali-
zuji aktivity a zaméry na uzemi kraje.

Oba dokumenty spolu uzce souviseji
ajsou vzajemné provazany (vizobr. 1).
Pro planovaci obdobi EU 2007-2013
ma Liberecky kraj oba dokumenty
aktualizovany a schvaleny Zastupi-
telstvem Libereckého kraje (strate-
gie schvalena usnesenim ¢. 122/07/
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Obr. 1: Vazby hlavnich krajskych strategickych dokumentii

ZK dne 24. 4. 2007, program schva-
len usnesenim ¢. 287/07/ZK ze dne
30. 10. 2007).

2.Zkusenosti s tvorbou
programu rozvoje
Libereckého kraje

2.1 ,,Prvni“ Program rozvoje
Libereckého kraje 2000

Prvni Program rozvoje Libereckého
kraje (dale PRLK) reagoval na vznik
novych vyssich izemné samosprav-
nych celkii — krajii — v CR v roce 2000
(zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich).
Vychazel ze schvalenych Zasad re-
gionalni politiky vlady CR (usneseni
vlady CR ¢&. 235/98) a schvaleného
zakona o podpofe regionalniho roz-
voje (€. 248/2000 Sb.), které defino-
valy jako zakladni programovy doku-
ment na Grovni Kraje program rozvoje
uzemniho obvodu kraje — zkracené
,program rozvoje kraje*“. Byl podpo-
rou nov¢ vzniklé krajské samospravy
a také prvnim koncepénim dokumen-
tem Libereckého kraje zabyvajicim se
regionalnim rozvojem.

Na zpracovani PRLK se podilelo
sdruzeni odbornych subjekti: Agen-
tura regionalniho rozvoje, spol. s r.o.,
Liberec, SAUL, s.r.o., Liberec; Tech-
nicka univerzita Liberec; EMA Libe-
rec; Lesprojekt Jablonec n. N.; En-
vironment & Consult Jablonec n. N.
Podobu programu vyznamné ovlivnila
vetejna jednani a diskuse odbornikid
s vefejnosti. Za prioritni okruhy roz-
voje uzemi kraje byly vymezeny:

» Ekonomicky potencial

* Lidsky potencial
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¢ Infrastruktura

» Zivotni prostfedi

* Cestovni ruch

* Zemédélstvi a venkov

2.2 ,,Druhy” Program rozvoje
Libereckého kraje
2004-2006

Novym impulzem pro tvorbu druhé-
ho programu rozvoje kraje byl v roce
2004 vstup Ceské republiky do Ev-
ropské unie. Jako podminka moz-
nosti Cerpani evropskych finan¢nich
prostfedkti vznikly na trovni Ceské
republiky nové rozvojové dokumenty
a operacni programy. Na tento vyvoj
musely reagovat také krajské kon-
cepcni dokumenty, i kdyz bylo zfej-
mé, ze jejich platnost bude omezena
pouze do roku 2006, tj. do roku, kdy
pro ¢lenské staty Evropské unie kon-
¢ilo planovaci obdobi 2000-2006.

PRLK 2004-2006 se zpracovaval inter-
né, spolupraci a koordinaci vSech od-
bort krajského utadu. Pro tyto potieby
byl vytvofen tzv. PRLK Team Krajské-
ho ufadu Libereckého kraje — pracov-
ni skupina, ve které byly zastoupeny
vSechny odbory, jejichz ¢innost muze
ovliviiovat rozvoj Libereckého kraje.
Hlavnim nositelem tkolu byl Odbor
rozvoje Krajského ufadu Libereckého
kraje a tento postup se osveéd¢il.

Druhy PRLK ctil zékladni strukturu
prioritnich rozvojovych okruht kraje
projednanych pfi tvorbé Strategie roz-
voje Libereckého kraje z roku 2002
(schvalena Zastupitelstvem Liberecké-
ho kraje, usneseni ¢. 9/02/ZK) a snazil
se respektovat strategické linie rozvoje
Evropské unie pro planovaci obdobi
do roku 2006. Definoval cile, opatie-
ni, aktivity pro jejich dosazeni, krité-
ria pro vybér projektdi podpofenych
z krajského rozpoctu, identifikoval
dopady do regionu, garanty za jejich
naplnéni, spolupracujici subjekty, fi-
nanéni zdroj ze strukturalnich fondd
EU uvolnénych pro CR na obdobi
2004-2006. Byl schvalen usnesenim
zastupitelstva kraje ¢. 146/04/ZK dne
15. €ervna 2004.

Ze soucasného pohledu mél PRLK
i néktera slaba mista, napf.:

« absence spole¢né prodiskutovanych
a realné nastavenych meéfitelnych
indikatord (ukazatelll) pro prubézné
monitorovani a vyhodnocovani zmén,

* pievaha resortniho pohledu na fese-
nou problematiku a snaha posilovat
rozvojovy potencial svého resortu
bez koordinace s ostatnimi, nedosta-
tecna provazanost jednotlivych cila
mezi sebou, nedostate¢na koordina-
ce rovnovahy mezi meziresortnimi
opatfenimi a aktivitami,

* nevyraznd podpora  spoluprace
a partnerstvi mezi sektory (vefejna
sprava, podnikatelé, nestatni nezis-
kové organizace),

* maly diraz na podporu preventiv-
nich a inovativnich pfistupd,

* nizka podpora demokracie a zapojo-
vani vefejnosti do feSeni problémi
v Gzemi.

Souhrnné fe¢eno, ve druhém PRLK

2004-2006 nebyly piili§ zohlednény

principy udrzitelného rozvoje prosa-

zujici rovnovazny rozvoj ekonomic-
kého, socialniho a environmentalniho
pilife spolecnosti.

V navaznosti na pfijeti programu roz-
voje kraje projednala Rada Liberecké-
ho kraje v listopadu 2005 znéni Aké-
niho planu rozvoje Libereckého kraje.
Tento akéni plan obsahoval informace
k moznostem financovani navrze-
nych opatfeni a aktivit z nejriznéjsich
zdroju (krajskych, narodnich, evrop-
skych). Neobsahoval vSak specifikaci
konkrétnich projekta.

2.3 ,,Tieti“ Program rozvoje
Libereckého kraje
2007-2013

V novém planovacim obdobi EU
2007-2013 se ve strategickém a pro-
gramovém planovani zacaly diky Li-
sabonské strategii a Strategii udrzi-
telného rozvoje EU vice zohlednovat
principy udrzitelného rozvoje. V sou-
ladu s timto trendem vznikla potieba
pfipravit nové rozvojové dokumen-
ty na tirovni CR i Libereckého kraje
a vytvofit ramec pro posuzovani pro-
jektd a Cerpani finan¢nich prostfedki
EU v novém planovacim obdobi.

Nové principy udrzitelného rozvoje
byly zakotveny do Strategie udrzi-

telného rozvoje Libereckého kraje
2005-2020, ktera byla vzata na védo-
mi Radou Libereckého kraje v ¢ervnu
2006 (usneseni ¢. 637/06/RK) a stala
se jednim z hlavnich vychodisek pro
aktualizaci Strategie rozvoje Liberec-
kého kraje 2006-2020 a tvorbu nové-
ho PRLK 2007-2013.

Tteti PRLK 2007-2013 ptebira z této
strategic globalni a strategické cile
a navrhuje cesty k jejich naplnéni
ve formé rozpracovanych opatieni
do urovné aktivit. Zaroven navrhuje
indikatory pro sledovani vyvoje dil-
¢ich opatfeni, poskytuje informace
o moznych financnich zdrojich pro
realizaci aktivit a vytvaii tak ramec
pro projekty uchazejici se o podporu
z vefejnych zdroji. Program vymezu-
je také regiony, jejichZ rozvoj je potre-
ba podporovat s ohledem na vyvazeny
rozvoj kraje — tzv. hospodarsky slabé
oblasti.

Ve tfetim PRLK se nove objevuje pilif

,udrzitelny rozvoj Gzemi a ob¢anské

spolecnosti®, ktery je zaméfen prede-

v§im na odstranovani socioekonomic-

kych disparit, podporu kvality Zivota

ve méstech a na venkové, rozvoj vse-
stranné spoluprace, zvySovani kvality
vefejné spravy a na dalsi principy udr-
zitelného rozvoje (podpora demokra-
cie a podpora obcanské spolecnosti,
zapojovani obc¢anti do rozhodovani,
poskytovani informaci, princip dlou-
hodobé  perspektivy, provazanost

a koordinaci tzemné planovacich

a strategicky rozvojovych dokumenttii

strategického planovani).

Dale byla vétsi pozornost vénovana:

* monitoringu PRLK — tvorbé nové
metodiky hodnoceni napliovani
cila a aktivit, zavedeni monitoringu
do praktického vyuzivani;
jektl a vefejnosti jiz v prabéhu
zpracovani dokumentu.

3.Struktura a obsah Pro-
gramu rozvoje Liberec-
kého kraje 2007-2013

Jak jiz bylo zminéno vySe, PRLK
2007-2013 vychazi ze Strategie roz-
voje Libereckého kraje 2006-2020,
ze které vyuziva zpracovanou SWOT
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analyzu Uzemi, zachovava jeji vize
a cile a rozpracovava systém navrze-
nych opatfeni véetné navrhu finan¢nich
zdroj pro jejich napliiovani. Vymezu-
je hospodaisky slabé oblasti, navrhuje
systém monitoringu a napliiovani do-
kumentu. Nasledujici kapitoly ¢lanku
se zabyvaji pouze hlavnimi vybranymi
kapitolami PRLK 2007-2013.

3.1 Systém strategickych
cila a opatieni Programu
rozvoje Libereckého kraje
2007-2013

Struktura cild a opatfeni je zasadni
¢asti programu, nebot definuje, kam
by mél Liberecky kraj ve svém vyvo-
ji sméfovat a jakymi aktivitami chce
téchto cilid dosahnout.

Program obsahuje pét zakladnich stra-

[

. Dynamicka a konkurenceschopna
ekonomika

. Kvalitni a zdravé lidské zdroje

. Komplexni a kvalitni infrastruktura

. Zdravé Zivotni prostiedi bez zatézi

. Udrzitelny rozvoj Gzemi a obcan-
ské spole¢nosti

[ VS I NS

Pro naplnéni kazdého strategické-
ho cile je navrZzeno nékolik opatieni.
Struktura strategickych cild a jejich

tegickych cilt kraje: opatfeni je znazornéna v obr. 2.

A. B. C. D. E.
Dynamicka a konku- Kvalitni a zdravé Komplexni a kvalitni Zdravé Zivotni prosti‘e- UdrZitelny rozvoj
renceschopna ekono- lidské zdroje infrastruktura di bez zatézi tizemi a ob¢anské

mika spole¢nosti

Al B.1 C.1 D.1 E.1
Zvyseni konkurence- Podpora celozivotniho  Pribézné zkvalitiovani ~ Snizovani skodlivych ~ Rozvoj vSestranné spo-
schopnosti ekonomiky uceni s dirazem na kva-  dopravni infrastruktury  vlivl na Zivotni prostfe-  luprace vcetné posileni
a podpora podnikatel- litu zivota a jeji optimalizace di a zdravi obyvatel spoluprace meziresortni

ského prostiedi a preshrani¢ni

A2 B.2 C.2 D.2 E.2

Podpora védy, vyzkumu  Zvyseni zamé&stnatel- Optimalizace doprav- Predchazeni Rozvoj méstskych
a zavadeéni inovaci nosti a zaméstnanosti  nich systémi vcetné je-  a feSeni dopadu lidské oblasti
obyvatel jich alternativ a zlepSeni  ¢innosti na zivotni pro-
dopravni obsluznosti stiedi a zdravi
A3 B.3 C3 D.3 E3
Podpora funkei zemé- Zajisténi dostupnosti Pribézné budovani Péce o krajinu, Setrné Rozvoj venkovskych
deélstvi, lesnictvi a vod- a kvality zdravotni a modernizace technické  vyuzivani krajinného oblasti
niho hospodartstvi a socidlni péce, podpora  infrastruktury vcetné a piirodniho potencidlu
zdravého zivotniho stylu alternativnich energetic-
kych zdroju
A4 B.4 C4 D.4 E.4
Podpora a rozvoj pru- Podpora kulturnich Zavadéni a rozvoj Posilovani ekologického Koncepéni fizeni
myslovych odvétvi a sportovnich zafizeni  informacnich a komuni- povédomi obyvatel rozvoje
a zajmové ¢innosti kacnich technologii
obyvatel
A5 B.5 E.5

Péce o kulturni
a kulturné-historické

Rozvoj sektoru sluzeb Podpora rozvoje obéan-

ské spole¢nosti

deédictvi
A.6 B.6 E.6
Rozvoj cestovniho Zajisténi dostupnos- Zkvalitnéni vetejné
ruchu jako vyznamného ti a kvality bydleni, spravy
sektoru ekonomiky kraje pracovniho a vefejného
prostiedi
B.7

Zajisténi bezpecnosti
obyvatel a majetku

Obr. 2: Struktura strategickych cilii a jejich opatieni
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Vsech 27 opatieni je rozpracovano

podle jednotné Sablony:

1. Strué¢ny popis vychozi situace

2. Cile opatfeni

3. Aktivity napliujici opatieni

4. Indikatory méritelnosti ucinnosti

opatieni

5. Dopady do regionu (ekonomické,
spolecenské, ekologické)

. Cilové skupiny

. Subjekty vhodné pro spolupraci

. Vazba na ostatni opatieni PRLK

. Vazba na hlavni evropské a na-
rodni finan¢ni zdroje

N2 B -

3.2 Vymezeni podprumérnych
a hospodarsky slabych ob-
lasti Libereckého kraje

Prvni vymezeni hospodaisky slabych
oblasti na Uzemi Libereckého kraje
bylo provedeno v ramci Strategie roz-
voje Libereckého kraje z roku 2002,
jejich nasledna aktualizace probéhla
v roce 2004 v ramci PRLK 2004-2006.
V souvislosti s tvorbou nového PRLK
na obdobi 2007-2013 bylo toto vyme-
zeni opét aktualizovano, divodem byly
ekonomické zmény v regionech, snaha
reagovat na nové dokumenty na na-
rodni Grovni a na irovni EU a potieba

vylepsit n€ktera slaba mista metodiky
vymezovani.

Jako zékladni byly v ramci uzemi po-
uzity tzv. generelové jednotky, které
byly pievzaty od spole¢nosti URS
Praha a.s. (isek regionalniho rozvoje
a bydleni). Generelové jednotky pied-
stavuji mikroregiony na nejniz$i regi-
onalni Grovni, které maji své stiedisko
a k nému vymezené spadové tzemi.
Centrem generelovych jednotek je
obec, ktera ma zakladni stfediskové
funkce (posta, skola, zdravotni zafize-
ni, nékteré spravni funkce — napf-. sta-
vebni a zejména matri¢ni ufad). K ni
jsou pri¢lenény obce, které k ni maji
zakladni spadovost obyvatelstva. Vy-
hodou pouziti generelovych jednotek
je moznost zafazeni spadovych stie-
disek do hospodaisky slabych oblasti,
vymezeni souvislejsiho a kompaktnéj-
$iho uzemi v ramci kraje. Nevyhodou
jejich pouziti ale mize byt vyssi pocet
obci a veétsi rozloha vysledného za-
jmového uzemi.

Pro hodnoceni vsSech 61 generelo-
vych jednotek v Libereckém kraji byla
po konzultacich s odborniky vybrana
kritéria uvedena v tabulce 1.

Zjisténé hodnoty pro jednotlivé gene-

relové jednotky byly porovnany s pri-

mérnou hodnotou za Liberecky kraj

a nasledné rozdéleny do tfi kategorii

(viz obr. 3):

* hospodaisky podprimémé oblas-
ti — jedna se o vSechny generelové
jednotky, jejichz vysledna bodova
hodnota je niz$i nez primér za Li-
berecky kraj,

* hospodatsky slabé oblasti — jedna
se o nejslabsi generelové jednotky
v ramci hospodarsky podprimeér-
nych oblasti,

* ostatni oblasti — jedna se o vSechny
generelové jednotky, jejichz vy-
sledna bodova hodnota je vyssi nez
10 000 bodu.

Timto zpusobem vymezené uUzemi
hospodaisky slabych oblasti zaujima
svou rozlohou 60 % tzemi kraje, zije
v ném 29 % obyvatel kraje a zahrnuje
59% obci kraje.

Na podporu hospodaisky slabych ob-
lasti kraje zfidil Liberecky kraj v ramci
Grantového fondu Program €. 18 — Pro-
gram podpory hospodatsky slabych ob-
lasti, ze kterého mohou Cerpat finan¢ni
prostiedky pouze obce zatazené do ka-
tegorie hospodaisky slabé oblasti.

Nazev

Viaha

Vypocet

Intenzita bytové vystavby

7 Dokoncené byty v letech 2000—2005/pocet obyvatel

Pocet obyvatel s vys$§im stupném vzdélani nez zakladnim/

Index vzdélanosti 8 N

pocet obyvatel
A " Pocet tel ktivnim véku/po¢

Index ekonomického zatizeni obyvatelstva 10 oce obyy a ? M rvleprodu ivnim vékuw/poet obyvatel

v produktivnim véku
y e Ek icky aktivni tel — vyjizd’ka + dojizd’

Podet pracovnich piileitosti 14 onorfnc y aktivni obyvatelstvo — vyjizd'ka + dojizd’ka
za praci

Mira nezaméstnanosti 15 Pocet registrovanych nezaméstnanych/ekonomicky aktivni

obyvatelstvo

Intenzita podnikatelské aktivity

15 | Pocet podnikatelskych subjekti/pocet obyvatel

Darové piijmy

7 Dariové piijmy obce/pocet obyvatel

Dopravni obsluznost

13 Pocet spoju vetejné dopravy ve stfedu a v nedéli

Technicka infrastruktura 3 Domy napojené na kanalizaci, vodovod, plyn/pocet domt
Obcanska vybavenost 7 Existence ordinace praktického 1ékaie a zakladni Skoly
Hustota zalidnéni 1 Pocet obyvatel/rozloha

Tab. 1: Kritéria pro vymezeni hospodaisky slabych a podpriimérnych oblasti Libereckého kraje
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Obr. 3: Vymezeni hospodaisky slabych a podpriumérnych oblasti

Libereckého kraje

4.Proces tvorby a projed-
navani Programu rozvo-
je Libereckého kraje
2007-2013

Piipravné prace na dokumentu byly
zahdjeny hned v prvnich mésicich
roku 2006, kdy krajsky ufad pfipravil
seminaf s cilem informovat o aktua-
lizaci programu, seznamit verejnost
a vyznamné subjekty v kraji s navr-
hem obsahu a struktury dokumentu
a zpusobem projednavani. Byla snaha
vyuzit a do tvorby zapojit pracovni
skupiny vytvorené pro tvorbu PRLK
2004-2006.

Vlastni tvorba dokumentu zacala
na konci roku 2006. Koordinaci pra-
ci byl povéfen Odbor hospodaiské-
ho a regionalniho rozvoje Krajského
ufadu Libereckého kraje, ktery pro
tyto potieby spolupracoval se sku-
pinou zastupct jednotlivych odbo-
rt, tzv. PRLK Team. Tato skupina se
pravidelné 1x za mésic schazela a fe-
Sila konkrétni postup praci a obsah
dokumentu. Do prvnich fazi tvorby
dokumentu byly zapojeny vyznamné
subjekty v kraji — Euroregion Nisa,
Okresni hospodarska komora Jablo-
nec n. N., Ufad prace Liberec, Kraj-
ska hygienicka stanice, Technicka
univerzita v Liberci, Korid LK, s.r.o
(obchodni organizace Libereckého
kraje zaméfena na koordinaci vefejné

dopravy a integrovaného dopravniho
systému v Libereckém kraji), Asocia-
ce nestatnich neziskovych organizaci
Libereckého kraje.

Vychozim podkladem pro zpracova-
ni PRLK byly strategické dokumenty
Evropské unie pro nové planovaci ob-
dobi 2007-2013, strategické a resortni
dokumenty narodni a krajské. Diilezi-
tym zdrojem informaci byly také da-
tabaze projektil jednotlivych subjekti
z izemi Libereckého kraje a dale také
mistni projektové plany pro jednotliva
uzemi obci s rozSifenou plisobnosti,
které vznikly v ramci projektu Part-
nerstvi pro Liberecky kraj. Tento pro-
jekt byl zaméfen na posileni absorpéni
kapacity Libereckého kraje v oblasti
Cerpani prostiedkd Evropské unie
(projekt byl podpofen ze Spole¢ného
regionalniho opera¢niho programu).

Prvni vefejnd pracovni verze byla
zptistupnéna v dubnu 2007 na we-
bovych strankach Krajského uradu
Libereckého kraje. Soucasn¢ byli
dopisem vyzvani predstavitelé obci,
aby se spolecné s Sirokou vetejnosti
zucCastnili projednani této pracovni
verze ve vSech obcich s rozsifenou
pusobnosti na uzemi kraje a méli tak
moznost ovlivnit vyslednou podobu
dokumentu. Za timto ucelem zorga-
nizoval Odbor hospodaiského a re-
gionalniho rozvoje v pribéhu kvétna

2007 jednani ve vSech obcich s rozsi-
fenou pusobnosti, kde byla pracovni
verze prezentovana a vetejnost byla
vyzvana k zasilani pfipominek, namé-
tl, postiehu.

Zaroven byla tato pracovni ver-
ze v pribéhu kvétna prezentovana
na vSech vyborech Zastupitelstva Li-
bereckého kraje s vyzvou k pfipomin-
kovani programu.

Na zaklad¢ podnétli z projednava-
ni v obcich s rozsifenou piisobnosti,
vyhodnoceni obdrzenych pfipominek
z vybort Zastupitelstva Libereckého
kraje a dalSich subjektl z uzemi, které
reagovaly na zvefejnéni pracovni ver-
ze, zpracoval Odbor hospodaiského
a regionalniho rozvoje druhou pra-
covni verzi. Ta byla opét zvefejnéna
na webovych strankach Krajského
ufadu Libereckého kraje a zaroven
pfedana zpracovateli dokumentace
SEA v ramci hodnoceni vlivu kon-
cepce na zivotni prostiedi a vefejné
zdravi podle zékona ¢. 100/2001 Sb.,
o posouzeni vlivl na zivotni prostiedi,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Cely proces zpracovani a projednavani
byl dokoncen vefejnym projednanim
PRLK 2007-2013 a vyhodnocenim
jeho vlivil na zivotni prostiedi a vefej-
né zdravi. Pfipominky a naméty vzeslé
z tohoto projednani i pozd¢ji dorucené
na Odbor hospodaiského a regionalni-
ho rozvoje (pfiblizné 320 pfipominek)
byly zpracovatelem vyporadany a re-
levantni piipominky do dokumentu
zapracovany. K 29. 8. 2007 vydalo
Ministerstvo zivotniho prostfedi sou-
hlasné stanovisko k PRLK 2007-2013
a konec¢na verze dokumentu tim moh-
la byt predlozena k projednéani jes-
té jednou do vybort ZK a nasledné
ke schvaleni do Rady a Zastupitelstva
Libereckého kraje.

Kone¢né znéni PRLK 2007-2013 je
vysledkem fady jednani, konzultaci,
diskusi, vyhodnocovani pfipominek
a naméti. Na jeho tvorbé se podilela
fada odbornikid, ufedniki, Célenl sa-
mospravy, zajmovych skupin nebo za-
stupct regionu. Doba projednavani do-
kumentu byla ¢asové stejna jako doba
potfebna ke zpracovani dokumentu.
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5.Monitoring a hodnoceni
naplhovani Programu
rozvoje Libereckého kraje
2007-2013

Zakladnim smyslem monitorovani
a vyhodnocovani programu je zajis-
téni podkladi jednak pro hodnoceni
vynaloZenych finan¢nich prostfedka
v ramci jednotlivych opatieni pro-
gramu rozvoje kraje, ale zarovein pro
hodnoceni napliiovani cild jednotli-
vych opatfeni programu a jejich vliv
na zmény v uzemi.

Monitoring PRLK v roce 2007 je prv-
nim prabéznym monitoringem jak
v novém obdobi, na které je program
uréen, tak v novém programovém ob-
dobi EU. Jako takovy mé své specifika
a novinky oproti monitoringu starého
programu.

Hlavnim néastrojem nového monito-
ringu byl databazovy program vytvo-
feny v MS Office Access, vyvinuty
na Odboru regionalniho rozvoje a ev-
ropskych projektti. Diky tomuto data-
bazovému programu bylo dosdhnuto
vyznamné spoluprace s jednotlivymi
odbory Krajského uradu Libereckého
kraje a provedeno zavérecné slovni
hodnoceni PRLK. Pro hodnoceni stat-
nich dotaci v rdmeci Libereckého kraje
bylo vyuzito databaze CEDR a pro
hodnoceni evropskych dotaci databa-
ze MSSF.

Pro sledovani tuspéSnosti realizace
jakéhokoli programu je samoziejme
nezbytné stanovit sadu interpreto-
vatelnych indikatort poskytujicich
uceleny obrazek o vyvoji procest
podporovanych jednotlivymi opatie-
nimi a aktivitami programu. Za timto
ucelem byla v ramci PRLK zfizena
soustava indikatorti, kterd je v ramci
monitoringu kazdorocné vyhodnoco-
vana. Mezi sledované indikatory byly
zafazeny jednak ty, u nichz metodika
i zdroj dat jsou znamy, jednak byly
navrzeny indikatory, u nichz zdroj
dat v souCasnosti neexistuje, ovSem
podle pfesvédceni autorti programu
rozvoje kraje by jejich sledovani bylo
pro zjisténi celkového obrazu rozvoje
kraje pfinosné. Samostatnou kapitolu
predstavuji indikatory udrzitelného
rozvoje zemi. Zde byly pievzaty tzv.

Spolecné evropské indikatory (Eu-
ropean Common Indicators — ECI).
Celkovy pocet indikatorti se zastavil
na Cisle 326.

V letosnim roce bylo poprvé prove-
deno hodnoceni programu rozvoje
prostiednictvim této sady indikatort,
a proto jiz jsou k dispozici prvni zku-
Senosti s navrzenym postupem. Jejich
vysledkem jsou Givahy o ur¢ité redukci
sledovanych dajt (naptiklad metodou
shlukové analyzy), na druhé strané
existuji i ivahy o vyuziti Sirokého port-
folia dat pro ti¢ely uzemniho planovani
a strategického planovani obci a mik-
roregiontl. Je pravdou, Ze u nékterych
navrzenych indikatorti v soucasné dobé
neexistuji podminky pro jejich ziskani,
u n¢kterych se objevuje pochybnost
o jejich vypovidaci schopnosti.

Jak jiz bylo feceno, pii hledani cesty,
jak pojmout téma udrzitelného rozvo-
je v oblasti strategického planovani,
byly zvoleny tzv. ECI indikatory. Tyto
ukazatele vznikly ptivodné za Gcelem
sledovani udrzitelnosti rozvoje evrop-
skych mést, proto se jejich aplikova-
telnost na izemi kraje ukazala jako
obtizné proveditelna a zejména financ-
né¢ velmi narocna. Z tohoto divodu
bylo pro rok 2007 zvoleno zpracovani
pouze vybraného ECI indikatoru B.10
Ekologicka stopa. Sledovani celé sady
ECI indikatord ve méstech a obcich
pod koordinaci Libereckého kraje by
bylo jisté¢ vyznamnym pfinosem pro
nahliZeni na rozvoj kraje netradi¢nim
zpusobem.

Vysledna zprava pribézného monito-

ringu PRLK se tak sklada ze tii ¢asti:

1. Slovni hodnoceni plnéni cild PRLK
a aktivit vedoucich k jejich naplio-
vani, hodnoceni indikatort.

2. Hodnoceni finanénich prostfedki
naplnujicich cile PRLK (krajské, ze
statniho rozpoctu, evropskeé).

3. Ekologicka stopa.

Monitoring PRLK je provadén pra-
bézn¢ a kazdorocné je predkladan
Rad¢ a Zastupitelstvu Libereckého
kraje. Po projednani a schvaleni témi-
to organy je zvefejiilovan na interneto-
vych strankach kraje.

6.Zkusenosti se zpraco-
vanim a implementaci
programu rozvoje kraje

vvvvvv

tvorby programu byla nutnost zajistit
provazanost strategického planova-
ni, uzemniho plénovani i resortnich
koncepcnich dokumentli na nérodni
i krajské urovni. Proto jsme pii tvorbé
programu vychdzeli z vySe uvedenych
dokumentil, coz znamenalo je nejen na-
studovat, ale i opakované projednavat
a hledat znéni opatfeni, aktivit a indika-
tord s prislusnymi resortnimi odborniky.

Vzhledem k tomu, Ze pro zpracova-
ni programi kraje neexistuji oficial-
ni schvélené metodiky ¢i legislativa,
nardzeli jsme v pribéhu zpracovani
na otazky, jak ma struktura a obsah
dokumentu vypadat. Casto jsme se
potykali napf. s tim, jakou nastavit
miru obecnosti dokumentu. Obecny
dokument mé vyhodu v tom, ze dava
prostor pro podporu Sirokého spekt-
ra aktivit a projektt, piili§ konkrétni
programovy dokument mtze naopak
zuzit prostor pro potencialné piinosné
projekty. Také pii prosazovani zajmi
jednotlivych resortli bylo obtizné najit
takovy kompromis, aby postaveni re-
sortnich zajmu bylo vyvazené.

Ani pro proces projednavani programu
kraje neexistuji oficidlni doporuceni
¢i postupy. Zvolili jsme tedy postup,
ve kterém jsme se snazili o to, aby
vznikajici dokument nebyl ndzorem
né¢kolika tfednikt na krajském ufade,
ale dokumentem, nad kterym se do-
hodnou a sladi pfedstavy statni spravy
a samospravy, odbornikl z nejrizné;j-
Sich resortl, subjektti z regiond a ve-
fejnosti. V prubéhu zpracovani a pro-
jednavani jsme si potvrdili, Ze je velmi
dilezité o zpracovani takového doku-
mentu informovat a vyzvat ke spolu-
praci vyznamné subjekty v kraji, od-
bornou i laickou vefejnost, a zapojit je
do tvorby dokumentu. Pfestoze ucast
na prezentacich a vetejnych diskusich
nebyla pfili§ vysoka, mizeme dnes
fici, ze vyslednou podobu dokumen-
tu méla vefejnost moznost ovlivnit
po celou dobu zpracovani a ze veskeré
vznesené piipominky a naméty byly
fadn¢ vyporadany a zvefejnény.
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Z procesu tvorby dokumentu vyplynu-
lo, Ze mnohym ze spolupracujicich sub-
jekt chybéla predstava o dalsi navaz-
nosti na program kraje, a to v podobé
dokumentu, ktery bude konkrétnéjsi nez
program a piedlozi jiz projektové zame-
ry, jejich navaznost na rozpocet kraje,
harmonogram a odpovédnost za plnéni
— tedy tzv. akéni plan. Je pravdou, Ze
od roku 2006 kazdoro¢né aktualizo-
vany akéni plan vydavan neni, avsak
informace o zdmérech a projektech je
od tohoto roku mozné najit v Rozpoc-
tovém vyhledu vydavaném kazdoroéné
vzdy na obdobi dvou let. Tento materi-
al obsahuje jednak vycet zavazki kraje
vzeslych ze smluv a usneseni samo-
spravnych organti s vysi konkrétniho fi-
nanéniho zavazku, jednak vycet zamért
kraje schvalenych samospravnymi or-
gany kraje bez konkrétni finan¢ni alo-
kace s vyhledem na dva a Ctyfi roky. Je
ke zvazeni, zda v obdobi siliciho poza-
davku na informovanost ob¢ant a jejich
zapojovani do spravy véci vefejnych je
zvolena forma optimalni a vyhovujici
a umoznuje vefejnosti piehlednou ori-
entaci v zadmérech kraje.

Pii zpracovani monitoringu PRLK
jsme méli pfedstavu, Ze jednim z po-
hledti na rozvoj uzemi bude vyhod-
noceni objemu financnich prostredki
z evropskych, narodnich a krajskych
finan¢nich zdroja, které pfisly do uze-
mi Libereckého kraje. Pfi této praci
jsme narazili na riizné zdroje (i ustfed-

nich organt), které disponuji témito
prehledy, bohuzel informace z raz-
nych zdroju se lisily natolik, Ze jsme
zvazovali jejich diveéryhodnost.

Dalsim tématem k zamysleni je nasta-
veni programového dokumentu kraje
na programové obdobi Evropské unie.
Toto nastaveni ma své opodstatnéni
vzhledem k projektim, jejichz zdro-
jem jsou evropské finan¢ni prostied-
ky, ovSem program si stanovuje také
cile, které programy EU nefesi a které
garantuji samospravné organy, kte-
ré si tyto cile predsevzaly. V ptipadé
zmény politické reprezentace kraje
muze dojit k situaci, kdy program roz-
voje kraje nemusi reflektovat progra-
mové prohlaseni novych samosprav-
nych organt.

Hovofime-li o uzemnich primétech
aktivit napliujicich strategické cile,
bylo by také vhodné hledat a nalézt
odpovéd’ na otazku, pro¢ se doposud
neujala myslenka existence rad obci
pro udrzitelny rozvoj uzemi, které byly
definovany v zakoné ¢. 183/2006 Sb.
(stavebni zékon). Tento organ by se
mohl stat kliCovym nastrojem pro sla-
déni riznorodych zajmi riznorodych
aktéri ve vztahu k rozvoji daného tze-
mi, jeho atributim a specifikiim, avsak
v Libereckém kraji k dne$nimu datu
neexistuje ani jedina a tento stav podle
dostupnych informaci neni od ostat-
nich kraju odlisny.

Za hlavni pfinos existence progra-
mu rozvoje kraje lze povazovat jeho
prufezovost, definovani klicovych re-
sortnich témat na jednom misté, a tim
umoznéni jejich provazanosti a vzniku
synergickych efektll jako vyslednice
projekti pfipravovanych s védomim
SirSich souvislosti, jak uzemnich, tak
tematickych.

7. Zavér

PIné schvalené znéni PRLK 2007-
2013 je k dispozici na webovych
strankach Krajského ufadu Liberec-
kého kraje pod odkazem Odbor regi-
onalniho rozvoje a evropskych pro-
jektd. Zde jsou zpristupnény i dalsi
dokumenty souvisejici s procesem
zpracovani a projednavani dokumen-
tu — zkracena verze, jazykové verze
(anglictina, némcina, polstina), doku-
mentace SEA, stanovisko MZP CR,
tabulka s vyporadanim obdrzenych
pfipominek a dalsi. Uvedené doku-
menty v tisténé podobé jsou k dispozi-
ci pro vefejnost ve vstupni hale Kraj-
ského ufadu Libereckého kraje nebo
pfimo na Odboru regionalniho rozvoje
a evropskych projektt.

RNDr. Ivana Pechdckova
Odbor regionalniho rozvoje

a evropskych projektii

Krajsky urad Libereckého kraje

ENGLISH ABSTRACT

The 2007-2013 Development Programme of the Region of Liberec, by Ivana Pechackova

This article deals with the 2007 to 2013 Development Programme, one of the main strategic documents of the Region of
Liberec. Underlining some of the most important topics of the document, such as the system of strategic measures and the
delimitation of the Region’s underdeveloped zones, the article comments on the experience of the process of elaboration,

debate and approval over the document.
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