Jan Wagner

Jiz v roce 2001 byl odstartovan program podpory oprav, modernizaci, rekonstrukci a zateplovani panelovych bytovych
domui. Stalo se tak na zakladé narizeni viady ¢. 299/2001 Sb., kterym byly stanoveny podminky pro poskytovani statni
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rozvoje bydleni ve spolupraci s Ceskomoravskou zarucni a rozvojovou bankou, a. s. Navic novela z dubna 2009 rozsivila

pusobeni programu i na bytové domy nepanelove.

Cilem podputrného programu je stimulovat vlastniky domu
i jednotlivych bytt, aby se rozhodli nikoliv pro jednotlivé
opravy nebo stavebni zasahy, ale pro celkovou rekonstruk-
ci domu, jejiz soucasti nejsou zdaleka jen sanace statickych
vad a opravy jednotlivych konstrukénich casti, ale prede-
v§im vyraznd modernizace domu vedouci k zasadnimu
prodlouzeni jeho Zivotnosti a zvySeni standardu bydleni
tak, aby vyhovoval pozadavkim budoucich let a desetileti.
PoZadavky na standard bydleni se v soucasné dob¢ rych-
le zvySuji, to je celoevropsky trend, a stav podstatné ¢asti
naseho bytového fondu za timto trendem stdle zaostava.
Po fadu desetileti byl tento segment podkapitalizovan.

Jednou z nejdulezitéjsich soucasti takové rekonstrukce
a modernizace je zatepleni domu a dalsi zasahy vedou-
ci k usporam energii jednak na vytapéni domu, ale také
k usporam i dal$ich energii, které dim konzumuje. Je vsak
nutné zduraznit, ze by nemélo jit pouze o bezhlavé zateplo-
vani za kazdou cenu. Zateplovani a uispory dalSich energii
Jjsou chapadny disledné jako souldst modernizace domu,
i kdyZ velmi vyznamnd. Cilem programu je motivovat in-
vestory k racionalnim zasahtim na zaklad¢ kvalifikovanych
odbornych doporuceni tak, aby vynalozené finan¢ni pro-
stiedky také prinesly pozadovany efekt.

Je to predevsim v zajmu vlastnikd samotnych. Maji zajem
na tom, aby jejich dim poskytoval onu fyzickou sluzbu,
tedy patficnou uroven bydleni. Maji ovSem zdjem také
na tom, aby jejich vlastnictvi neztracelo ekonomickou hod-
notu. A dim, ktery nebude modernizovan a zateplen, bude
brzy klesat v cené, protoze cena v budoucnu uz nebude za-
visla jen na lokalité jako dnes, ale stale vice na provoznich
nakladech, mezi nimiz spotieba energii ma stale vyssi vahu.

Je tu ale také zajem statu. Statni ekologicka i energeticka
politika vyzaduje do budoucna zasadné snizit spotiebu
energii nebo alespoii zasadné snizit jeji tempo rastu. Stat-
ni bytova politika musi posilovat tok soukromych investic
do rekonstrukei bytového fondu, zabranit ,,slamizaci® sid-
list, tedy vytvateni $patnych adres. Musi pomahat aktivnim
vlastnikiim, ktefi se o svij majetek starat chtéji, presvéd-
Covat ty pasivni, ktefi se zhodnoceni majetku brani, ktefi

se boji vétSich stavebnich zasaht, nebo vzit si Gvér. A to
vSechno jsou dobré divody pro ingerenci statu do téchto
jinak privatnich ekonomickych procest.

Program Statniho fondu rozvoje bydleni sestava ze tii ¢asti,
z nichZz dvé maji povahu finan¢ni pomoci, téeti predstavuje
odborny a informacni servis. Prvni ¢asti je urokova dotace,
ktera snizuje urokové zatizeni investora. Tato metoda vyraz-
néji a efektivnéji nez primitivni ptima dotace stimuluje vstup
soukromych financi. Jedna koruna statni podpory vyvolava
investici v hodnoté péti az osmi korun ze soukromych zdroja.
Poskytovani urokové dotace administruje na zakladé man-
datni smlouvy Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka,
a. s. Ta také pfijima zadosti o tuto formu podpory.

Druhou ¢asti je nabidka bankovni zaruky, kterd usnadiiuje
investorim piistup k bankovnim Gveérim, pomaha tém, kteti
pii jednani s bankou nemaji po ruce dostatek zajistovacich
nastrojti. Zatimco smlouvu o trokové dotaci uzavira Cesko-
moravska zaruéni a rozvojova banka, a. s. jménem Statniho
fondu rozvoje bydleni, bankovni zaruku poskytuje svym jmé-
nem, nebot’ je to jeji bankovni produkt. Nabizi jej ovsem vy-
razné levnéji, nez by to odpovidalo béZznym podminkam na fi-
nanénim trhu. Na realizaci zaruky ptispiva totiz rovnéz Statni
fond rozvoje bydleni, ¢imZ plni smysl této formy podpory.

Tieti ¢asti je odborna poradenska a informacni pomoc in-
vestorim. Tu poskytuje soustava 74 poradenskych a infor-
macnich stfedisek vybavenych kvalifikovanymi odborniky.
Strediska zfizuji pravnické osoby s bohatymi zkuSenost-
mi v tomto oboru, které byly autorizovany Ministerstvem
pramyslu a obchodu. Bez takovéto pomoci se investofi
neobejdou. Organizovani rekonstrukce a zatepleni, volba
potiebnych stavebnich zédsahti, volba technologii, vybér
dodavateld, to jsou vSechno ¢innosti, které laik bez odbor-
né pomoci nezvlada.

Dulezité je, ze vSechny tfi souéasti programu byly a jsou
stale pristupné vSem vlastnikim domu a byt bez ohledu
na to, zda jde o obec, druzstvo, fyzickou nebo pravnickou
osobu. Donedavna program slouzil pouze podpofe rekon-
strukci a zateplovani panelovych bytovych domu.
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Tab.: Celkové vysledky Programu Panel v jednotlivych letech

Urokovi dotace Zaruky
Rok " vySe dotace odpor. uvér ocet opravenych Rok « zaruka bank
potet | VR | D ke | byt Gt (tis. K&)
2001 18 34 904 119 707 1 600 2001 3 22 261
2002 40 251933 778 259 4537 2002 41 339 672
2003 145 429 155 1377 663 5684 2003 96 484 255
2004 163 363 418 1187118 8 866 2004 118 601 846
2005 197 221719 876 797 9032 2005 257 893 303
2006 1 050 1 599 995 5591 400 45073 2006 302 1254 473
2007 2 566 4299 981 12 506 976 100 140 2007 328 1281 355
2008 2024 1999 974 11 422 881 76 570 2008 200 984 766
Celkem | 6203 | 9201079 33 860 801 251 502 Celkem | 1345 5861 931

Program Statniho fondu rozvoje bydleni, ve sdélovacich
prostiedcich Casto oznaCovan jednoduse Program Panel,
se zpocatku rozvijel pomérn¢ pomalu, obtizné piekonaval
psychické bariéry a setrvacnost vlastniki domi a bytd. Dnes
je situace uplné jina. Jestlize fond v prvych letech profinan-
coval na arokové dotaci cca 200 mil. K¢ ro¢né, v roce 2007
to uz byly 4,3 mld. K¢. To jenom pro piedstavu, jaké rake-
tové tempo rustu rekonstrukce v poslednich letech nabraly.
Svédei to o plnéni cilti tohoto programu, ktery je jednim
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v oblasti bytové politiky. Jestlize v prvé etapé programu slo
o kvantitativni rust, dnes jiz vstupujeme do etapy druhé,
v niz nam jde predevsim o kvalitu provedenych rekonstrukei
a zatepleni, o co nejdukladnéjsi rekonstrukce a co nejvyssi
dosazené uspory energii. Vitame, ze vlada na doporuceni
NERVu zatadila podporu rekonstrukei a zateplovani domt
mezi protikrizova opatfeni, Ze rozhodla o posileni financ-
nich prostiedki na realizaci Programu Panel o 600 mil. K¢,
a konecné, ze vlada v zavéru mésice dubna prijala nafizeni
¢. 118/2009 Sb., kterym novelizovala podminky programu.

Novela pfinesla dvé podstatné zmény. Piedevsim diferen-
ciaci vySe statni podpory do hladin 2,5 procentniho bodu,
3 a 4 procentnich bodil podle Site rekonstrukce a miry zatep-
leni rekonstruovanych domi. Diferenciace prohloubi stimula-
ci investorti k dosazeni vyssi urovné bydleni i vysSich uspor
energii. Novela dale rozsifila piisobeni programu i na rekon-
strukce zateplovani vSech bytovych domi, tedy i jinych, nez
panelovych. Tim odstranila dosavadni asymetrii podpory,
na kterou vlastnici nepanelovych bytovych domt pravem po-
ukazovali. Program je také nové oznacovan jako Novy panel.

Novela fesi i pfipadny soub¢h statnich podpor z riznych
programd. Plati zasada, ze stejna ¢innost nemize byt pod-

porovana ze dvou nebo vice programi. Pokud investor pii-
jme podporu na urcité typy oprav, které jsou specifikovany
jednotlivymi polozkami v pfiloze novely, finan¢ni dotaci
naptiklad z programu Zelena usporam nebo z prostfedka
z evropskych fondu (napf. v ramci tzv. Integrovaného ope-
ra¢niho programu), pak na tyto polozky uz nebude moci
¢erpat podporu z programu Statniho fondu rozvoje bydleni.
Naopak na vSechny polozky, které nebyly podpofeny z ji-
ného programu, mtize podporu z na$eho programu Cerpat.

Podporu z programu Zelena dsporam budou moci Cerpat
vlastnici nepanelovych bytovych domi. Nebude to ziejmé
Casty pfipad, nebot” podminky pro zateplovani jsou v tomto
programu stanoveny hodné piisné. Navic z prostiedkti progra-
mu Zelena asporam lze financovat jen nckteré ¢asti zatepleni
domu. Je to prakticky 9 polozek z celkového poctu 38, které
podporuje program SFRB v ramci celkové rekonstrukce domu.
Vyhodné je, ze v takovém piipade na vSechny ostatni polozky
muZze investorovi poskytnout podporu program SFRB.

Cilem programu je a bude stimulovat vS§echny vlastniky bez
rozdilu, zvysit standard bydleni a vést investory k dosazeni
maximalnich uspor u co nejvétsiho poctu objektl. Je to na-
ro¢ny ukol, nebot’ vétsi ¢ast bytovych domu takové zasahy
teprve cekaji, a to predstavuje objem investic v fadu néko-
lika set miliard korun. Nejedna se vSak o penize statu, ten
jenom pomaha. Jde o potiebny rozvoj soukromych investic
a samozrejmé také zakazky pro soukromé firmy. Od téch by
ovsem méla byt vyzadovana maximalni odpovédnost, od-
bornost a kvalita.

JUDr. Jan Wagner
Statni fond rozvoje bydleni

ENGLISH ABSTRACT

Support to Appartment House Repairs, Modernization and Reconstructions: the Panel Programme Revised, by Jan Wagner

It was in 2001 when the programme of support to repairs, modernization, reconstructions, and heat cladding of prefabricated
blocks of flats was started, based on a government decree specifying the terms of allowances from the State Housing
Development Fund. After eight years in progress, in April 2009, the applicability of the programme was extended so that
it can be used for other appartment buildings, besides the prefab blocks.
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