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Potreba podpory socidalnich aspektit dostupnosti bydleni se promita do aktudlnée rozsirované Strategie socialniho zacle-
novani 2021-30. Jednou z jejich nejvyznamnéjsich casti je pristup k bydleni, jehoz opatreni jsou soucasti Akcéniho planu
Strategie. Také Strategie pro rovnost zen a muzu 2021-25, Strategie integrace Romit 2021-25 a Strategicky ramec pii-
prav na starnuti spolecnosti 2021-25 otviraji potiebu dostupnosti bydleni, a to konkrétné pro rodiny, obéti nasili, Romy.
V navaznosti na nové programové obdobi 2021-27 se pod ESF+ Fizené MPSV pripravuji nové vyzvy, mimo jiné vyzva na
podporu bydleni. V ramci aktudalnich aktivit MPSV jsou dulezité napr. upravy v oblasti nepojistnych socialnich davek,
Jednani tykajici se energetické chudoby a definice cilové skupiny, jednani o pravni upravé ndstroje smérujiciho k prevenci
ztraty bydleni osob ¢i pokracujici vysledky projektu MPSV ,, Socidlni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti

socialnich agend “.

Ministerstvo prace a socialnich véci fesi pravo na bydleni,
které je jednim ze zakladnich socialnich prav, a s nim spja-
tou dostupnost bydleni, jiz vice nez 10 let.

Potieba podpory socialnich aspekti dostupnosti bydleni se
promita do aktualné rozsifované Strategie socialniho za-
¢lenovani 2021-30 (dale ,,SSZ*), jejiz schvaleni podléha
Evropské unii (dale ,,EU*), protoze napliiuje tzv. zaklad-
ni podminku pro Cerpani financnich prostfedkd z fonda
EU v programovém obdobi 2021-2027. Jednou z jejich
nejvyznamngjsich ¢asti, ktera byla jesté posilena v ramci
rozSifovani SSZ o prvky z ukoncené Koncepce prevence
a feSeni bezdomovectvi platné jen do roku 2020, je pFistup
k bydleni.

Prakticky se jeho cil, kterym je ,,ZvySovat dostupnost byd-
leni pro osoby ohroZené vylou¢enim z bydleni nebo po
jeho ztraté“ promita do Ak¢éniho planu Strategie social-
niho zaclenovani schvaleného vladou v kvétnu tohoto
roku. K cili se vazi jednotliva opatfeni, jejichz plnéni mo-
nitoruje Komise pro socialni zaélefiovani a vysledky jsou
zvefejnovany kazdoro¢né. Kromé systémovych indikato-
ru, jejichz plnéni sdili Ministerstvo prace a socialnich véci
(dale ,,MPSV*) s Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale
»MMR®) jako gestorem (napf. piiprava a piedlozeni zako-
na o dostupném bydleni, definice a zakotveni zakladnich
terminologii v oblasti bydleni ¢i zajisténi analytické a me-
todické podpory obci, mést a dalich aktért pfi a) ptiprave,
realizaci a hodnoceni koncepci bytové politiky, b) koordi-
naci bytové politiky s dal$imi aktivitami v oblasti socialni-
ho zaclenovani a ¢) priprave, realizaci a hodnoceni dalsich
aktivit v socialnim bydleni) jde o indikatory vazané na
socialni stranku bydleni, to znamena na cilovou sku-
pinu a jeji podporu p¥i hledani bydleni, zabydlovani,
prevenci ztraty bydleni nebo pri poskytnuti davek ze
socialniho zabezpeceni prispivajicich k udrzeni bydleni.
Jde napf. o zavadéni novych nastroji bytové politiky s da-
razem na prevenci ztraty bydleni, vytvofeni metodik zava-
déni piistupit Housing First a Housing Led, vyhodnoceni
a aktualizaci Metodiky socialni prace v socialnim bydleni,
aktualizaci metodickych dokumentl zaméfenych na spolu-

praci aktéri v socialnim/dostupném bydleni ¢i hodnoceni
efektivity davek MOP aj.

Kdyz jesté chvili zGstaneme u aktudlnich dokumentti, pro
oblast socialniho za¢lefiovani jsou kromé SSZ zvlasté da-
lezité Gzce souvisejici zakladni tematické podminky pro
Cerpani finanénich prostiedkt z fondi EU v programovém
obdobi 2021-2027, vazané na vnitrostatni Strategii pro rov-
nost zen a muzl a vnitrostatni Strategii integrace Romu.

Oba dokumenty zmifiuji bydleni, Strategie rovnosti muzi
a Zen 2021-30, schvalena v bieznu tohoto roku, v ramci
svého specifického cile ,,SniZeni poc¢tu rodin bez domo-
va“ zavadi opatieni tykajici se schvaleni zakona o bydleni
a systémové financni a institucionalni podpory zavadeéni
programi socialniho bydleni, specificky ptistupu Housing
First, a dale v ramci specifického cile ,,ZvySeni dostupnosti
specializovanych sluZeb pro vSechny obéti genderové
podminéného a domaciho nasili a jejich déti” potiebu
dostupnosti bezpeéného bydleni pro tuto cilovou skupinu.

Strategie integrace Romu 2021-30, schvalena v kvétnu
tohoto roku, pracuje v ramci strategického cile ,,Zajistit
rovny piistup Romam ke kvalitnimu bydleni“ se ¢tyimi
specifickymi cili, kterymi jsou ,,Snizit diskriminaci a segre-
gaci v pristupu k bydleni, ,,Zvysit kvalitu a dostupnost by-
dleni socialné vylouc¢enych obyvatel, véetné Romu®, ,,Cile-
né sledovani/monitoring situace na trhu s byty* a ,,Podpora
nastroju zabydlovani“. V navaznosti na né zavadi fadu in-
dikatorti, v nichz se tematicky prolina s indikatory SSZ,
napf. monitoring diskriminace Romu na trhu s bydlenim,
monitoring davek poskytnutych Romim, tvorbu systému
podpory a prevence ztraty bydleni, zavadéni regulac¢nich
a stimulacnich nastroju ¢i zajisténi dostupného bydleni pro
zvlast zranitelné skupiny Romu.

Také dalsi zranitelna cilova skupina bydleni tematizuje ve
svém Strategickém ramci pripravy na starnuti spolec-
nosti 2021-2025, schvaleném v zafi tohoto roku, v tzv.

Desateru, jako jeden z cili ,,Dostupnéjsi a bezbariérové
bydleni pro seniory* (v¢. komunitniho).
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S novym programovym obdobim souvisi také alokované
finanéni zdroje. Narodni plan reforem CR 2021 (dile
»INPR) a Narodni plan obnovy (dale ,,NPO*) byly v tom-
to roce schvaleny na kvétnovém zasedani vlady. NPR je
kazdoro¢né piipravovan v ramci tzv. evropského semestru,
tedy mechanismu koordinace hospodaftskych politik v EU.
NPO je novym dokumentem, na jehoz zakladé bude CR
Cerpat z tzv. Nastroje pro oziveni a odolnost cca 200 mili-
ard K¢ na obnovu po pandemii covid-19.

V ramci NPR je kromé financovani dobihajicich progra-
mi programového obdobi 2015-22 v gesci MMR zming-
no pokracovani piijjmu zadosti v integrovanych planech
rozvoje uzemi (IPRU) a komunitné vedeném mistnim
rozvoji (CLLD), které spadaji pod Evropsky socialni
fond (dale ,,ESF*) Fizeny MPSV, a kam lze zatadit 1 dil-
¢i projekty spojené s bydlenim. Dal$i ze zminek se tyka
schvaleni aktualizované Koncepce dostupného bydleni
2020-25 predlozené vladé MPSV jiz v roce 2019.

V ramci NPO ptijde pfedevsim o financovani renovace
budov domacnosti a podporu adaptace budov na kli-
matickou zménu, tj. napf. vymeénu zastaralych a nevyho-
vujicich zdrojt tepla a instalaci fotovoltaickych systému.

V navaznosti na nové programové obdobi EU 2021-27,
konkrétné v navaznosti na Ak¢ni plan SSZ, Koncepci social-
niho bydleni 2015-25, Strategii romské integrace 2021-30
a Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020-30, se pod
ESF+ fizenym MPSYV pfipravuji nové vyzvy, mimo jiné
vyzva na podporu bydleni s nezanedbatelnou finanéni
alokaci. Bude vyhlaSena ve druhém ctvrtleti 2022. Jejim
cilem je zajistit podporu socialniho zaclenovani osob v by-
tové nouzi a bytovou nouzi ohrozenych spocivajici v ptimé
podpote cilové skupiny, zejména v podpoie zabydlovani
do bytd s podporou socialni prace. K podpote zabydlovani
bude zadatel volit nékteré z dalSich moznych aktivit pod-
pory integrovaného feSeni bytové nouze, kterymi budou
napt. kontaktni mista pro bydleni, socialn¢ realitni agen-
tury, strategické a koordina¢ni aktivity, podpora ptechodu

do bydleni pii odchodu z instituci ¢i nastroje pro podporu
sousedstvi. Primarnim cilem bude ziskani standardniho
bydleni a jeho dlouhodobé udrzeni, dil¢im cilem prevence
a ukoncovani bezdomovectvi.

Ackoliv se podle pfedchoziho vy¢tu zda, Ze v soucasnosti
se MPSV vice zabyva teoretickymi nez praktickymi vy-
sledky, priprava strategickych materialti a na né vazanych
plant, cild, indikator plnéni a jejich financniho zajisténi,
je pro nové programové obdobi EU 2021-27 nutna jako
podminka naslednych konkrétnich krokt a zmén.

Nicméné je tieba nékteré z jiz probihajicich konkrétnich ak-
tivit zminit.

Jednou z dil¢ich zmén je tprava v oblasti nepojistnych
socialnich davek. K 1. fijnu 2021 vydalo Generalni fedi-
telstvi Utadu prace CR Dodatek ¢. 1 ke Sdéleni vedouci
oddéleni hmotné nouze a statni socialni podpory ¢. 9/2015,
podle kterého se ma zvysit vyplata jednorazové davky
mimoiadné okamZité pomoci na jistotu (kauci) az do
vySe trojnasobku mési¢niho najemného v misté obvyk-
1ého. Do této chvile bylo mozné z davky mimofadné oka-
mzité pomoci hradit kauci maximalné do vyse dvojnasob-
ku mési¢niho ndjemného v misté obvyklého.

V soucasné dobé v souvislosti se stoupajici cenou bytt, na-
jmu a v posledni dob¢ i energii na strané jedné a na strané¢
energii uvedené i v cilech NPO, rezonuje téma energetické
chudoby. MPSV se zucastiiuje pracovni skupiny iniciova-
né Ministerstvem primyslu a obchodu v souvislosti s legis-
lativnim balickem tzv. ,,Fit for 55, jehoz cilem je ptispét
k cili EU — sniZeni emisi sklenikovych plyni do roku 2030
0 55 % (ve srovnani s rokem 1990). V této souvislosti sku-
pina projednava pfipadna kompenzacni opatfeni, ktera by
umoznila pfechod na environmentalné ptivétivéjsi zdro-
je energii zejména domacnostem s niz§imi ptijmy. Jednim
z ukol MPSV by mélo byt spolupracovat na definici cilové
skupiny, tedy zranitelné osoby a zranitelného zdkaznika.

| |

Momentka ze zabydlovani klientii do bytu v ramci projektu Housing First

v Ceskych Budéjovicich

Dalsi z jednani, ktera probihaji, se tyka prav-
ni upravy nastroje smérujiciho k preven-
ci ztraty bydleni osob, které se dostanou
do situace, kdy jim ztrata bydleni hrozi.
Ministerstvo spravedlnosti vyzvalo MPSV
k feSeni této upravy v souvislosti se zavéry
Kolegia expertit k vykonu rozsudkd Evrop-
ského soudu pro lidska prava a provadéni
Evropské umluvy o lidskych pravech z roku
2020. MPSV zastava stanovisko, Ze obec se
o hrozici ztraté bydleni dozvi pfili§ pozdé
a neni jiz schopna danému cloveku poskyt-
nout efektivni pomoc. Dle MPSV by mél soud
obec informovat o skute¢nosti, ze ¢lovéku na
jejim uzemi hrozi ztrata bydleni, v dfivej-
§i fazi soudniho fizeni, aby socialni pomoc
mohla sméfovat zejména k udrzeni ¢loveka
v souc¢asném bydleni, poptipadé¢ ke véasnému
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zajiSténi jiného bydleni. Panuje jiz shoda na tom, Ze by se
informace méla tykat vSech osob v fizeni, i kdo by mél byt
zahrnut do informovanych osob. Jako problematické se vSak
zatim ukazuje uréeni, v jaké fazi fizeni, resp. u jakého typu
fizeni, by k informovani obce ze strany soudu mélo dojit,
a jaké vSechny nasledné kroky by obec méla moznost udélat
v situaci, kdy dostupnost bydleni neni legislativné oSetfena.

V névaznosti na plnéni vizi Koncepce socialniho bydleni CR
2015-25 MPSV realizuje projekt Socialni bydleni — meto-
dicka a informacni podpora v oblasti socialnich agend,
v jehoz ramci poskytuje podporu obcim zavadéjicim social-
ni bydleni bez pfistupu i s piistupem Housing First. Data
z jesté neuzavienych evaluaci ukazuji, ze doslo jak k posi-

leni systémovych FeSeni (na Girovni obci se vytvorily a jsou
aplikovany lokalni koncepce bydleni), tak k pozitivnim
trendim u samotnych cilovych skupin, které ve svém
disledku vedou k jejich socialnimu zaclefiovani, zvySeni
kvality Zivota a v neposledni Fadé i statnim usporam. Po-
dle vysledki u zabydlenych domacnosti doslo napt. ke sni-
zeni pobiranych davek statni socialni podpory (pfispévek
na bydleni) i hmotné nouze (doplatek na bydleni), k nartstu
zameéstnanosti, ke sniZeni intenzity socialni prace zaméfené
na primarni existencni problémy (bydleni, davky), a naopak
ke zvyseni v oblasti napf. feSeni dluhti. Také déti cilovych
skupin disponuji vice socialnimi kontakty, at’ uz je to tim,
ze doslo diky bydleni ke slouceni rodin, nebo tim, Ze si je
zabydleni rodice berou z instituci k sobé do byti.
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Odbor socialnich sluzeb a socidlni prace
Ministerstvo prace a socialnich véci

ENGLISH ABSTRACT

Housing as a Social Issue; Current Developments, by Martina Mandova, Natalie Pazderova & Marie Kunstova

The need for support concerning social aspects of accessible housing is reflected in the Strategy of Social Inclusion
2021-2130. Like other national documents such as Strategy for Equality of Men and Women 2021-2025, Strategy of
Roma Integration 2021-2025 and Strategic Framework for Aging in Society 2021-2025, it addresses the issue of accessi-
ble housing for families, victims of violence, Roma and other groups. A new call for support of housing has been prepared
by the Ministry of Labour and Social Affairs for the programme period 2021-2027. The Ministry’s current efforts focus
on adjustments in spheres such as uninsurable social benefits, energy poverty including definition of the target group,
prevention of the loss of housing, and continuous results of the project Social Housing: Methodological and Informational
Support in Social Agendas.
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