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Cldnek se zabyvd dopady tzv. legislativniho bypassu, ktery vytvdfi pravni pfedpoklady pro fungovdni informaénich systémd
stavebni sprdvy i s vyuZitim stdvajicich lokdlnich systému stavebnich Gtadii a orgdnt izemniho pldnovdni. Cldnek ma za cil
vysvétlit principy legislativniho bypassu a jeho dopadu do fungovdni stavebnich uradu a orgdni tizemniho pldnovdni.

Uvodem

Se spusténim digitalizace byla spojena
fada problémd. Z tohoto dlivodu a po
pravni a technické analyze informacnich
systémU stavebni spravy vlada na svém
zasedani dne 17. fijna 2024 projednala
material s ndzvem ,Zprava o stavu di-
gitalizace stavebniho fizeni, v¢etné na-
vrhu dal$iho postupu”. V navaznosti na
tento materidl byla pfipravena novela
nového stavebniho zdkona upravujici
fungovani informacnich systému sta-
vebni spravy, ktera vysla ve Sbirce zako-
n{ a mezinarodnich smluv jako zakon
¢. 437/2024 Sb., kterym se méni zakon
¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve zné-
ni pozdéjsich predpisu.

Timto zékonem byl do nového stavebni-
ho zékona vloZen § 334b, ktery, obdob-
né jako jeho,prfedchidce” § 334a, zakot-
vuje tzv. prechodné obdobi. Pfechodné
obdobi je stanoveno rozdilné pro oblast
Uzemniho planovani a pro oblast sta-
vebniho fadu. Prechodné obdobi pro
oblast izemniho planovani je obdobi
do 30. ¢ervna 2025* a pro oblasti sta-
vebniho fadu obdobi do 31. prosince
2027. Divodem pro stanoveni rozdilné-

ho pfechodného obdobi pro tyto oblas-
ti je jina pfipravenost a stav Narodniho
geoportalu Uzemniho planovani (déle
jen,NGUP*) pro vykon pUsobnosti orga-
nl vefejné spravy pro oblast tzemniho
planovani a jind pfipravenost systému
v oblasti stavebniho fadu (Informac-
ni systém stavebniho fizeni, Evidence
elektronickych dokumentaci, Evidence
stavebnich postupd, Informacni systém
identifika¢niho ¢isla stavby).

Legislativni bypass vytvofil pravni pfed-
poklady pro bypass technicky, ktery
bude v pribéhu tohoto roku uvadén
v Zivot. Tento technicky bypass mimo
jiné napfiklad umozni propojeni stava-
jicich lokélnich systéma s informacénimi
systémy stavebni spravy, zejména s evi-
denci elektronickych dokumentaci.

Vyuziti informacnich systémi
stavebni spravy v oblasti
stavebniho fadu

V prechodném obdobi je ve vztahu k in-
formacnim systémdm stavebni spravy
v oblasti stavebniho fadu pozastavena
Gcinnosti téchto ustanoveni nového

stavebniho zakona: § 173, § 180 odst. 2,
§ 181 odst. 2 a 3, § 267 odst. 5, § 272
odst. 3 az 5 a § 273 odst. 2. Zaroven
§ 334b odst. 4 stanovi, Ze v pfechod-
ném obdobi Ize vyuzit i jiné informacni
systémy pro vykon plsobnosti staveb-
niho ufadu podle stavebniho zakona.
Co to tedy znamena?

Po celou dobu prechodného obdobi
bude mozné ve smyslu § 172 nového
stavebniho zdkona podavat zadosti
vi¢i stavebnim dfadim a dotéenym
organim prostiednictvim Portélu sta-
vebnika. Dokumentaci zpracovanou
projektantem bude ale i nadale nut-
né vlozit do Evidence elektronickych
dokumentaci. Pokud pljde o doku-
mentaci, kterd nemusi byt zpracovana
projektantem, i nadéle ji do evidence
elektronickych komunikaci vlozi sta-
vebni Ufad nebo dotéeny organ. V pre-
chodném obdobi budou také stavebni
Ufady a dotéené orgény komunikovat
(resp. dorucovat si pisemnosti) nikoliv
prostfednictvim Evidence stavebnich
postupd, resp. Informacniho systému
stavebniho fizeni, ale podobné jako do
30. ¢ervna 2024 prostiednictvim dato-
vych schranek.

*Neni ale vylou¢eno, Ze toto obdobi nebude prodlouzeno. Vie bude zaviset na stavu a dodéni Narodniho geoportalu tzemniho planovani.
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Lze tedy shrnout, Ze v pfechodném ob-
dobi zlstavaji jako povinné vyuZzivané
informacni systémy Portal stavebnika
a Evidence elektronickych dokumenta-
ci. Ostatni systémy stavebni spravy neni
nutné nijak pouzivat, avsak to nezna-
men3, ze by tyto systémy byly vyfazeny
z provozu. Tyto systémy budou i nadéle
funk¢ni a bude mozné s nimi i nada-
le pracovat. To se bude zfejmé tykat
zejména stavebnich uradll téch obci,
které nevedou spisovou sluzbu v elek-
tronické podobé (srov. § 275 odst. 1 no-
vého stavebniho zakona). Predmétem
technického bypassu je pak technické
propojeni lokdlnich systémid a infor-
macnich systému stavebni spravy, resp.
zejména Portélu stavebnika a Evidence
elektronickych dokumentaci. Lze tedy
shrnout, Ze v pfechodném obdobi jsou
nékteré systémy stavebni spravy i nada-
le ,povinné” a u nékterych lze vyuzivat
i jejich lokalni alternativu.

Vyuziti informacnich systému
stavebni spravy v oblasti
uzemniho planovani

Ustanoveni § 334b je v oblasti Uzemni-
ho planovani ponékud obsahlejsi, ne-
bot Uzemniho planovani se tykaji jeho
odstavce 3 az 9. Na rozdil od oblasti
stavebniho fadu je v oblasti Uzemni-
ho pladnovéni pouzit ponékud odlidny
princip regulace vztah(. Propojeni pro-
cesli podle nového stavebniho zadkona
v oblasti tizemniho planovani s NGUP je
totiz daleko vétsi nez propojeni procesl
v oblasti stavebniho fadu se systémy se
stavebnim fadem souvisejicimi. Novy
stavebni zékon totiz predpoklada, ze
NGUP slouzi nejen pro ukladani viech
dokument( v oblasti uzemniho plano-
vani, ale také jako agendovy informac-
ni systém, nebo jako nastroj evidence
Uzemné planovaci ¢innosti. Je to také
nastroj, ktery slouzi velmi vyznamné pro
Ucely zvefejiovani dokumentd ve vzta-
hu k verejnosti ¢i dot¢enym organim.

Z tohoto divodu Uprava v § 334b ve
vztahu k Uzemnimu planovani upravuje
nejen ustanoveni, kterd se v pfechod-
ném obdobi nepouZziji [§ 22 pism. c),
§ 23 odst. 2 pism. f), § 25 pism. f), § 105
odst.2,§ 108 odst. 3,§ 113 odst. 6, § 128
odst. 2 véta druha, § 130 odst. 3, § 267
odst. 5,§ 269 odst. 4 a 5 a § 303 odst. 4],

ale i alternativni pravidla pro naplnéni
nékterych ustanoveni nového stavebni-
ho zékona spojenych s praci v NGUP (viz
§ 334b odst. 5 az 8 nového stavebniho
zékona).

Jde-li o ustanoveni, kterd jsou vylou-
¢ena z poutziti v pfechodném obdobi,
jedna se primdrné o ustanoveni, ktera
ukladaji organdm tzemniho planovani
vkladat udaje a dokumenty do NGUP
[§ 22 pism. ¢), § 23 odst. 2 pism. f), § 25
pism.f) a fakticky v rozsahu § 25 pism.f)
i § 26]. Dale jde o ustanoveni, ktera jako
podminku ucinnosti Uzemné planova-
ci dokumentace stanovi jeji zvefejnéni
v NGUP a doruceni vefejné vyhlasky
o tom, Ze Uzemné planovaci dokumen-
tace nebo tzemni opatfeni byly viozeny
do NGUP spolu s uvedenim adresy je-
jich ulozeni (§ 105 odst. 2, § 108 odst. 3,
§ 113 odst. 6, § 128 odst. 2 véta druhad).
To mimo jiné znamenad, Ze v pfechod-
ném obdobi nabyva uzemné planovaci
dokumentace v souladu s § 173 odst. 1
spravniho fadu ucinnosti dnem doru-
Ceni vefejné vyhlasky obce nebo kraje
o vydani Uzemné planovaci dokumen-
tace nebo Uzemniho opatfeni.

V prechodném obdobi se také nepouziji
ustanoveni nového stavebniho zakona,
ktera se vztahuji k povinnosti vkladat ¢i
evidovat Udaje a dokumenty v NGUP,
pfipadné funkcionalita tzv. ,hlidaciho
psa“ pro dotcené osoby (§ 267 odst. 5,
§ 269 odst. 4 a 5). Pomérné neobvyklou
specialitou je vylouceni pfestupku pod-
le § 303 odst. 4 nového stavebniho z3-
kona spocivajiciho v nepfedani uzem-
né planovaci dokumentace pofizovateli
v jednotném standardu ve smyslu § 59
nového stavebniho zakona a vyhlasky
¢. 157/2024 Sb., o uzemné analytickych
podkladech, Gzemné planovaci doku-
mentaci a jednotném standardu. To ale
neznamend, ze by projektant nemél
povinnost odevzdat Uzemné planovaci
dokumentaci v jednotném standardu
(8 162 odst. 6 nového stavebniho za-
kona), tuto povinnost i nadéle ma, nic-
méné jeji poruseni nelze v prechodném
obdobi sankcionovat jako prestupek.

Nad ramec vyloucenych ustanoveni no-
vého stavebniho zdkona Ize v prechod-
ném obdobi ta ustanoveni nového sta-
vebniho zékona, kterd nejsou vyslovné
vyloucena z pouziti v pfechodném obdo-

bi, ale kterd jsou zéroven spojena s NGUP,
naplnit bud pfimo s pouzitim NGUP
anebo alternativnim zputsobem podle
§ 334b odst. 4 az 8 nového stavebniho
zékona. Jde napt. o povinnost zvefejnit
dokument v NGUP pro Ucely nahlizeni do
dokumentace ze strany vefejnosti (napf.
§ 93 odst. 5 nového stavebniho zékona).
Uzemné planovaci dokumentaci Ize pro-
to zvefejnit bud' v NGUP nebo zplsobem
umoznujicim dalkovy pristup.

V pfechodném obdobi také minister-
stvo zajistuje evidenci Uzemné plano-
vaci ¢innosti, pfi¢emz je na ném, zda tak
ucini prostfednictvim NGUP nebo jinym
zplsobem.

Zavérem

Tzv. legislativni bypass ze své podstaty
nevypiné informadni systémy stavebni
spravy aniv oblasti uzemniho planovani
ani v oblasti stavebniho fadu. Legislativ-
ni bypass spiSe nastavuje pravni ramce
pro soubézné pouzivani jak centrdlnich
statnich systémd, tak systém lokalnich
a vytvafi prostor pro dopracovéni a ové-
feni funkcnosti viech systému predtim,
nez budou stanoveny jako jediné a ob-
ligatorni systémy pro vykon pusobnosti
podle nového stavebniho zakona.

Zavérem je také nutné upozornit na pre-
chodnd ustanoveni, a to nejen k samot-
nému § 334b v jeho odstavci 10, ale také
k samotnému zakonu ¢. 437/2024 Sb,,
kterym bylo toto ustanoveni do nového
stavebniho zdkona vlozeno. Pro oblast
stavebniho fadu plati, Ze pokud bylo do
konce prechodného obdobi zahdjeno
fizeni bez vyuziti Informacniho systému
stavebniho fizeni a Evidence stavebnich
postupt, dokonci se toto fizeni jesté
mimo tyto informacni systémy. V oblasti
Uzemniho planovani takovéto ustanove-
ni nenalezneme, tedy po konci pfechod-
ného obdobi je nutné vyuzivat NGUP
v plné mife bez ohledu na stav procesu.

Pfechodné ustanoveni v ¢l. Il zékona
€. 437/2024 Sb. pak stanovi, ze vsechny
ukony, které byly ucinény pfed nabytim
ucinnosti zakona €. 437/2024 Sb,, jsou
povazovany za souladné se zdkonem, po-
kud byly i pfed nabytim Gcinnosti tohoto
zékona ucinény v souladu s nim. Jinymi
slovy, toto pfechodné ustanoveni ,legali-
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zuje" postup stavebnich uradll a organli
uzemniho planovani v pfechodném ob-
dobi, pokud je ¢inily i bez pouziti infor-
macnich systémU stavebni spravy.

Domnivame se, ze z hlediska Ustavy
a Listiny zékladnich prav a svobod mUze
toto prechodné ustanoveni obstat pou-
ze tehdy, pokud porusenim pravnich

predpist v dobé pred legislativnim by-
passem nedoslo zaroven k vyznamné-
mu poruseni prav dotéenych osob. Ne
kazdé porudeni zdkona ¢i procesnich
pravidel totiz automaticky vede k neza-
konnosti daného aktu, kterd musi vést
k jeho zrudeni ze strany nadfizeného
organu nebo soudu. Porudeni pfede-
v8im procesnich pravidel musi byt totiz

takové intenzity, aby bylo zpUsobilé za-
sahnout do prav a pravem chranénych
zajmu dotcenych osob (srov. § 75 odst. 3
a101d odst. 1 soudniho fadu spravniho).
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ENGLISH ABSTRACT

The Use of Building Administration Information Systems in the Transition Period, by Ales Macha

The article deals with the impact of the so-called legislative bypass, which creates legal prerequisites for the operation of
building administration information systems together with the use of existing local systems of building authorities and
spatial planning authorities. The article aims to make people aware of the principles of legislative bypass and its impact
on the functioning of building authorities and spatial planning authorities.



