STAVEBNE SPRAVNI PRAXE

3/98

PRILOHA INFORMACI
PRO ORGANY UZEMNIHO PLANOVANI A STAVEBNIHO RADU

Gasopisu Urbanismus a Gzemni rozvoj

INFORMACE O VYDANYCH PRAVNICH
PREDPISECH, CLANCICH A PUBLIKACICH

SBIRKA ZAKONU 1998

Céstka 33 - &s. 89

Vyhlska Ministerstva financi, kterou se meni vyhldska ¢. 136/1985 Sb.,
o finanéni, Gvérové a jiné pomoci druZstevni a individualni bytové
vystavbé a modernizaci rodinnych domkil v osobnim vlastnictvi, ve
néni pozd&jsich predpist. Ucinnost od 22.4.1998.

Céstka 34 - &s. 93

Zikon, kterym se mén{ a dopliluje zdkon €. 199/1994 Sb., o vefej-
nych zakizkdch, ve zndni pozd&jiich predpisii a dopliiuji ndkteré
dal¥i zdkony. U¢innost od 30.4.1998.

Castka 42 - &s. 125

Zékon, kterym se méni a doplituje zakon & 119/1992 Sb., o cestov-
nich nahradach, ve znéni

zékona &. 44/1994 Sb. Utinnost od 1.7.1998.

Castka 44 - &is. 131

Vyhlaska MMR o tizemné planovacich podkladech a tizemn& plano-
vaci dokumentaci. Nahrazuje vyhlasku €. 84/1976 Sb. Utinnost od
1.7.1998.

Castka 44 - &is. 132

Vyhlaska MMR, kterou se provadéji nékterd ustanoveni stavebniho
zdkona. Nahrazuje vyhldSku

&. 85/1976 Sb. Utinnost od 1.7.1998.

VESTNIK VLADY

Castka 2/1998

Seznam platnych predpist (instrukei) tykajicich se okresnich nfadd
a orgdnu obci, aktualizovany

k 31.12.1997, v odvétvi MV.

VESTNIK MMR ‘

{ stala pfiloha odborného periodika Obec a finance)

Cislo 2/98 . ‘

Novela stavebniho zdkona.

Charakteristika Gcelu a cili novely stavebniho zékona k 1.7.1998
a piibliZeni nejvyznamnéj§ich zmén dosavadni prévni \ipravy z pera
naméstka ministra ing. M. Ovecky.

Cislo 3/98 -

Pracovni uplné znéni natizeni vlady &. 244/1995 Sb., kterym se sta-
novi podminky statni financ¢ni

podpory hypote¢niho Givérovéani bytové vystavby, po novelizacich
provedenych nafizenimi vlady ¢. 276/1996 Sb. a €. 70/1998 Sb.

Problematika opatfeni k pfedchazeni $kod z povodni, odpovédnosti
spravnich orgdni a osob a povinnosti za povodni ('souhrnny vycet
prévnich pedpistl pro ochranu pted povodnémi ).

Stanovisko k povolovéni telekomunikaénich staveb.

SPRAVNi PRAVO

Cislo 1/1998

Rejstiik k vybéru soudnich rozhodnuti ve v&cech sprévnich (publi-
kovanych do konce r. 1997

jako piiloha ¢asopisu Spravni privo). Piisobnosti stavebnfho zdkona
se tykaji judikaty publikované pod ¢. 29, 36, 37, 41, 44, 52, 53, 67,
81, 83,90, 131, 137, 148, 154, 170 a 171.

VESTNIK MZP

Céstka 1/98

Seznam obecné zdvaznych pravnich pfedpisti, resortnich pfedpisil,
metodickych pokyni, navodi

a sdéleni v plisobnosti MZP, platnych k 1.1.1998.

PRAVNI RADCE

Cislo 6/1998

Stavebni zdkon (iplné znéni plamé k 1. Cervenci 1998).

Spravni poplatky. ‘

Kriticky €ldnek poukazujici na nékteré zmeny v-zdkoné o spravnich
poplatcich, které piinesl zdkon &. 305/1997 Sb. a tykaji se sprévnich
aktll na Gseku vystavby, z pera ing. arch. V. Vondrdska, vedouciho
odboru vystavby Magistratu hl. m. Prahy.

SOUDNI JUDIKATURA ve vécech spravnich
Cislo 2/1998

Z obsahu:

¢ 8. 188 (z usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 11.3.1997
&j. 5 A 136/96 - 12). Procesni rozhodnuti vyloucené z pfezkumu
soudem. Z usneseni vyplyva: ‘
1I. ZruSent rozhodnut! k opravnému prostiedku ve sprdvnim Fizeni
sprdvnim orgdnem, ktery rozhoduje o odvoldni (rozkladu) bez to-
ho, Ze by véc byla vrdcena spravnimu orgdnu 1. stupné, md icinky
zastaveni fizeni.

¢. 189 (z usneseni Vrchniho soudu v Praze ze 7.5.1996 ¢j. 6 A
45/95 - 35). Utastnici fizeni o prezkoumdni rozhodnuti o vyvlast-
néni. Z usneseni vyplyva:

Pokud po vyvlasméni pozemku ve prospéch stdtu bylo k tomuto
pozemku tieti 0sobé zFizeno prdvo osobniho uZivdni, které se
k 1.1.1992 zménilo na prdavo viastnické; neni ndslednym zruSenim
rozhodnuti o vyviastnéni v ¥izeni podle § 65 a ndsl. spravniho Fadu
dotdeno toto viastnické prdvo tieti osoby. Tato osoba z titulu toho-
to svého viastnického prava neni vicastikem Fizeni o prezkoumdni
rozhodnuti o vyvlastnéni mimo odvolact Fizeni a nemd ani proces-
ni legitimaci k poddni Zaloby o prezkoumdni zrusujiciho spravniho
rozhodnuti.
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¢. 190 (z rozsudku Krajského soudu v Brng ze dne 9.12.1996 ¢.
29 Ca 430/95 - 12). Otédzka identity osoby , kterd Cinf podéni ve
spravnim fizeni. Z rozsudku vyplyva:

Jméno a prijmeni podatele individualizuje poddni, osvédcuje po-
datele v Fizeni a je podkladem pro zkoumdni, zda podatel je vicast-
nikem Fizeni. Pokud tedy z poddni musi byt patrno, kdo jej cini je
tim tieba rozumét nejen jméno, pFijmeni, bydlisté a pFipadné dalsi
osobni daje podatele, ale také skutecnost, zda Cini poddni svym
vlastim jménem nebo v zastoupeni.

¢, 193 (z rozsudku Vrchniho soudu v Praze ze dne 21.3.1997
&j. 7 A 155/94 - 38). UloZeni pokuty " firm&". Procesni nastupnic-
tvi v fizeni o Zalobach proti pravomocnym spravnim rozhodnutim.
Z rozsudku vyplyva:

L, Firma* neni prdavnickou ani fyzickou osobou, ale bezsubjekt-
nim oznacenim podnikatele. Rozhodnuti, jim? se uklddd pokuta za
sprdvni delikt "firmé", je aktem neschopnym prdvni moci.

I1. Zemie-Ii v Fizent o pFezkoumdni rozhodnuti o uloZeni pokuty Za-
lobce a v dédickém Fizeni je zdvazek zaplatit pravomocné uloZe-
nou pokutu zahrnut do pasiv dédictvi s tim, Ze ji zaplati néktery
z dédicii, soud v ¥izeni pokracuje s pravnim ndstupcem, na kterého
presla podle rozhodnuti vydaného v dédickém Fizeni platebni po-
vinnost vyplyvajici z rozhodnuti o pokuté.

Cislo 3/1998

Z obsahu:

e & 201 (z usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne.21.5.1997
&j. 7 A 220/95 - 17). Predbéznd otizka a rozhodnuti pfedb&zné po-
vahy. Z usneseni vyplyva:

I Rozhodnuti o "predbéiné otdzce” je vidy predbéiné povahy. Na
povahu rozhodnuti nemd vliv, zda je ucinéno orgdnem, ktery roz-
hoduje na pocdtku Fizent ve véci samé (a tedy spornd otdzka je po-
souzena jako predbéind otdzka jim samym v rdmci Fizeni), nebo
zda je o takové otdzce rozhodnuto jinym orgdnem, pFislusnym o ta-
kové otdzce rozhodovat samostatné.

¢. 203 (z usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 1.2.1996
&j. 7 A 171/94 - 15). Rozhodnuti spréavniho orgdnu procesni pova-
hy. Z usneseni vyplyva: .

Rozhodnuti spravniho orgdnu, jimZ se podle § 30 spr. ¥ zastavuje
Fizeni o pFezkoumdni rozhodnuti mimo odvolaci Fizeni, je rozhod-
nutim o procesnim prdvu icastnika spravniho izeni na znovupro-
Jjedndni véci. Jde proto o rozhodnuti spravniho orgdnu procesni
povahy, tedy rozhodnuti, které je podle ustanoveni § 248
odst. 2 pism. e) 0.8.F. z prezkumu soudem vylouceno.

Cislo 5/1998

Z obsahu:

o & 224 (z rozsudku Krajského soudu v C. Bud&jovicich ze dne
10.4.1996 &j. 10 Ca.70/96 - 25). Posouzeni charakteru stavby.
Z rozsudku vyplyva:

L Posouzeni charakteru stavby v tom smyslu, zda se jednd o stav-
bu jednoduchou, je otdzkow prdvni, soudem pFezkoumatelnou.
Hodnoceni jejich technickych znakit a stavebné technického uspo-
Fdddni je otdzkou odbornou, jejiz prezkoumdni soudu nendleZi.

1L Stavbou pFizemni podle § 2 odst. 1 pism. c) vyhl. . 85/1976
Sb., v novelizovaném wnéni, nutno rozumét stavbu o jednom nad-
zemnim podlaZi.

o &. 228 (z rozsudku Vrchniho soudu v Praze ze dne 28.3.1997
&j. 6 A 61/95 - 36). K hodnoceni diikazti provedenému spréavnimi
organy. Z rozsudku vyplyva:

I1. Ve vztahu ke skutkovému stavu miiZe sprdvni orgdn p¥i hodno-
ceni ditkazii pochybit v zdsadé trojim zpiisobem:

Bud opre uZitou prdvai kvalifikaci o skutkovy stav, ktery tu ve sku-
tecnosti neni, tj. nemd oporu v souhrny ditkazii, které byly prove-
deny. K tomu treba pocitat i pFipady, kdy ditkazy byly ziskdny zpii-
sobem, ktery je v rozporu se zdkonem. Zde jde o chybu v objektivni
strdnce utvdteni podkladu pro rozhodnuti.

Druhym pochybenim je pripad, kdy sprdvni orgdn sice provede
viechny potebné ditkazy a provede je zdkonnym zpiisobem, ale vy-
vodi z nich podklad pro rozhodnuti (skutkovy stav) nesprdvnym lo-
gickym usudkem, takZe skutkovy stav z ditkazii nevyplyvd. Jde
0 chybu v subjektivni strdnce utvdreni p_édkladu pro rozhodnuti.
Konecné miiZe sprdavni orgdn pochybit i v tom, Ze zjisti v vplnosti
a Fddné skutecnosti prdvné vyznamné, ale nespravné je po pravni
strdnce kvalifikuje, tj. uzije prdavni pfedpis (hmotnéprdvni, proces-
néprdvni, kompetencni), kiery na zjistény skutkovy stav nedopadd,
anebo predpis jinak nepouitelny (netistavni, nezdkonny, neplatny,
neucinny).

Cislo 6/1998

Z obsahu:

o & 230 (z rozsudku Krajského soudu v C. Budgjovicich ze dne
29.5.1996 ¢&j. 10 Ca 132/96 - 19). Stavby pro reklamu. Z rozsudku
vyplyvé:

Pro reklamu mohou byt vyuZity jak stavby, tak zafizeni. Je-li objeks
pro reklamu posouzen stavebnim iifadem jako stavba, pak takovy
objekt podléhd reZimu staveb podle stavebniho zdkona. Je p¥itom
nerozhodné, zda jde o stavbu movitou i nemovitou.

¢.'234 (z tozsudku Krajského soudu v Hradei Kralové ze dne
4.7.1997 ¢. 31 Ca 119/97 --38). Vliv navrhu na vklad vlastnického
prava k nemovitosti do katastru nemovitost{ na fizeni o uloZeni
sankei za spravni delikt. Z rozsudku vyplyva:

Viastnické prdvo nebo jiné vécné prdvo k nemovitosti nevznikd sa-
motnou smlouvou nebo poddnim ndvrhu na vklad do katastru ne-
movitosti podle ni, nybr af jejich vkladem do katastru nemovitos-
ti. Do té doby je pFevodce stdle vlastnikem prevddéné nemovitosti,
a proto je i odpovédny za jeji stav a provoz. Jenom on proto také
bude v uvedené dobé vicasinikem sprdvniho Tizeni a adresdtem
sprdvnich rozhodnuti, tykajicich se prevddéné nemovitosti.

&. 235 (z rozsudku Vichntho soudu v Praze ze dne 31.3.1995 ¢j. 7 A
516/94 - 27). Zména pravni Gpravy v pribéhu spravniho fizen{ a jeji
vliv na posouzeni zikonnosti rozhodnuti. Z rozsudku vyplyva:
Rozhodnuti sprdvniho orgdnu je zdkonné, je-li vyddno v souladu
se zdkonem platnym v dobé jeho vyddni. Rozhodujici neni proto
zdkonnd viprava platnd v dobé zahdjent ¥izeni (poddni Zddosti),
pokud to zakon vyslovné nestanovi. Dojde-li v pritbéhu odvolaciho
Fizeni (Fizeni o rozkladu) ke zméné prdvni tipravy, musi tuto ipra-
vi v dobé vyddni svého rozhodnuti odvolaci orgdn (vedouci
listiedniho orgdnu stdmi sprdvy rozhodujici o rozkladu) akcepto-
vat. ZruSeni rozhodnuti orgdnu prvniho stupné proto nemiiZe byt
zaloZeno na jiZ zruseném nebo zménéném zdkonném ustanovent,
které novd vprava, plaind v dobé vyddni rozhodnuti o odvoldni
(rozkladu), neobsahuje, nebo s nimi drivéjsi pravni ucinky jiZ ne-
spojuje.

Cislo 8/1998

Z obsahu:

o & 251 (z rozsudku Krajského soudn v Hradci Krdlové ze dne
19.12.1997 &j. 31 Ca 68/97 - 11). UZivani stavby k uréenému uce-
lu. Z rozsudku vyplyva: ‘
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L PFi posuzovdni sprdvniho deliktu uZivdni stavby v 10zpori s ko-
laudacnim rozhodnutim podle § 106 odst. 3 pism. c) stavebniho
zdkona nelze zaméfiovat oznaceni stavby s ticelem jejiho uZivdni.
II. Pouhd zmeéna v osobé viastnika - uZivatele stavby a s tim spoje-
nd zména v predmétu skladovdni nepostacuje k zdvéru, Ze je stav-
ba ufivina v rozporu s kolaudacnim rozhodnutim. K tomu mige
dojit pouze tehdy, pokud zména v predmétu skladovdni zasahuje
do ochrany verejnych zdjmii natolik, Ze k ni bylo tfeba zmény
k uZivdni stavby, jak ji md na mysli § 85 stavebniho zdkona.

¢. 252 (z rozsudku Vrchniho soudu v Praze ze dne 27.8.1996
¢j. 7 A 52/94 - 21). Postup spravniho organu pfi podani opravného
prostfedku proti rozhodnuti s chybéjicim poucenim o ném.-Z roz-
sudku vyplyva:

Pokud iicasmitk v ditsledku nesprdvného pouceni nebo proto, Ze
nebyl poucen viibec, podal opravny prostiedek po lhiité, md se za
to, Ze jej podal vcas, jestliZe tak ucinil nejpozdeéji do tfi meésici ode
dne ozndmeni rozhodnuti (§ 54 odst. 3 spr.i). Nedostatek pouceni
v rozhodnuti sprdvniho orgdnu prvniho stupné proto nebrdni to-
muto sprdvnimy orgdnu v tom, aby odvoldni sicastnika smé¥ujict
proti tomuto rozhodnuti predloZil odvolacimu orgdnu a aby odvo-
lact orgdn o odvoldni rozhodl.

¢. 256 (z rozsudku Vrchniho soudu v Praze ze dne 18.3.1998
¢j. 5 A 10/97 - 27). Rozhodnuti o zamitnuti opozdéného nebo ne-
pripustného odvolani. Z rozsudku vyplyva: y

L Rozhodnuti odvolaciho orgdnu o zamitnuti odvoldni, které bylo
podle jeho ndzoru poddno opoZdéné a neoprdvnénou osobou, nel-
ze podiadit pod rozhodnuti procesni povahy, které je vylouceno ze
soudniho prezkumu [§ 248 odst. 2 pism. e) o. 5. I], nebot se jim
neupravuje jen proces, 1. pribéh spravniho Fizeni, ale rozhoduje
se s konecnou platnosti o tom, Ze nejsou ddny zdkonné predpokla-
dy pro to, aby odvoldni bylo v odvolacim ¥izeni Fddné projedndno.
Wirok o tom, Ze odvoldni se zamitd pro opoZdénost event. nepyi-
pustnost je i vysledkem prezkoumdni véci samé, kdyZ sprdvni or-
gdn je povinen podle ustanoveni § 60 spr. ¥ pred vyddnim takové-
ho rozhodnuti prezkoumat, zda takové poddni neodivodriuje
obnovu Tizeni anebo zménu nebo zrusent rozhodnuti mimo odvola-
ci fizent.

1. Zdvér odvolaciho orgdnu o tom, Ze odvoldni je soucasné opoz-
déné i nepFipustné, je v rozporu s ustanovenim § 60 spr. 7.

111 V pripadé odvoldni podaného nékym, kdo neni ljé'astnikém (zd-
stupcem ucastnika) Fizeni, je tieba takovému odvolateli dorucit
rozhodnuti o zamitnuti odvoldnt, nebot takovy subjekt je ucastni-
kem odvolactho Fizeni.

IV, Vzhledem k autonomii sprdvniho a obcanského soudniho Fizeni
nelze na situace, kdy je odvoldni v rozporu s ustanovenim § 54
odst. 1 spr. ¥ poddno pFimo u odvolaciho orgdnu, aplikovat pi-
slusnd ustanoveni obcanského soudniho Fddu o zachovdni Ihit
k poddni opravnych prostedki, pokud je opravny prostredek po-
ddn u odvolaciho (dovolaciho) soudu.

TYDENIK s’98

Cislo 16

JUDr. Jiti Varhanik, feditel pamatkové inspekce MK CR: Co se
skryva za paragrafy.

V analytickém materidlu autor seznamuje s poznatky o stavu a irov-
ni vykonu stétni spravy v oblasti stitni:paméitkové péde v okresech
a se zjiStovanymi nedostatky.-Zmingna je i soucinnost organii stitni
pamétkové péfe a stavebnich tfadd na zékladé § 14 zdkona
¢. 20/1987 Sb., ke které dochdzi v souvislosti s fizenimi vedenymi
podle stavebniho zdkona.

Cislo 19 »

V rubrice Poradna odpovid4 JUDr. Ondrejechov, feditelka odboru
stavebniho fAdu MMR, na dotaz tykajici se postupu pfi zabranéni
pfistupu k rodinnému domu cestou vedenou pies cizi pozemek.
Usnesen{ vlady CR ze dne 23.3.1998 &. 202 k névrhu dal§iho postu-
pu v reformé vefejné sprivy; obsahuje téZ harmonogram opatfeni
nezbytnych k jeji realizaci. (p¥iloha)

Cislo 22

Vzd&lavaci program Institutu pro mistni spravu na IL pololet{ 1998.
Obsahuje mj. kurzy a semindfe pro pracovniky stavebnich tfadu
(stavebni pravo - bod II / 10, k novele stavebniho zdkona - bod
/21).

Cislo 24 .

Ing. Josef Musil, DrSc. : Novela stavebniho zékona - Co obce mo-
hou olekavat od novely zdkona

0 tzemnim pldnovani a stavebnim fadu.

V €lanku jsou (bohuZel s fadou neptesnosti) charakterizovany nékte-
ré zmény obsaZené v novele stavebniho zdkona a v novych provade-
cich vyhlaskach k ni. '

MODERNI OBEC

Cislo 5/1998

JUDr. Ladislav Kuzvart: Dalgi postup v reformé vefejné spravy.
Vlada pfijala usneseni ¢.202 / 23.3.1998 k dalSimu postupu v refor-
me vefejné spravy, jako vychozi pfedpoklad pro jeji dobudovéni, ze-
fektivnéni a stabilizaci do konce tohoto tisicileti. Autor informuje
o zékladnich zdmérech reformy, potfeb& pfipravit nové zdkony,
o0 dvoustuptiové samosprave a o nékterych uvaZzovanych zménéch ve
statn{ sprave.

STAVITEL

Cislo 5/1998

Pravnické minimum - stavebni zdkon XV.

Cldnkem se po novele stavebniho z4kona, zminéné v ¢&. 4/1998, za-
hajuje nové "kolo" seridlu zapocatého jiz v ¢. 2/1997, kery se vénu-
je "vykladu problematiky stavebniho zdkona" ; tentokrat se zabyva
fizemnim f{zenim.

Bulletin STAVEBNI PRAVO

Cislo 2/1998

Z obsahu: ‘

e Ing. arch, M. Tunka, CSc.: Novela stavebniho zdkona - zmény
v oblasti tizemniho planovani,

¢ JUDr. J. Krecht : K vodnimu zdkonu (prakticky " privodce” obsa--
hem vodniho zékona ve vztahu na stavebni pravo).

s Z rozhodovaci ¢innosti ministra pro mistni rozvoj na iseku Gzem-
niho rozhodovani a stavebniho fadu (nafizeni stavebn{ dpravy by-
tu podle § 88 odst. 1 pism. b) (SZ, okruh G¢astnikt fizeni, vztah
k ob&anskému zdkoniku; povoleni obnovy fizent, pfistuSnost k ve-
deni nového - obnoveného fizeni podle § 64 odst. 1 a 2 spravaiho
tadu).

o Dotazy a odpovédi z praxe Ministerstva pro mistni rozvoj (ve sta-
vebné spravnich zéleiitosfech).
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