Josef Postranecky

Viada Ceské republiky svym usnesenim ¢. 342 ze dne 10. kvétna 2010 schvdlila Zdasady urbdanni politiky jako ramcovy doku-
ment, ktery ma za cil koordinovat piistupy vsech iirovni verejné spravy k rozvoji mést. Clanek priblizuje vychodiska a ticel
prijatych zasad a specifikuje jednotlivé zasady rozclenené na strategické smery a rozvojové aktivity. Zavérem je vyjadiena

uloha hlavnich subjektii v realizaci urbanni politiky.

Vychodiska a ucel Zasad urbanni politiky

V navaznosti na stale vice zdiraziiovany vyznam mést
a silici aktivity Evropské unie (EU) a jejich organt v ob-
lasti urbanniho rozvoje piedlozilo Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj vladé k projednani ,,Zasady urbanni politiky.“
Tyto zasady byly schvaleny usnesenim vlady ¢. 342 ze dne
10. kvétna 2010.

Vyznam urbanni politiky podtrhuje jeji zaclenéni do poli-
tiky hospodarské, socialni a izemni soudrznosti EU, coz
je spojeno s moznosti spolufinancovat intervence v oblasti
rozvoje mést ze strukturalnich fondd EU prostiednictvim
opera¢nich programil. V Ceské republice jimi jsou v pro-
gramovém obdobi 2007-2013 zejména Integrovany ope-
racni program a regionalni operacni programy.

Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech, kte-
ra byla pfijata ministry zodpovédnymi za rozvoj mést
ve dnech 24. a 25. kvétna 2007 za némeckého predsed-
nictvi Rady EU, obsahuje zavazek vytvofit na vnitrostat-
ni urovni ¢lenskych zemi EU politiku méstského rozvoje.
V ramci tzv. Uzemni agendy Evropské unie, schvalené rov-
néz na jednani v Lipsku, se zodpoveédni ministii ¢lenskych
zemi zavézali zaglefiovat politické priority Uzemni agendy
(tedy i urbanni politiku) do narodnich rozvojovych poli-
tik a do politik regionalniho a izemniho rozvoje. Vladou
schvalené Zasady urbanni politiky tyto zavazky napliuji
v oblasti regionalni politiky a smérem k sektorovym politi-
kam. Na tseku uzemniho planovani jiz tato implementace
probéhla piijetim Politiky izemniho rozvoje CR 2008.

Cilem Zasad urbanni politiky je iniciovat uceleny kon-
cepéni pristup k politice rozvoje mést. Takovato politika
nebyla dosud v CR jednotné zpracovana a ve stavajicim
programovém obdobi do roku 2013 je rozptylena v fadé
dokumentd, pfedev§im ve Strategii regionalniho rozvoje
CR do roku 2013, v Narodnim strategickém referenénim
ramci CR 2007-2013, ve Strategickém ramci udrzitelného
rozvoje, v Politice tizemniho rozvoje CR 2008 a v dalsich
odvétvovych ¢i sektorovych politikach ¢i koncepcich. Za-
kladnim cilem zasad v tomto obdobi je pfispét k provaza-
ni sektorovych a odvétvovych politik s urbanni politikou,
byt vychodiskem pro zpracovani koncepce urbanni politiky
na obdobi po roce 2013 a z vécného hlediska prispét k for-
mulaci jejich zakladnich cila.

Urbanni politika ptedstavuje koncepéni a cilevédomou ¢in-
nost a soubor opatieni vetejné spravy v piislusnych uzem-
nich urovnich zaméfenou na podporu rozvoje mést. Jeji cile
vychazeji z identifikace hlavnich problémi rozvoje meést
a jejich postaveni a funkci v sidelni a regiondlni struktufe
statu a jsou vyjadieny Sesti zdsadami. Z uvedené definice
urbanni politiky vyplyva jeji priifezovy a interdisciplinarni
charakter, coz znamena, Ze na jejim vytvareni a realizaci se
spolecné a koordinované podileji jednotlivé dil¢i politiky,
pri¢emz regiondlni politika a izemni planovani piedstavuji
pro tuto koordinaci vécny a izemni rdmec.

Dynamika rozvoje mést, vySe objemu investic z evrop-
skych programt do rozvoje regionti a mést a pfiprava
na dal$i programové obdobi politiky soudrznosti vedou
k nutnosti zpracovat nadresortni ramec urbanni politiky
shrnujici hlavni okruhy, problémy a pfistupy k podpoie
dalsiho rozvoje mést. Zasady urbanni politiky jsou doku-
mentem, ktery vyjadiuje v€cny ramec pro piistup statu
a organu statni spravy k cilevédomému ovliviiovani posta-
veni a vyznamu mést pro hospodatsky, regionalni a izemni
rozvoj Ceské republiky a vymezuje témata k programové
podpofe hospodaiského a socidlniho rozvoje meést.

Vzhledem k rozmanitosti a riznorodosti podminek a roz-
dilnym podminujicim faktorim rozvoje nasich mést je ne-
zbytné z pozice statu fesit pouze ty oblasti a otdzky, které
jsou adekvatni a relevantni pro tuto uroven. Z tohoto dvo-
du byla pro implementaci Lipské charty a dal§ich navazu-
jicich dokumentd evropské urbanni politiky zvolena forma
zasad umoznujici nastavit pfedevsim zakladni koncepéni
sméfovani v jednotlivych oblastech urbanni politiky. Pro-
blematika byla podle svého charakteru rozvrzena do Ses-
ti zésad, které jsou dale roz¢lenény na strategické sméry
a rozvojové aktivity.

Pfistup k problematice rozvoje mést je v materidlu shrnut
do Sesti zasad:

Zasada 1 Regionalni charakter urbanni politiky
Zasada 2 Polycentricky rozvoj sidelni soustavy
Zasada 3 Strategicky a integrovany pristup k rozvoji mést
Zasada 4 Podpora rozvoje mést jako pold rozvoje v uzemi
Zasada 5 Péce o méstské zivotni prostredi
Zasada 6 Prohlubovani spoluprace, vytvafeni partnerstvi

a vymeéna zkuSenosti pfi udrzitelném rozvoji mést
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Silné stranky

Slabé stranky

+ Rostouci vyznam nékterych mést a role regionélnich center

« Husta sit malych a stfednich mést ve vazbé na pdly rlistu

+ Koncentrace ekonomickych aktivit ve vazbé na pozitivni riist mést

«  Vyssi dostupnost nékterych sluzeb a s tim souvisejici kvalitnéjsi
obcanska vybavenost

« Vyssivzdélanostni struktura obyvatel

« Kvalifikovana pracovni sila

- Sirsi nabidka pracovnich pfilezitosti

« Dopravni dostupnost v zdzemi mést a relativné vysoka hustota
silni¢ni a Zelezni¢ni sité

+ Dobra uroven telekomunikacnich a energetickych siti

« Utlum priimyslové vyroby v centrech mést a tim niz3$i negativni
vlivy na ZP

« Kvalitni sprava Gzemi a odpovédné fizeni organy verejné spravy

+ Negativni popula¢ni vyvoj a zhorsujici se demograficka struktura
obyvatelstva

+ Koncentrace ekonomickych aktivit ve vazbé na vysidlovani
venkova a ochabovani ekonomiky venkova

+ Znacné socioekonomické rozdily mezi mésty

+ Niz8i mira vyuzivani pfirodniho, kulturniho a ekonomického
potencidlu

+ Obsazovani center mést administrativnimi prostory a jejich
primarni vyuZziti pro turismus vedouci k vysidlovéni trvale bydlicich
obyvatel

+ Kapacitné nedostatecna a technicky nevyhovuijici dopravni
infrastruktura

« Technicky stav bytového fondu a paméatek

+ Zhor3ujici se kvalita zivotniho prostfedi

+ Nedostate¢na socialni infrastruktura a obcanska vybavenost
v nékterych lokalitach, zvlasté sidlistich

Prilezitosti

Hrozby

« Integrovany pfistup k rozvoji mést a pfilehlych region

« Vyuziti zdroja z evropskych fondG

« Podpora spoluprace mésta, venkova a regionu

+ Vyuziti novych nastrojd v Gzemnim planovani k lepsimu funkénimu
vyuziti ploch mést a jejich zazemi

« Zapojeni ekonomiky zaloZené na znalostech a zavadéni novych
technologii (rozvoj VaV)

+ Posilovéni konkurenceschopnosti mést

« Podpora partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

« Sanace a nové vyurziti brownfields

« Rozsifovani,best practice” a spoluprace mést

+ Zvyseni poctu kvalifikovanych odbornikd

« Zabranovani socidlnimu vylouceni ohrozenych skupin obyvatel
ve vybranych lokalitéch vytvorenim speciélnich programt

« Vyuziti rozsdhlého kulturniho dédictvi a rozmanitosti krajiny

« Vyuziti novych moznosti silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a logistickych
center pro zvy3eni konkurenceschopnosti mést, jejich napojeni
na region a pro snizeni negativnich vlivii na ZP

« Vyuziti nejmodernéjsich informacnich technologii ke zlepseni
efektivity vladnuti ve méstech a zkvalitnéni vefejnych sluzeb

« Zapojovani vefejnosti do strategického a komunitniho planovani
a rozhodovani o rozvoji mést

+ Neefektivni vyuziti podpor z EU diky nekoordinovanému pfistupu

« Nedostate¢na koncentrace a vyuzivani vlastnich finan¢nich zdroja

- Dalsi narGst automobilové dopravy bez koordinovaného pfistupu
a bez vazeb na dalsi sektory

+ Starnuti populace a Ubytek obyvatel ve velkych méstech a s tim
souvisejici nedostatek socialnich i jinych sluzeb pro starsi obyvatele

+ Nezadouci zména socialniho prostfedi a sociélni struktury
ve velkych méstech a vytvéieni novodobych ghett

« Neucast partnerd a vefejnosti na rozhodovani o dilezitych
aspektech rozvoje mésta

« Pokracujici urban sprawl a s tim souvisejici nekontrolovany rozvoj
satelitni zastavby

« Pokracujici neefektivni vyuzivani a revitalizace brownfields

« Vylidiiovani perifernich regiont a migrace venkovského
obyvatelstva do mést

- NarUstajici deficit ve financovani infrastruktury, oprav bytového
fondu a statkd kulturniho dédictvi

» Nedore3ené staré ekologické zatéze

+ Netransparentni rozhodovéni nékterych organa vefejné spravy

+ Zhor3ovani kvality ovzdusi v nékterych aglomeracich (¢astice
polétavého prachu, zplodiny vyfukovych plynt)

+ Dlouhodobé nedostatecna integrace specifickych skupin
obyvatelstva a s tim souvisejici hrozby, jako jsou kriminalita,
predluzenost, nevzdélanost apod.

+ Omezenad moznost fesit problémy aglomerace i napfic¢
administrativnimi hranicemi mésta

+ Nepfipravenost na dopady ekonomickych a finan¢nich krizi a s tim
souvisejici zajisténi vétsi poptavky po sluzbach ob¢aniim

+ Ubytek méstské zelené a zemédélské pady v souvislosti s vyraznym
rozvojem bytové (i jiné) vystavby ve méstech

Jednotlivé zasady vychazeji z analyzy struktury osidleni
a problematiky rozvoje mést, jejiz zaveéry jsou uvedeny
v tabulce SWOT analyzy, kde jsou shrnuty hlavni faktory,
které mohou pozitivng, ¢i negativné ovlivnit jejich budouci
rozvoj a které predstavuji zaklad pro stanoveni navrhova-
nych zasad, strategickych smérii a rozvojovych aktivit ur-
banni politiky.

Zasady urbanni politiky vytvareji zdkladni ramec pro bu-
douci vypracovani ,,Koncepce urbanni politiky*. Tato kon-
cepce bude koordinovat prostorové, sektorové a Casové
aspekty klicovych oblasti vyznamnych pro rozvoj meést
a méla by nastinit celkovy ramec podpory mést se zahrnu-
tim evropskych podptrnych prostfedk v dal§im progra-
movém obdobi po roce 2013. Prace na této koncepci bu-
dou zahdajeny v pribéhu roku 2011 tak, aby byla dokoncena

nejpozdéji do poloviny roku 2013. Podle aktudlni situace
mize byt tato koncepce zpracovana bud’ samostatn¢, nebo
jako soucast budouci Strategie regionalniho rozvoje CR.

Zasady urbanni politiky

Vychozim principem pro tvorbu a aplikaci urbanni politiky
je udrzitelny rozvoj meést zahrnujici a integrujici hlediska
hospodarska, environmentalni a socidlnékulturni. Zminény
princip udrzitelného rozvoje mést se promitd do souboru
nize uvedenych Zasad urbanni politiky, které¢ jsou rozélené-
ny na strategické sméry a rozvojové aktivity. Jednotlivé
zasady jdou napfi¢ obory, vzajemné se prolinaji a dopliuji
a ve svém celku vytvareji ramec pro zvySovani kvality zivo-
ta obyvatel nasich mést a zvySeni atraktivity mést jako mist
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vhodnych pro Zivot, investovani a praci. Zasady maji na-
pomoci koordinaci stavajicich politik ovliviiujicich rozvoj
meést a méstskych oblasti, iniciovat zohlednéni uzemniho
faktoru v téchto politikach a podpotit mistni organy co do
uplatiiovani integrovaného pfistupu pii fizeni svych meést.
Implementace Zasad urbanni politiky proto bude zalozena
na spole¢ném a koordinovaném postupu na vSech urovnich
vetejné spravy.

Zasada 1 Regiondlni charakter urbdnni politiky

Zasada vyjadiuje, Ze urbanni politika je integraln€ zaclené-
na do regionalni politiky i do politiky hospodarské, socialni
a uzemni soudrznosti. Rozvoj mést a regiont nelze vzajem-
n¢ odtrhovat. Mé&sta jsou integralni soucasti regioni a cen-
try jejich rozvoje. Mésta, predevsim pak velka, koncentruji
na svém uzemi ekonomické, socialni a dal$i funkce, které
generuji jejich ekonomickou silu. Je ziejmé, Ze tato meésta
jsou tahouny rozvoje piislusného regionu, v pfipad¢ Prahy
téméF celého tizemi Cech. Podporou mést jako pold rozvo-
je se zvétsuje pritazlivost a stimuluje konkurenceschopnost
celého regionu véetné prilehlého venkovského prostoru.
Zasady urbanni politiky proto zdlraznuji roli mést jako
polt ristu a rozvoje regiontl.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

Koordinace politik

* vytvaret vazby mezi politikami urbanni a regionalni,
resp. politikou soudrZnosti a ostatnimi relevantnimi
politikami na mistni, regionalni, narodni a evropské
urovni;

* eliminovat ryze sektorovy pristup ve strategickych a pro-
gramovych dokumentech na nirodni a krajské urovni.

Regiondlni ramec zaméieni podpory mést a rozvoje vztahii

mésto-venkov

* podporovat rozvoj mést jako prirozenych a integru-
jicich center regioni, vyuZit jejich komparativni vy-
hody a regionalni specifika;

* rozvijet a podporovat rozvoj vztahii mezi méstem
a venkovem.

Zdsada 2 Polycentricky rozvoj sidelni soustavy

Dilezitym principem rozvoje sidelni soustavy je polycent-
ricky rozvoj. Lisabonské usneseni konference ministri EU
zodpovédnych za regionalni rozvoj (fijen 2006) ve svém
»Rozhodnuti o polycentrickém rozvoji“ doporucuje vla-
dam ¢lenskych zemi G¢inn€ podporovat polycentricky roz-
voj uzemi prostiednictvim tvorby a uziti inovacnich politik,
strategii a implementacnich mechanismi. Polycentrismus
je chapan jako funkéni nastroj podporujici izemni soudrz-
nost a schopnost konkurence.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

Vyvazeny a polycentricky rozvoj soustavy osidleni

¢ koordinovat tvorbu uizemné planovaci dokumentace
na vSech urovnich;

¢ predchazet negativnim projevim suburbanizace (ur-
ban sprawl).

Zaméieni podpory a realizace polycentrického rozvoje

e podporovat vytvareni sidelni struktury zaloZené
na polycentrickém rozvoji;

¢ podporovat spolupraci a propojovani sité mést na na-
rodni a nadnarodni Grovni;

* posilovat rozvojové oblasti a osy republikového vy-
znamu stanovené Politikou tuzemniho rozvoje CR
2008 a upi‘esnéné zasadami izemniho rozvoje a za-
roven posilovat rozvojové oblasti a osy nadmistniho
vyznamu vymezené zasadami izemniho rozvoje;

¢ posilovat vztahy mezi mésty rizné velikosti navza-
jem, mezi mésty a venkovskymi obcemi a podporovat
princip partnerstvi.

Zasada 3  Strategicky a integrovany piistup
k rozvoji meést

Konkurenceschopnad mésta museji nabidnout svym obca-
nim odpovidajici prilezitosti, sluzby a kvalitu Zivota, to
vSe zaloZené na efektivni dopravé, pfiméfené urovni infra-
struktury a zdravém prostfedi. Museji udrzovat a rozvijet
sviyj historicky charakter a soucasné se otevtit budoucnosti.
Néktera z nich museji Celit demografickym zménam a star-
nuti populace. Jsou konfrontovana s rozdilnymi a proti-
chiidnymi trendy, néktera z nich stale vice pritahuji pod-
niky a nové obyvatele, zatimco v jinych se pocet obyvatel
i pracovnich mist snizuje. Rozvoj mést tak piedstavuje
komplexni proces a mezi jednotlivymi mésty existuji znac-
né rozdily v oblasti hospodaiské a socialni perspektivy. Re-
Seni téchto problému vyzaduje dlouhodobou vizi budouc-
nosti a vyuzivani adekvatnich planovacich nastroji. Mésta
by proto méla zpracovavat strategické plany rozvoje?, kte-
ré budou v souladu s izemnim planem, které by rovnocen-
n¢ zohlednovaly vSechny tfi dimenze udrzitelného rozvo-
je, a ze kterych by vyplyvaly jejich strategické rozvojové
priority. Evropska politika soudrznosti v poslednich letech
pozaduje $irSi uplatiiovani a vyuzivani integrovanych pfi-
stupu v politice rozvoje mést.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

Dokumenty a ndstroje strategického rozvoje mést

e uplatiiovat integrované strategické dokumenty, progra-
my a plany jako nastroje Fizeni rozvoje mést a regionii;

e vyuZivat komunitni planovani, mistni agendu 21
a dalSi strategické nastroje rozvoje uzemi.

Koordinace ndstrojit a pristupii k rozvoji mést

e uplatiiovat §irSi vyuZivani integrovanych pristupi
v politice rozvoje mést;

1) Pod pojmem strategicky plan rozvoje rozumime riizné strategické rozvojové dokumenty, které vznikaji na Grovni obci, mést, mikroregionti ¢&i jinych
dobrovolnych sdruzeni obci. V praxi se s nimi mizeme setkat pod riznymi oznac¢enimi: regionalni rozvojové koncepce, programy hospodatského

a socialniho rozvoje atd.
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* koordinovat a integrovat aktivity realizované jednotlivy-
mi ministerstvy a kraji v oblasti rozvoje mést a regionu;

e vytvaret metodickou podporu pro strategické Fizeni
mést a region.

Zasada 4 Podpora rozvoje mést jako polit
rozvoje v uzemi

UdrZitelny rozvoj mést je uréovan tiemi dimenzemi — hos-
podaiskou prosperitou, piiznivym Zivotnim prostiedim
a socialni soudrznosti. Mésta nemohou byt v sou¢asném
globalizovaném svété konkurenceschopna bez ekonomi-
ky postavené na znalostech na aplikaci modernich inovaci
do vyrobniho procesu a efektivnim fizeni s co nejnizsi zatézi
pro Zivotni prostiedi a lidské zdravi a na vyuziti nejmoder-
néjsich informacnich technologii ke zlepseni efektivity vlad-
nuti ve méstech a zkvalitnéni vetejnych sluzeb. Z téchto sou-
vislosti vyplyva, Zze ekonomicky rust realizovany na tizemi
mésta nesmi byt spojovan jen s riistem ,,kvantity* produkce,
spotfeby materialt, energii, potravin, vody a poéetnosti pra-
covni sily. Je tieba jej chapat predevs§im jako rust kvality zi-
vota, vy$s§i zhodnocovani vstupt pii vyuziti nejlepsi dostup-
né techniky?, vyssi podil ,,know-how* v hodnoté produkce
a vy$8i podil uspokojovani nematerialovych potifeb na HDP.
Mé¢sta ovliviiuji rozvoj sousednich venkovskych oblasti.
Jsou chapana jako vyznamny faktor konkurenceschopnosti
celého regionu. Na jejich uzemi se nachazi vétsina podnika-
telskych subjektt, infrastruktury a jejich ptisobeni je dilezi-
té pro dosazeni hospodaiského ristu a izemni soudrznosti.
Poskytuji celou skalu sluzeb a pracovnich pfileZitosti, kde
najdou uplatnéni i lidé s nizsi Grovni kvalifikace.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

Stimulace hospoddiského rozvoje a podpora podnikani

e vytvaret podminky pro podporu podnikatelskych
aktivit a efektivni ekonomickou strukturu;

¢ podporovat konkurenceschopnou, inova¢ni a ekolo-
gickou ekonomiku zaloZenou na znalostech a zavadé-
ni ekologicky Setrnych aktivit a technologii;

e posilit zastoupeni udrzZitelného cestovniho ruchu
ve struktuie mistni ekonomiky.

Véda, vyzkum, inovace, informacni technologie

e vytvaiet podminky k rozvoji védy a jejich aplikaci,
vyzkumu a inovaci, podporovat komunikaci mezi pri-
myslovou, podnikatelskou a akademickou sférou;

e posilovat IT gramotnost a vyuZivani informacnich
technologii ke zlepSeni Fizeni rozvoje mésta a zkvalit-
néni veirejnych sluzeb.

Investice do lidskych zdrojit a vzdélavani

¢ podporovat investice do lidského faktoru — vzdélava-
ni, celozivotni vzdélavani.

Infrastruktura, doprava, energetika

¢ koncentrovat finan¢ni prostiedky na obnovu a dobu-
dovani méstské infrastruktury;

r rwe

e podporovat zlepSovani energetické ucinnosti a sniZo-
vani zavislosti na fosilnich palivech;

* TeSit efektivni a cenové dostupnou méstskou dopravu
a integrované dopravni systémy s napojenim do $ir-
$iho zemi regionu, véetné zajisténi jejiho pristupu
a uZivani osobami s omezenou schopnosti pohybu,
sniZovat jeji dopady na Zivotni prosti-edi.

Architektura a prostitedi mésta®

e zvySovat atraktivitu mést a kvalitu vefejnych pro-
stranstvi, podporovat vytvareni kompaktni sidelni
struktury se smiSenymi funkcemi;

e podporovat udrzovani kulturniho dédictvi v oblasti
architektury;

e zlepSovat vyuZiti a uspoiadani izemi;

o efektivné vyuzivat staré primyslové arealy a upada-
jici plochy, provadét jejich asanaci;

e dbat na vytvareni bezbariérového prostiedi.

Bydleni

* TeSit zdravé, vyhovujici a cenové dostupné bydleni.

Veiejné zdravi

* modernizovat objekty zdravotnickych zaiizeni a zkva-
litiiovat jejich vybaveni a zlepSovat jejich bezbariéro-
vou pristupnost.

Socidlni soudrinost

e zajiStovat socialni soudrznost, podporovat socialni
integraci, prosazovat zvySovani bezpec¢nosti, prevenci
socialniho vylouéeni a jakychkoli forem diskriminace;

e udrZovat socialni dialog a podporovat solidaritu mezi
generacemi.

Kultura, volny cas, méstsky cestovni ruch

e vytvaret kulturni politiku a podminky pro rozvoej kul-
turnich a jinych aktivit pro vyuZivani volného ¢asu;

e podporovat rozvoj méstského cestovniho ruchu.

Zasada 5 Péce o méstské Zivotni prostiedi

Me¢sta jsou vystavena pusobeni fady neptfiznivych vlivi
ohrozujicich jejich Zivotni prostfedi. Mnohé z téchto vlivi
jsou specifické, vyplyvajici z ekonomickych aktivit spolu
se soustfedénim obyvatelstva na omezeném prostoru, dal-
§i jsou do tohoto prostiedi vnaseny stavebni ¢innosti. Tyto
vlivy vyplyvaji i ze Zivotniho stylu, ktery piinasi velkou
hustotu dopravy zejména osobni automobilové, produkci
odpadu, naroky na energie, vodu a stavebni plochy. Ve vel-
kych méstech tvoii vyznamnou c¢ast piijizdéjici dopravy
doprava dalkova, ktera vytvaii kazdodenni silné dopravni
proudy. Konkuren¢ni schopnost Zeleznice je podminéna
vystavbou rychlych dalkovych trati, na kterych lze dosah-
nout cestovnich dob kratSich nez automobily na dalnicich.
Soucasna éra piinasi i nové globalni hrozby s riziky pro
méstské Zivotni prostiedi, jakymi jsou klimatické zmény
s prudkymi vykyvy pocasi a zaplavami, s rostoucimi na-
roky na energie a piirodni zdroje ¢i negativni vliv emisi
sklenikovych plynt.

2) Dosazeni nejlepsich dostupnych technik (BAT — Best Available Techniques) pti provozu velkych primyslovych a zemé&délskych zatizeni piedstavuje

znecisténi (IPPC).

3) Tyto aktivity jsou mj. definovany prostfednictvim cill a tikolil izemniho planovani dle § 18 a 19 stavebniho zakona.
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Strategické sméry a rozvojové aktivity:

Zdravé Zivotni prostiredi

e prijimat opatieni ke zlepSovani jednotlivych sloZek
Zivotniho prostiedi;

¢ uplatiiovat integrované pristupy k feSeni environ-
mentalnich problémiu a souvisejicich priin;

e zamezit sniZovani ploch se zeleni v oblastech kde do-
chazi k prekracovani imisnich limitd.

Zmény klimatu

e prijimat opatieni k pfredchazeni dusledki zmén Kli-
matu;

e sniZovat emise sklenikovych plyni.

UdrZitelné vyuZivani p¥irodnich zdroji

o efektivné vyuzivat zdroje vody a energie;

e predchazet vzniku odpadi a zlepSovat jejich vyuZiti.

Péce o prirodu a krajinu

e pefovat o Kkrajinu a chranit prirodni prostiedi
ve méstech a v silné urbanizované krajiné (mésta
a priméstské oblasti);

¢ pecovat o systém sidelni zelené, zlepSovat jeho struk-
turu a umist’ovat zelené pasy kolem méstskych sidel,
dodrZovat princip ,,zelei za zelen*;

¢ chranit plochy zelené a nezastavénych pozemkii s po-
tencialem naplnéni rekreacnich a ekologickych funkci
v zajmu udrZitelného rozvoje systému sidleni zelené.

Ekologické vzdélavani a informovanost veiejnosti

¢ podporovat vzdélavani, poskytovat poradenstvi
a podporovat vyménu zkuSenosti a osvéd¢enych po-
stupii v péci o Zivotni prostiedi;

e zvySovat informovanost obyvatel o0 vyznamu a pro-
blémech ochrany Zivotniho prostiedi.

Zasada 6 Prohlubovani spoluprdce, vytvareni
partnerstvi a vyména zkuSenosti pii
udritelném rozvoji mést

Udrzitelny rozvoj mést je tieba zaclenit do tvorby politik
na vSech trovnich. Tato integrace umozni vetfejné spravé
vcas identifikovat pri¢iny vznikajicich problému, G¢innéji
ptipravovat jejich feSeni a preventivnimi zasahy tyto pro-
blémy véas podchycovat. Podminkou uspé$né realizace
udrzitelného rozvoje mést je spoluprace a vytvareni part-
nerstvi vSech dot¢enych aktérti na vertikalni i horizontalni
urovni.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

Integrovany pristup k Fizeni rozvoje tizemi

¢ uplatiiovat nové formy ,,spravovani izemi* (princip
viceturoviiové spravy uzemi — multi level governance)
zaloZené na vzajemném dialogu vSech zaintereso-
vanych subjektii a na zapojeni obanu pri piipravé
strategickych programovych a izemnich dokumenti
a pii rozhodovani o zasadnich otazkach urbanniho
rozvoje a rozvoje meést;

* podporovat partnerstvi a spolupraci v izemi, podpo-
rovat rozvoj partnerstvi mést a venkova.

Informacni a metodicka pomoc p¥i rozvoji mést

¢ podporovat vyménu informaci a zkuSenosti na mistni
a regionalni drovni;

¢ podporovat vzdélavani a odbornost organii na kraj-
ské a municipalni Grovni p¥i rozhodovani o strategic-
kém Fizeni rozvoje mést a regioni;

¢ informovat o uplatiiovanych postupech a vyuZivanych
nastrojich a rozsirovat sdileni prikladi dobré praxe.

Implementace zasad

Zamgéry a opatieni urbanni politiky se vytvaieji a realizuji
na narodni, regionalni i méstské trovni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvaii zakladni ramec
urbanni politiky na narodni Grovni a zabezpecuje jeji me-
todickou i programovou provazanost s piistupy, zaméry
a doporu¢enimi organti Evropské unie. V ramci programo-
vé podpory ministerstvo realizuje relevantni podptirna opat-
feni zahrnutd do opera¢nich programu strukturalnich fondi
EU, programi pieshrani¢ni spoluprace a narodnich progra-
mi podpor a koordinuje ¢innost dalSich dotéenych resor-
tt pii programovani podpory rozvoje méstskych oblasti. Je
gestorem prioritni osy 3 Rozvoj tizemi v ramci Strategické-
ho ramce udrzitelného rozvoje CR a zajistuje implementaci
jeho cili na regionalni a mistni troven. Na poli uzemniho
planovani vymezuje politiku tizemniho rozvoje statu a sta-
novuje ramcové Ukoly pro navazujici uzemné planovaci
¢innost a podminky pro piredpokladané rozvojové zamery.

Odvétvova ministerstva se podileji na podpoie urbanniho
rozvoje v ramci své pusobnosti prostfednictvim tematic-
kych operacnich programii i narodnich rozvojovych pro-
grami. Do svych koncepénich a programovych dokumentt
promitaji izemni hledisko a zohlediiuji v nich rozvoj mést
a méstskych oblasti.

Kraje v ramci svych strategickych a programovych do-
kumentti (pfedevSsim Program rozvoje kraje a Strategie
rozvoje), regionalnich operacnich programt a krajskych
programu realizuji konkrétni podporu urbanniho rozvoje.
Vyuzitim nastrojt izemniho planovani vytvareji podminky
pro polycentricky rozvoj sidelni soustavy vcetné regulace
extenzivniho rozvoje sidel. Zpracovavaji Zasady tizemni-
ho rozvoje kraje, analyzuji vyvoj a postaveni jednotlivych
regionalnich stfedisek osidleni a v zajmu posilovani prvki
polycentrické soustavy osidleni identifikuji slabsi stfedni
a mala mésta, ktera je tfeba podpofit tak, aby mohla plnit
funkci pélu rozvoje nebo alespon stabilizace ptislusného
mikroregionu.

Mésta zpracovavaji dlouhodobé strategické koncep-
ce a plany svého rozvoje, na jejichz zaklad¢é realizuji
svlij rozvoj. Zaroven s jejich vyuzitim mésta nad 50 tis.
EO koncipuji Integrované plany rozvoje meésta (v oblas-
ti bydleni nad 20 tis. EO)* a pfipravuji projekty k reali-

4) Povinnost vypracovat IPRM jako podminku pro ¢erpani finan¢nich prostedkii ze SF pro uvedené kategorie mést vyplyva z Narodniho strategického

referen¢niho ramce.
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zaci v ramci operacnich programi strukturalnich a dalSich  izemné planovaci dokumentaci v souladu se zakonem
fondd EU. Spolupracuji s ostatnimi mésty, obcemi a dal- ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
$imi partnery pii feSeni problematik, které piekracuji je- (stavebni zakon).

jich administrativni hranice. Déle zpracovavaji pfislusnou
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The Principles of Urban Policy, by Josef Postranecky

By the 342 Decree of 10 May 2010, the Government of the Czech Republic approved The Principles of Urban Policy as
a framework document intended to coordinate the approach of all the public administration levels to urban development.
The article describes the fundamnets and the purposes of the asopted prinicples, specifying them as divided into strategic
directions and development activities. Concludingly, the roles of the main subjects in the materialization of the urban
policy are defined.
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