OCHRANA PROTI POVODNIM
Pracovni jednani - UUR Brno - 4. a 5. 9. 2000

Uvod

Jednani se uskutecnilo na zdkladé¢ ini-
ciativy pracovnikll z Institutu pro ekolo-
gicky prostorovy rozvoj Drazdany (IOR,
Dresden, Weberplatz 1) s cilem vymény
zkuSenosti v oblasti protipovodiiovych
opatfeni.

UUR jako organizitor akce pfizval
k jednani predstavitele nékterych instituci,
které fesi grantové projekty s danou téma-
tikou, a to je Fakulta architektury VUT
Brno - Ustav urbanistické tvorby, Akade-
mie véd CR - Ustav geoniky, Fakulta sta-
vebni VUT Brno - Ustav vodniho hospo-
daistvi v krajing a Ustav vodnich staveb
a déle odborniky z Vyzkumného tstavu
vodohospodétského Brno a Povodi Mora-
vy, a.s., Brno, ktefi se touto tématikou za-
byvaji trvale a jsou zapojeni do feSeni jak
grantovych projektd, tak i praktickych
opatfeni v daném povodi.

Ucastnici pracovni schiizky prednesly
své piispévky, které jsou:

PREVENTIVNI PROTIPOVODNOVA
OCHRANA - USTREDNI ULOHA
PROSTOROVEHO PLANOVANI

Dr.-Ing Bernd Siegel / Dipl.-Ing Ger-
hard Richter, Institut fiir kologische Rau-
mentwicklung e.V.,, Dresden, Bundesre-
publik Deutschland

Ucelem preventivni protipovodiiové
ochrany je utlumeni odtoku deStovych
srdzek do koryt tokd a jeho zpomaleni ve
vodnich tocich. K tomu je z resortnich
pland zndmo mnoho decentralizovanych
opatfeni, kterd se vSak jen zfidka realizuji
v souvislosti s cili protipovodiiové ochra-
ny. VétSinou jsou preferovany cile a hle-
diska ochrany pfirody a krajiny, plény
strukturdlniho rozvoje zemédélské vyro-
by, lesni vyroby, Gpravy vodnich tokd,
vodnich staveb a urbanistického planova-
ni. Koordinované pldnovani, které by bylo
disledné orientovano na preventivni
ochranu v povodich, bud viibec neexistu-
je, nebo je zatim jen v zacatcich. Tyto de-
ficity v planovéni je tfeba odstranit, coZ je
vyzvou predevsim pro instituce zabyvajici
se prostorovym uspofdddnim a regiondl-
nim rozvojem, aby vytvofily podminky
pro vyvoj a budouci realizaci koncepci
a programll preventivni protipovodiové
ochrany. V prostorovém planovéani hrala

preventivni protipovodiiovéa ochrana dopo-
sud jen vedlejsi ulohu, protoZe byla celko-
vé témét vyluéné v kompetenci vodniho
hospodarstvi a byla zaméfena pievazné na
technické opatieni. Teprve v souvislosti se
zéplavami, k nimZ v naSich povodich do-
Slo v devadesatych letech kratce po sobé,
se zaCaly ménit ndzory na vhodnou strate-
gii preventivni protipovodiiové ochrany.

Z téchto poznatkl jsme v naSem insti-
tutu vysli pii feseni vyzkumného projektu
preventivni protipovodiiové ochrany v po-
vodi horniho Labe. Projekt je pokusem
o zlepSeni preventivni protipovodiiové
ochrany z hlediska prostorového planova-
ni. Navrhuje strategii této ochrany pro da-
né povodi, kterd by byla obecné aplikova-
telnd i na jind povodi. Seteni byla prove-
dena nejdfive v Sasku, v povodi feky We-
senitz, ktera je ptitokem Labe.

Na zéklad¢ rozsahlé analyzy daného
povodi byly synopticky zkoumany kon-
fliktni oblasti, resp. kritické plochy s nad-
pramérnym povrchovym odtokem srazek,
a to z ukazatel svazitost, vodopropust-
nost pidy a umélé pokryti puidy. Jako pod-
klady pro vyhodnoceni byly pouZity jed-
nak mikrogeochory, které jsou pro ucely
zemského a regiondlniho planovéani pro
celé uzemi Saska k dispozici v méfitku
1 : 50 000, jednak udaje ziskané ze satelit-
nich snimk CORINE Land Cover. Vy-
sledkem vyhodnoceni byla klasifikace in-
tenzity odtoku povrchové vody krajinou
ve Ctyfech stupnich: silnd, mirnd, slabd,
velmi slabd. Z tohoto vyhodnoceni byly
odvozeny priority pro jednani s aktéry
a pro realizaci decentralnich opatfeni na
sniZeni povrchového odtoku.

Decentralizovand opatfeni byla pak
specifikovana pro piislusné lokality s vyu-
Zitim dalSich udaju ziskanych vyhodnoce-
nim satelitnich snimkd (IRS-1C z 18. srp-
na 1998), z pochiizek terénem a z diskusi
s resortnimi planovaci a komunalnimi ak-
téry. Celkem bylo vypracovano a co do
obsahu definovano 15 relevantnich opatie-
ni, jejichz realizace spada do kompetence
riznych resortd. Pro charakterizovéani
téchto preventivnich opatieni v povodi by-
ly navrZzeny samostatné pldnovaci znacky,
které jsou pouZity v neformdlnim pldnu.
Planovanim v méfitku povodi se piekona-
ji hranice mezi obcemi, regiony i zemémi.
Planovéani vztaZené na povodi malych

vodnich tokl umoziiuje koordinaci jedno-
tlivych decentralizovanych opatfeni proti-
povodiiové ochrany a kumulativné podpo-
ruje pozitivni i¢inky preventivni ochrany
na niZe situované splavné tseky hlavniho
vodniho toku. Pldnovaci jednotlivych re-
sortll ziskaji z téchto neformalnich tdaji
rozhodujici impulsy pro vys$i miru zo-
hlednéni kritérii preventivni protipovod-
fiové ochrany ve svych planech. Navic
prihlednost plant prispéje ke zvyseni po-
védomi vSech lidi Zijicich v povodi o nut-
nosti protipovodiiové ochrany a zaroven
pomizZe prosadit koordinované fizeni pro-
tipovodiiové ochrany v obcich nachazeji-
cich se v daném povodi.

Modelové tzemi feky Wesenitz, pro
které byl vypracovan neformalni plan pre-
ventivni protipovodilové ochrany, je stied-
né velkého rozsahu. Pldnovaci znacky
charakterizuji nasledujici decentralizova-
na opatfeni:

- pravni stanoveni zatopovych tizemi,

- podchyceni a feSeni zatopovych tizemi
v izemnich planech,

- obnova pfirozeného stavu vodnich to-
ka,

- udrZovani a roz$ifovani luznich lesu,

- zména orné pidy na trvale zatravnéné
plochy,

- zachovat mokiady a neprovadét melio-
race,

- budovani prlehl / vyuZivani silni¢ni-
ho télesa v nasypu jako hraze,

- umisténi prvkd zadrZujicich vodu do
krajiny,

- zalesiiovani zemédélské pudy,

- nenechévat pidu ladem,

- osevni postupy a zptisob obdélavani
pfizplsobit protierozni ochrané pudy,

- budovani cest s vodopropustnym povr-
chem a postrannimi piikopy,

- odstranéni umélého pokryti povrchi
v intravildnu a starych primyslovych
z6nach,

- jimdni destové vody a hospodafeni s ni,

- stavebni tGprava budov k minimalizaci
povodiiovych skod.

Vysledky zjisténé podle této metodiky
lze zobecnit. Nejdou sice do detailu, ale
pro planovéni protipovodiové ochrany
v ramci celého povodi, zejména v kratko-
dobém horizontu, je jejich rozliSovaci
schopnost dostate¢nd. V planovéni jedno-
tlivych resortl jsou vyuzitelné jako nefor-
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mélni navod k dlouhodobé realizaci eko-
logicky determinovanych modeld protipo-
vodiiové ochrany. ,Neformalni plan pre-
ventivni protipovodiové ochrany* vytvari
predpoklad pro naléhavé potiebné zlepse-
ni spoluprace mezi obcemi, regiony a sta-
ty v oblasti protipovodiiové ochrany.
Preklad: PhDr. Marta Severovd
a Ing. Petr Martykdn

STRATEGIE ROZVOJE MEST PO
POVODNI

Grantovy projekt GA CR 103/99/0780,
odpovédny fesitel Doc. Ing. arch. Miloslav
Konvicka, Fakulta architektury VUT Brno

Voda je zakladnim predpokladem Zi-
vota a proto se stala jiz od historie dileZi-
tym lokacnim faktorem pii volbé a umis-
fovani lidskych sidel. Snadnd dostupnost
vody a zdrovell potfeba bezpecnosti
a ochrany pred jejimi neZadoucimi G¢inky
vedla obyvatele k umistovéni sidlist na te-
rase nad vodnim zdrojem - fekou, resp.
soutokem fek. V pribéhu vyvoje se vztah
feky a lidskych sidel ménil, i kdyZ dodnes
slouzi predevsim jako zdroj vody a ener-
gie i jako dopravni tepna. Navazujici niva
je pro svoji dopravni piistupnost i terén
obvykle vyuZzivana k situovani centralnich
méstskych funkci, ale v mnoha piipadech
i vSech ostatnich urbanistickych (dle dané
situace vhodnych i nevhodnych) funkci.

V mnoha piipadech, zejména ve més-
tech, ptisobi velké feky jiz od historie jako
charakteristicky, ¢asto dominantni, urba-
nisticky prvek nezanedbatelného prostoro-
vé estetického vyznamu. Reka a jeji na-
biezi spolecné s ulicemi, nAméstimi a par-
ky vytvéii zéklad mistni estetické a psy-
chologické identity. Ri¢ni niva je pojimana
bud jako vefejny, obvykle bulvarovy pro-
stor, nebo naopak jako odza zelené s pie-
vahou rekreacni funkce (existuji i pfipady
zdafilé kombinace).

Reka jako urbanisticky fenomén fady
mést vSak kromé vyse uvedenych veskrze
pozitivnich efekti mize vyvolavat i vazné
a rozsahlé povodiiové katastrofy, s vyraz-
nym dopadem na hmotnou strukturu,
funk¢nost, provozuschopnost sidla i Zivot-
ni prostfedi jeho obyvatel (v¢. ohroZeni
vlastnich Zivoti).

Je ziejmé, Ze s Cinnosti ¢loveka a jeho
zésahy do ptirodniho prostfedi, tzce sou-
visi vyskyt povodni. Obdobi konce 14.
a predevs§im 15. stoleti 1ze podle nékte-
rych autorti charakterizovat jako obdobi
prvni velké ekologické krize naseho leto-
poctu. Historické prameny hovoii zejména

o dobé po roce 1750, kdy se mnoZi po-
vodné, patrné vzhledem k dplnému odles-
néni fady horskych terénd. Soucasnd vina
katastrofalnich povodni je jiz patrné dd-
sledkem probihajicich globdlnich zmén
klimatu a nekoordinované exploatace
méstskych ddolnich niv v obdobi primy-
slovych revoluci, celosvétové vrcholicich
v soucasné dobé, konciciho tisicileti.

Zakladni informace o grantovém pro-
jektu ,,Strategie rozvoje mést po povodni*
byly uvedeny v casopisu Urbanismus
a izemni rozvoj ¢.1/2000. Grantovy pro-
jekt, jehoZ nositelem je VUT Brno - Fa-
kulta architektury, si dal za cil na piikladu
nékolika postiZzenych moravskych mést
(Olomouc, Prerov, Kromériz, Uherské
Hradi$té a Hodonin) provést nejprve ana-
lyzu pficin, pribéhu a disledki povodné
v roce 1997 a zhodnotit vliv geografickych
a urbanistickych podminek. V dalsi ¢asti
se poté pokusit o ndvrh zdsad ochrany
ohroZenych mést pred povodni a o navrh
vlastni urbanistické strategie rozvoje.

Vzhledem k rychle postupujicim vy-
sledkiim v ptibuznych a navazujicich véd-
nich oborech a multidisciplindrnimu pojeti
urbanismu, ktery se v pfipadé ,,odbornych
vstupti“ opira o fadu profesi, byli do fese-
ni grantového projektu zapojeni kromé
odbornikil z jednotlivych mést a urbanis-
mu, i dalsi specialisté z ekologie, vodniho
hospodafstvi, geografie, socidlnich aspek-
tt, hodnoceni stavebnich fonda, urbanis-
tické ekonomie atd.

Prvni - analytické faze tkolu, probéhla
v roce 1999. Rok 2000 si stanovil za cil
zpracovat fadu experimentdlnich studii
a koncept zasad ochrany a strategie rozvo-
je jednotlivych, povodnémi ohroZenych
mést. Tyto materidly poslouZi jako pod-
klad pro tieti, zobectiujici fazi, kterd bude
formulovat zavéry a doporuceni.

V ramci prvni etapy feseni grantového
projektu byla ziskdna fada analytickych
materidld - podrobné zpracované mapy
a dals$i dokumenty shrnujici podminky,
piiciny a vlivy v¢. disledkd povodné na
jednotlivd mésta a jejich urbanisticky roz-
voj. Soucasti analyzy byly i studie jednot-
livych specialistil - ¢lent fesitelského ty-
mu zabyvajici se povodnémi z hlediska
své profese.

V roce 2000, ktery je rokem experi-
mentlnim, se predpokldda zpracovani né-
kolika urbanisticko architektonickych stu-
dii lokalit, které bud byly zaplaveny po-
vodni v roce 1997 anebo se nachdzeji v in-
unda¢nim uzemi modelovych mést. Tyto
lokality byly vybrdny ve spolupréci se z4-

stupci jednotlivych mést a budou feseny na
FA VUT v Brné. Dile budou zpracovany
studie odtokovych poméri modelovych
mést a vybranych lokalit s vyuZitim Po-
vodilového modelu a étyf' scénard, které
pripravilo Povodi Moravy s podporou Da-
nish Environmental Protection Agency. Ty-
to podrobné modelové studie (v¢. animace)
budou v né¢kolika variantach podle zaklad-
nich scénaifi provéfovat mozné dopady
funkéné provoznich opatfeni na chovani
pfipadné povodné. Pihjde predevsim
o opatfeni na hornim toku a ve vlastnim
mésté, i kdyz je tfeba podrobné sledovat
pusobeni a vliv zejména dopravnich linio-
vych staveb na dalsi lokality pod méstem.

Na zaklad¢ vysledku experimentalnich
studii a studii specialisti (ekologové, geo-
grafové, sociologové a odbornici na tech-
nickou infrastrukturu, plo$nou ekonomii
a legislativu) se predpoklada, Ze v roce
2000 bude pripraven koncept navrhu zdsad
ochrany modelovych mést pied povodni,
ktery se bude zabyvat vnéjSi ochranou
v §ir§im regionu a v piiméstském zazemi
(opatfeni regiondlné - organizacni, ekolo-
gickd a stavebné - technickd), ochranou
vnitiniho urbanniho prostiedi mésta
v usmérnéni rozvoje jeho formy, utvéareni
jeho urbanistické struktury, jeho staveb-
nich fondq a prirodniho prostiedi (opatfeni
sideln¢ organiza¢ni, ekologickd a stavebné
technickd). Soucasné bude pfipraveno prv-
ni znéni navrhu strategickych zdsad rozvo-
je modelovych mést (mést ohroZenych po-
vodnémi), ktery se bude zabyvat piistupem
k vytvareni (k revizi) programu rozvoje
mésta resp. izemniho planu mésta.

V roce 2001, ktery bude tretim, zaveé-
reCnym rokem praci na grantovém tkolu
1ze ocekdvat ziskani konecnych - zobec-
tigjicich vysledkd a doporuceni pro praxi.
Dosavadni vysledky a zdjem modelovych
mést a dalSich instituci vyznivaji optimis-
ticky, jsou predpokladem, Ze zaméry a ci-
le grantového projektu budou splnény. Za-
véry prvni analytické fize - materidly
z jednotlivych modelovych mést a pris-
pévky specialisti vytipovaly predevsim
piiciny a dopady povodné a dotkly se
i systémovych opatieni vedoucich
k ochrané¢ mésta resp. k minimalizaci bu-
doucich Skod v¢. dopadu na stavajici
tizemni plan. Experimentdlni studie by
mély potvrdit nebo naopak vyvratit teore-
tické predpoklady a stét se zdkladnim fun-
damentem pro konecné teoretické i prak-
tické navrhy, jak pro jednotlivdi modelova
mésta, tak pro dalsi povodnémi ohrozena
sidla a navazujici krajinu.
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POVODNE, KRAJINA A LIDE V PO-
VODI REKY MORAVY
RNDr: Antonin Vaishar, AV CR - Ustay

geoniky

Brnénskd pobocka Ustavu geoniky
Akademie véd CR fesi v letech 1999 az
2002 grant Grantové agentury AV CR
s nazvem POVODNE, KRAJINA A LIDE
V POVODI REKY MORAVY. Cilem to-
hoto projektu je pfedev§sim vyhodnotit
dlouhodobé nasledky katastrofélnich po-
vodni, které probéhly v povodi feky Mo-
ravy v Cervenci 1997, na pfirodu, ekono-
miku i spolecnost. V centru pozornosti ne-
jsou tudiz specifické hydrologické aspekty
pribéhu povodni, ale relativné komplexni
geografické souvislosti. Vzhledem k dobé
feSeni jde o hodnoceni dlouhodobych na-
sledkil povodni a dlouhodobych strategii
ochrany proti nim.

Je zfejmé, Ze znacnd ¢ast vyzkuml se
odehrava v terénu. Je provadén klasicky te-
rénni fyzickogeograficky i socidlné geogra-
ficky vyzkum, provadéna fotodokumenta-
ce. V humanni sféfe jsou uplatiiovany me-
tody behavioralni geografie (interview, an-
keta, pozorovani), histori¢ti geografové se
nofi do studia archivi, vedenych v naSich
podminkach vétSinou latinsky ¢i némecky.
Pfipravuje se vyuZiti leteckych snimkd. Na
projektu pracuje tym jedenécti odbornikt
se specializaci fyzické geografie, humanni
geografie a sociologie.

Empirické prace se realizuji ve Ctyfech
modelovych oblastech. Modelové oblasti
byly vybrany tak, aby umoznily studium
typickych problému, vztahujicich se k po-
vodnim a povodiiovému riziku. Slo o to,
postihnout problémy na hornim i sttednim
toku Moravy a jejich pfitokd, v Clenitém
i plochém reliéfu, ve venkovském prostie-
di i v malém a stfedné velkém mésté. Mo-
delové oblasti byly vybrany se zdmérem
analyzovat problematiku relativné kom-
plexné z hlediska fyzické i humanni geo-
grafie na rozdil od tizemi, kde bude sledo-
van jen jediny jev nebo faktor.

Témito modelovymi oblastmi jsou:
[1]HanuSovice / Jindfichov, jako repre-

zentant situace na hornich tocich fek

a zarovei i lokalita, kde by se méla po-

stavit z davodd protipovodiiové ochra-

ny vyznamna vodni nadrz,

[2] Bystficka / Mikultivka / Rizdka jako
reprezentant situace ve flySové oblasti
Karpat, kde povodné vyvolaly rozsah-
1¢ sesuvy a zaroven i lokalita, kde exi-
stuje jedna z nejstarSich prehrad v po-
vodi Moravy,

[3]1Bochor / Vlkos / Troubky jako repre-
zentant situace na stfednim toku v plo-
chém reliéfu, kde bylo nejvice obéti na
Zivotech,

[4] Otrokovice jako reprezentant stiedné
velkého mésta v povodni a zdroven
i misto, které bylo budovéano s védo-
mim povodiiového rizika.

Vedle téchto modelovych oblasti se jed-
notlivé aspekty zkoumaji prakticky v celém
povodi Moravy nad soutokem s Dyji. Jme-
nujme Litovelské Pomoravi se zvlastnim
zietelem k ochrané piirody, velkd mésta
s ohledem na vyzkum historickych souvis-
losti a socidlnich aspektli a podobné.

Probihajici prace se tykaji nasleduji-
cich hlavnich skupin jevi:

[a] fyzicko geografické aspekty, zejména
geomorfologické (vyvoj ficnich koryt,
eroze, sesuvy) a biogeografické (proce-
sy sukcese aj.)

[b] aspekty vyuziti izemi (zejména s ohle-
dem na zmény vyuZiti zemé ve vztahu
k povodnim a sesuvliim; vyuziva se sta-
tistickych materialti i leteckych snimkil)

[c] aspekty osidleni (mj. vztah mezi vyvo-
jem osidleni a zvySovanim povodio-
vych rizik)

[d] socidlné geografické aspekty (otdzky
vyvoje socidlniho systému ve vztahu
k povodnim)

[e] historicko geografické aspekty (histo-
rické povodné a sesuvy a pouceni
z nich pro dnes$ni dobu)

[f] aspekty percepce povodiiovych zkuse-
nosti a povodiiového rizika (na zakladé
metod interview a ankety v terénu)

Kromé toho se v prabéhu prace ukiza-
lo vhodnym rozsifit zabér o nékteré pro-
blémy, které nespadaji piimo do kompe-
tence feSitelského tymu. Byl zpracovan
pohled vodohospodéisky, zpracovava se
pohled ekologicky a pfipravuje se pohled
psychologicky. Ukazuje se, Ze z dlouho-
dobého hlediska je vliv povodni na pfiro-
du v nékterych pripadech i pozitivni, $ko-
dy na ¢lovékem vytvofenych strukturich
jsou pomérné rychle napraveny, ale vliv
na psychiku postizenych obyvatel mize
pretrvavat pomérné dlouho.

Zatcelnou je povaZovana mezindrodni
spoluprice ve stfedoevropském prostoru,
ktera se orientuje na odborniky ze Sloven-
ska, Polska, Némecka, pripadné Rakous-
ka, s cilem porovnani problémi ve srov-
natelnych geografickych, historickych
a socidlnich podminkach. Pracuje se rov-
néz na ziskani kontakt v celosvétové di-

menzi, kterd vyuZziva spiSe internetovych

informaci a vymény poznatkd s cilem pie-

konat provincidlni hlediska vyzkumu, vyu-

Zit zahranicnich zkuSenosti a nabidnout

své vysledky do celosvétové sité.
Mozné strategie vyrovndni se s rizikem

povodni vidime ve tfech koncepcich:

o geografické, kterd spociva v lokalizaci
objektl a aktivit mimo inundac¢ni zény,

o technické, kterd spocivd v ochrané ob-
jektd a aktivit technickymi prostredky,
at uz vodohospodatskymi nebo kraji-
narskymi,

o adaptacni, kterd pocité s rizikem povod-
ni a cilevédomé se pfipravuje na mini-
malizaci ztrat a rychlou obnovu Zivota.

Ve vétsing piipadi je ovSem tfeba brét
soucasné v uvahu vSechny uvedené kon-
cepce.

V roce 1999 byla provedena zdkladni
analyza problémi ve vSech modelovych
oblastech, ziskany nezbytné kontakty v te-
rénu i ve védeckém svété a zahajeny pra-
ce na jednotlivych dil¢ich problemati-
kach. V roce 2000 probéhl detailni vy-
zkum v modelovych oblastech [1] a [2]
a bylo realizovano anketarni $etfeni. V ro-
ce 2001 bude proveden detailni vyzkum
v modelovych oblastech [3] a [4] a v roce
2002 bude prace dovrSena zpracovanim
a zobecnénim vysledkl a piipravou mo-
nografické publikace.

Vyznamnou aktivitou, podporujici fe-
Seni projektu, je kazdorocni vydéavéni
bulletinu, ktery obsahuje ¢lanky s vysled-
ky feseni problémid v daném roce, pris-
pévky spolupracujicich odbornikil a in-
formace o feSeni grantu véetné zpravy za
bézny rok. Prvni ro¢nik bulletinu Povod-
né, krajina a lidé v povodi feky Moravy
o rozsahu 80 stran vysel koncem roku
1999. Druhy dil, obsahujici 130 stran, je
pravé v tisku. Ke zvefejiovani vysledkt
grantu vyuzivame rovnéz ¢asopisu poboc-
ky Moravian Geographical Reports a dal-
Sich moznosti vcetné obsazovani konfe-
renci a semindfu.

MEZINARODNI SPOLUPRACE CES-
KE REPUBLIKY V OBLASTI VOD-
NIHO HOSPODARSTVI A OCHRA-
NY VOD

Autor: Ing. Ladislav Pavlovsky, CSc., Po-
vodi Moravy, as. (iitvar zahranic¢nich
vztahit)

Cesk4 republika se mnoha zpiisoby
podili na mezindrodni spolupréci v oblasti
vodniho hospodafstvi, ochrany vod
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a ochrany pfed povodnémi. Tato koopera-
ce se opird zejména o déle uvadéné amlu-
vy, programy a projekty:

MNOHOSTRANNA SPOLUPRACE:

e Dohoda o Mezindrodni komisi pro
ochranu Labe (8.10.1990 podepsana,
13.8.1993 vstoupila v platnost)

e Dohoda o Mezindrodni komisi pro
ochranu Odry pfed zneciSt€nim
(11.4.1996 podepsana, 28.4.1999
vstoupila v platnost)

+ Umluva o spolupréci pro ochranu
aunosné vyuzivani Dunaje (29. 6.1994
podepséna, 10.3.1995 ratifikovana
v Ceské republice, 22.10.1998 vstoupi-
la v platnost)

+ Umluva o ochran& a vyuZivéani hranic-
nich vodnich toki a mezindrodnich
vodnich toku (8. 10. 1990 podepsana,
13. 8. 1993 vstoupila v platnost, v Ces-
ké republice pred ratifikaci)

DVOUSTRANNA SPOLUPRACE ~NA

HRANICNICH VODACH

(vCetné feSeni problémi souvisejicich

s povodnémi):

+ RAKOUSKA REPUBLIKA (od 7. 12.
1969, smlouva vstoupila v platnost
18. 3. 1970)

+ SPOLKOVA REPUBLIKA NEMEC-
KO (zacatek v NDR - 1955, s Bavor-
skem od roku 1970, novd spolupréice
od 25. 12. 1997, Komise pro hrani¢ni
vody ziizena v roce 1998)

+ POLSKA REPUBLIKA (od 21. 3.
1958, smlouva vstoupila v platnost
7.8.1958)

+ SLOVENSKA REPUBLIKA (spolu-
prace potvrzena podpisem 4. 1. 1996,
pocatkem roku 1997 ratifikace, jedna-
ni uzaviena v breznu 1999, smlouva
vstoupila v platnost 16. 12. 1999)

STRATEGICKE AKCNI PLANY, KTERE
SE ZABYVAJI UCINNYM RESENIM
PROBLEMU  SOUVISEJICICH ~ SE
ZIVOTNIM PROSTREDIM

napriklad: Strategicky ak¢ni plan pro po-
vodi Dunaje 1995 - 2005, s revizi v létech
1998 - 1999 (SniZeni zneCisténi vod v po-
vodi Dunaje - se zfetelem k mimofadné

kontaminaci Cerného mofe)

NAVAZUJICI MEZINARODNI
PROGRAMY PRO OCHRANU ZIVOT-
NIHO PROSTREDI V POVODICH,
MORICH V ZAPOJENYCH STATECH
EVROPY:

» Labsky program (2 zapojené staty; za-
catek v roce 1990)

* Odersky program (3 stity od roku
1995)

* Dunajsky program (13 statt od 1991 -
1992)

* Programy pro zlepSeni Zivotniho pro-
stfedi v mofich (Severni mote / Labe
a dalsi feky; Baltické mote / Odra, Vis-
la a jiné feky; Cerné mote / Dunaj a ji-
né feky)

SOUBEZNE ZPRACOVAVANE NAROD-
NI STRATEGICKE PROJEKTY V CESKE
REPUBLICE:
* Projekt Labe (zacatek v roce 1990)
* Projekt Morava (zacatek v roce 1991)
* Projekt Odra (zacatek v roce 1994)
Projekty se zabyvaji pfedevsim problé-
my souvisejicimi s jakosti vody; jiné vo-
dohospodaiské otazky jsou zmifiovany
okrajové (véetné ochrany pfed povodné-
mi; strategie nezbytnych opatieni je vSak
zahrnuta do nového zdkona o vodéich
i dalsich predpisti a norem)

HLAVNI CILE A HLAVNI TEMA
V. UVADENYCH MEZINARODNICH
UMLUVACH A SPOLECNYCH PROG-
RAMECH:

Podstatné zlepSeni jakosti vod a ekosysté-
mi v prislusnych povodich, povrchovych
vodach (v fekach - jakymi jsou Labe, Od-
ra, Morava, Dyje, v potocich, nadrZich
a rybnicich)), v podzemnich zdrojich vo-
dy a v mofich (Severni mofe, Baltické mo-
te, Cerné mofe).

Avsak i trvale udrzitelné a vyrovnané
vodni hospodafstvi je rovnéZ vyznamnym
cilem, v¢etné tc¢inné ochrany pied povod-
némi.

OCHRANA ~ PRED ~ POVODNEMI

V. MEZINARODNICH DOKUMEN-

TECH:

napiiklad podle Umluvy o spolupraci pro

ochranu a tinosné vyuzivani Dunaje:

¢ Clanek 2 - trvale udrZitelné a vyrovna-
né vodni hospodafstvi, zahrnujici
i ochranu pfed nebezpe¢im povodni
a ledovych jevt;

¢ Clanek 3 - mezi vyznamné plénované
innosti a opatfeni patii také opatieni
pro ochranu pied povodnémi, zejména
pokud svymi ucinky piesahuji hranice
statd (podobné jako vodni stavby, kte-
ré ovliviluji odtokovy rezim);

¢ Clanek 9 - podpora a uskutecovéni
¢innosti prispivajicich k trvale udrzitel-
nému i vyrovnanému vodnimu hospo-

darstvi a vychazejicich ze spole¢nych
dvoustrannych i mnohostrannych pro-
gramil pro monitorovani hydrologic-
kych podminek v fekdch - vcetné
ochrany pfed povodnémi;

+ Clanek 16 - zabyva se koordinaci Cin-
nosti za specifickych situaci, ktera spo-
¢iva v zajiStovani spole¢nych komuni-
kacnich, varovnych a poplachovych
systému i havarijnich plant (které se
nesoustieduji jenom na havarijni zne-
CiSténi, nybrZ i na kritické vodni stavy,
povodné a chod ledu) a v kontrole
i zmirfiovani dopadd téchto nebezpec-
nych hydrologickych situaci a Zzivel-
nych pohrom.

EVROPSKA UNIE:

SMERNICE RADY USTAVUJICI RAMEC
PRO CINNOSTI SPOLECENSTVI V OB-
LASTI VODOHOSPODARSKE POLI-
TIKY:

Zakladem jsou holistické zdsady uplatiio-
vané pii koordinaci spravniho uspofadani
v oblastech povodi, tj. podle piirozeného
hydrologického ¢lenéni.

Smérnice se zaméfuje hlavné na strate-
gii zlepSeni jakosti vod (ochrana pied po-
vodnémi je zminéna jen okrajové) a je jiz
pfipravena pro Clenské stity Evropské
unie (ve fazi tésné pred prijetim).

INFORMACE O NEKTERYCH
GRANTOVYCH PROJEKTECH,
VZTAHUJICICH SE

K PROTIPOVODNOVE OCHRANE
Marie Polesdkovd, UUR Brno

Grantové projekty v CR, které se
vztahuji k ochrané proti povodnim, jsou
uvedeny pouze jako vybrané ptiklady, pfi-
cemz se jedna o nasledujici projekty:
 Strategie rozvoje mést po povodni -

GA CR €. 130/99/0780 - zpracovatelem

je Fakulta architektury VUT Brno, a to

Ustav urbanistické tvorby, zodpovédny

fesitel je Doc. Ing. arch. Konvicka, CSc.

* Povodné, krajina a lidé v povodi Fe-
ky Moravy I - GACR AV CR ¢. IAA
3086903 - navazuje na koncepci br-
nénské pobotky Ustavu geoniky AV
CR, jejiz kli¢ovy projekt ma nazev Re-
gionalni hodnoceni Zivotniho pro-
stiedi v podminkach transformace
ekonomického a socidlniho systému.

* Obnova ekologického kontinua kra-
jiny feky Moravy - GA CR
¢. 206/97/0162 - zpracovatelem je Pfi-
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rodovédecka fakulta University Palac-
kého Olomouc, a to katedra ekologie.

* Extrémni hydrologické jevy v povo-
dich, pfi¢emz projekt je schvalen gran-
tovou agenturou CR na léta 1999 az
2001 a na zpracovéni se podili:

— Fakulta stavebni CVUT Praha,
a to katedra hydrauliky a hydrolo-
gie, hydrotechniky, hydromeliora-
ci a krajinného inZenyrstvi,

— Cesky hydrometeorologicky tstav
Praha a pobocka Hradec Kralové,

— Fakulta lesnickd Ceské zemédélské
university v Praze, a to katedra vod-
niho hospodaistvi, staveb a biotech-

nickych tprav krajiny,
— Fakulta stavebni VUT Brno - Ustav
vodniho  hospodafstvi  krajiny

a Ustav vodnich staveb,

— Vyzkumny dstav vodohospodaisky
Praha,

— Ustav pro hydrodynamiku AV CR
v Praze,

- Ustav ekologie krajiny AV CR
v Ceskych Budgjovicich,

- Vyzkumny tstav melioraci a ochra-
ny pud Praha.

*  Vyzkum metod a rozvoj predpovédnich
modelt pro potfeby povodiiové ochrany
- grantovy projekt VaV/510/2/99 - zpra-
covatelem je Cesky hydrometeorologic-
ky tstav, zodpovédna fesitelka Ing. Ri-
Cicovd a projekt ma nasledujici clenéni:
— Rozvoj a aplikace hydrologickych

modelt na ptedpovédnich centrech
CHMU (v&etné doplnéni systémii
sbéru dat), fesi jednotlivé pobocky
CHMU:

— Vyzkum vyuzitelnosti informaci
o spadlych srazkich podle tdaji
meteorologickych radarti pro pred-
povidani povodni, feSitel Mgr.
Kimlova CHMU:;

- Vyzkum citlivosti vstuptl pro kalib-
raci a provoz hydrologickych mo-
deli v zalesnénych oblastech
v zimnim obdobi, fesitel Dr. Stehlik
CHMU:

- Vyvoj a odzkouseni jednoduchého
modelového predpovédniho systé-
mu pro odhad odezvy ficni sité na
spadlé srazky pro nekalibrované
povodi, fesitel Vyzkumny tstav vo-
dohospodaisky;

- Vyvoj metod pro analyzu dasledkt
pfedpovidanych povodni, feSitel
Hydroinform,a.s.

o adalsi.

POVODNOVY MODEL REK MORA-
VY A BECVY
Ing. Pavel Biza, Povodi Moravy, a.s.

Prace na modelu byly zahdjeny v 1été
1998 a cely projekt byl nazvan ,,Flood
management in the Czech Republic.
Nositelem projektu je Povodi Moravy,
a.s., ale spolupracuji na ném také zastupci
dalgich povodi v Ceské republice, Ceské-
ho hydrometeorologického ustavu a Vyz-
kumného dstavu vodohospodarského
TGM, rovnéZ vyznamnou mérou se na
ném podili i prazskd firma Hydroinform
jako zéastupce Danského hydraulického in-
stitutu v Ceské republice. Partnerem na
danské strané je Dansky hydraulicky insti-
tut a cely projekt se fesi pod dohledem
Ministerstva zemédélstvi CR. Finan¢né
tento projekt podporila ddnské vlada ¢ast-
kou asi 4 miliony dénskych korun.

Hlavnim cilem projektu byl transfer
know-how - nejen ziskani softwaru MIKE
11, ale také predani zkuSenosti s vytvare-
nim povodiiovych modeld a jejich vyuzi-
tim. Soucasné byl v rdmci projektu sesta-
ven model Fek Moravy a Befvy a na
tomto modelu se ovéfuje vliv zdkladnich
ndvrhi na protipovodiovou ochranu.

Vlastni model je s ohledem na velikost
z4jmového uzemi (feka Morava od Hanu-
Sovic po soutok s Dyji, feka Becva od Va-
sestaven jako jednorozmérny model s co
nejpodrobnéj$im popisem nejen vlastniho
koryta toku, ale i inundacniho dzemi po-
dél toku. Pocet profild, ze kterych je mo-
del sestaven, dosahuje nékolika tisic vcet-
né nékolika set riznych objektt na vod-
nich tocich jako jsou jezy, spadové stupné
a mosty. Pro sestaveni modelu bylo vyuzi-
to nejen pozemni méfeni v terénu, ale ta-
ké digitalni model terénu, ktery je k dispo-
zici na Casti zajmového tzemi.

Vlastni model je sestaven ze dvou ¢asti
- srézkoodtokovych modelt dil¢ich povodi
a hydrodynamického modelu fi¢ni sité.

Srazkoodtokové modely dil¢ich po-
vodi byly vytvofeny pro celkem 40 dil¢ich
povodi z celkové plochy asi 9 500 km’.
Pro kazdé z téchto povodi je mozné poci-
tat odtok za srazkové situace jak v letnim,
tak v zimnim obdobi. Kalibrace modelu se
provadéla na zdkladé skutecné naméfe-
nych hodnot z obdobi 1981 - 1986 a pro
rok 1997.

Hydrodynamicky model riéni sité
vyuziva vypocétené hodnoty pritoki z jed-
notlivych dil¢ich povodi a pocitd pribéh
povodné ve vlastnim toku. Vypoctené pri-

toky je mozné zobrazit v podélném profi-

lu, pricném profilu a na ¢asovém grafu

a pii pouziti specidlnich programi pro GIS

také v situaci.

Pro prvni simulace pribéhu povodio-
vé viny a pro porovndni se skute¢nosti
v ¢ervenci 1997 byly navrZeny jako prvni
Ctyfi zdkladni scénafe moznych protipo-
vodiovych opatfent:

1. Scénar: ,,Zmény hospodareni v po-
vodi a zachyceni vody v krajiné“
Tento scénaf ma za cil posoudit, jak se
projevi na odtokovych pomérech zmé-
na hospodateni s pozemky v povodi
zaméfend na zachyceni vody v krajiné
a zvySeni retencni schopnosti pidy,
napiiklad zvySeni plochy lesa a luc-
nich pozemkt na tkor orné pidy. Pro
tento scénaf poskytly podklady ekolo-
gové, ktefi spolupracovali na pripravé
tohoto scénare.

2. Scénar: ,,Ochrana mist osidleni
obyvatelstva a lokalit zvlastniho ve-
fejného zajmu pouze ohrazovanim*
U této simulace je cilem stanovit vliv
vylouceni Césti inundace (mista, kterd
by méla byt chranéna pred povodnémi
- obce, mésta apod.) na kulminacni
pritoky v toku.

3. Scénar: ,,Ochrana mist osidleni oby-
vatelstva a lokalit zvlastniho verej-
ného zajmu retenci kulminac¢nich
prutoku v lokalitach Teplice, Mohel-
nice a HanuSovice*

Cilem tohoto scénafe je ovéfit vliv

hlavnich umélych reten¢nich prostor

na transformaci povodiliovych pritokd

a pripadné stanovit, jak se manipulaci

v téchto umélych retencnich prosto-

rech ovlivni stiet velkych vod na sou-

toku Moravy a Becvy a jak dalece po
toku se projevuje vliv téchto prostor.

Model byl pro tento scénaf doplnén

o hypoteticky stav po vybudovéni na-

drzi a suchych poldril v téchto lokali-

tach a takto upraveny model byl zati-

Zen povodni z cervence 1997.

4. Scénar: ,,Vyuziti ¢asti vodni cesty
D-O-L k protipovodiiové ochrané*
Posledni zdkladni scénaf ma posoudit
mozny efekt Casti priplavu Dunaj -
Odra - Labe na prubéh povodni. Na-
vth vychdzi z moZnosti vybudovat
¢asti pruplavu jako protipovodiiovou
stavbu a do doby celkové realizace
priplavu je pouzivat jako obtokovy
kanél kolem vybranych lokalit Litovel
- Olomouc, Kroméftiz a Uhersky Ost-
roh - Vnorovy spolu s poldrem ¢i na-
drzi Teplice.
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Prvni simulace byly feSeny pro povo-
deni z roku 1997 a hypotetickou mensi po-
vodeni odpovidajici svou velikosti pfibliz-
n¢ pratoku padesatileté az stoleté vody.

Vysledky ukdzaly, Ze Gcinky scéndre
¢. 1 na sniZeni povodné jsou piimo dmér-
né moznosti zvyseni zalesnéni a zaluéné-
ni. V horskych a podhorskych oblastech,
kde jiz nyni lesy a louky pfevazuji, je Gci-
nek pouze asi 1 - 3 % sniZeni maximalni-
ho pritoku. V oblastech s vétsim podilem
orné pudy, které by bylo mozné zalesnit
a zalu¢nit vétsim dilem, je uCinek sniZeni
prutoku asi 6 - 8 % za predpokladu, Ze asi
Ctvrtina orné pidy by byla pfevedena na
louky a lesy. Na tento tc¢inek ma dale vliv
nasyceni piidy vodou, intenzita desté, do-
ba trvani desté atd. Proto tento scénaf jako
samotny md vyznam pii potiebé sniZeni
prutokd o maximalné 4 - 8 % (tj. pro ne-
prili§ zvysené srazky a pratoky), avsak pri
potiebé vyss§i ochrany tzemi je nutné ho
doplnit technickymi opatfenimi.

Scéndr ¢. 2 sice zajistil ochranu vsech
sidel, ale za cenu zhorSeni situace na dol-
nim tseku Moravy, kde do$lo ke zvySeni
kulminace povodné aZ o 12 % a ke zrych-
leni néstupu povodiové viny aZ o 24 ho-
din. RovnéZ by to znamenalo v intravila-
nech nékterych mést zvysit kapacity koryt,
coz nemusi byt vSude technicky mozné,
a prebudovat naprostou vétSinu mostd.

Nejvétsi vliv na snizeni pritoku po ce-
1é délce toku se projevil u scéndfe €. 3.
Vliv tohoto scénafe je globalni v celém
useku Moravy a Becvy a jeho efekt se
projevil zejména u povodné velikosti sto-
letého pritoku.

Scéndr ¢. 4 se projevil pfiznivé pouze
v lokalitich, které byly chranény casti
priplavu jako obtokovym kandlem, ale
v niZe leZicich usecich, kde se ¢ast povod-
fiového pritoku vracela zpét do toku, do-
Slo ke zvySeni kulminace a rychlejSimu
priichodu povodné.

V soucasné dobé se pokracuje 2. eta-
pou tohoto projektu, ktera by méla skoncit
v poloviné roku 2001 a jejim cilem je na
zéklade jiz spocitanych vysledk navrh-
nout vhodné kombinace opatfeni, ovéfit
vliv kombinovanych scénditi a porovnat
tyto varianty nejen z hlediska jejich vlivu
na odtokové poméry Moravy a Becvy, ale
také z hlediska nakladd nutnych na jejich
realizaci v porovnani se Skodami, kterym
dokézi zabrénit.

INFORMACE O AKTIVITACH, TY-
KAJICICH SE OCHRANY PRED PO-
VODNEMI, ROZVIJENYCH VE
VYZKUMNEM USTAVU VODOHOS-
PODARSKEM T.G.M., POBOCKA
BRNO

Ing. EvZen Polenka, Vyzkumny iistav
vodohospoddrsky T.G.M. pobocka Brno

Poboctka Brno VUV T.G.M. se podili
na feSeni nékolika kol rizného typu od
kol vyzkumného zaméfeni orientova-
nych na hydrologické otazky tvorby a po-
hybu povodiiového odtoku v fi¢nich systé-
mech, modelovani a moZnosti fizeni po-
vodiovych odtokl v soustavich vodohos-
podéfskych dél, po ndvrhy opatfeni na
ochranu pred povodnémi v ¢4stech povodi
Moravy a Odry. Bezprostiedné po povod-
nové katastrofé v r. 1997 byla zpracovana
zprava ,,Koncepce zdkladnich opatieni
na ochranu pied povodnémi v povodi
Moravy, Odry a horniho Labe*. Zprava
identifikovala jako zakladni problém
v téchto tfech povodich, piipadné v jejich
nejvice postiZzenych castech, nedostatek
akumulacnich prostorti pro retenci povod-
fiového odtoku. Zprava soucasné upozor-
nila, Ze povodiiova ochrana musi byt fese-
na jako systém vzajemné koordinovanych
opatfeni, zahrnujicich vedle novych aku-
mulaénich prostort také zasahy do vyuzi-
vani tizemi, zlepSovani retence vody v pi-
dé a v krajinnych strukturdch a zlepSeni
systému varovani pred povodiiovym ne-
bezpecim. Nezbytnou podminkou je fese-
ni v hydrologickych souvislostech celych
povodi.

V dal$im obdobi ustav zpracoval néko-
lik vodohospodaérskych studii zaméfenych
na navrh opatfeni na ochranu pfed povod-
némi v povodi Opavy a horni Moravy (pro
okres Sumperk). Pro potfeby mezinarod-
niho programu na ochranu pied povodné-
mi na fece Odfe zaloZeného na
zékladé tzv. Stétinské iniciativy, byla zpra-
covana zprava o moznostech technickych
opatfeni na tizemi CR, jejichZ ochranny
efekt by se mohl projevit i na uzemi Pol-
ska nebo Némecka. Dlouhodobé jsou na
pobocce tstavu v Brné zkoumdany a rozvi-
jeny metody modelovani povodiiovych
odtokll ve vétsich povodich a je ovéfova-
na i pouzitelnost téchto metod pro predik-
ci pratokl a fizeni povodiiového odtoku.
Pfednosti metod jsou minimalni pozadav-
ky na vstupni data pti dostate¢né presnos-
ti a stabilit€ vystupd. V soucasné dob¢ by-
lo zahdjeno feSeni rezortniho tikolu MZP
,»Optimalizace strategie, pristupt a me-

tod ochrany pred povodnémi ve velkych
celcich povodi. Reseni je zaméfeno do
dvou smérd. Jednak bude zpracovavén né-
vrh pravidel pro proces piipravy, navrho-
vani, posuzovéani a schvalovini opatfeni
na ochranu pfed i¢inky povodni. Hlavnim
zdmérem této Casti je definovat nepominu-
telné kroky celého procesu a jejich nutnou
posloupnost. Druhy smér feseni je zamé-
fen na vyvoj metod optimalizace vybéru
akumulacnich prostort s riznou lokaliza-
ci na uzemi povodi, z hlediska jejich moz-
ného ¢inku na regulaci povodiiového od-
toku.

Reseni tohoto tikolu navazuje na schvé-
leni zakladniho politického dokumentu
,»otrategie ochrany pred povodnémi pro
tizemi Ceské republiky*. Tento doku-
ment byl pfipraven spolupraci ministerstev
Zivotniho prostfedi a zemédélstvi a byl pri-
jat na zasedani vlady dne 19.dubna 2000
usnesenim vlady ¢. 382. Plny text tohoto
dokumentu je mozné ziskat na webovych
strainkdch obou ministerstev (www.env.
cz sekee ,,ochrana ZP*, sloupec ,,voda®,
nebo www.mze.cz sekce ,,vodni hospodéi-
stvi“). Strategie je prvnim dokumentem le-
gislativntho charakteru, ktery se soustfedi
na preventivni opatfeni v ochrané pied po-
vodnémi. Strategie je politickym doku-
mentem, ktery vytvéafi rdmec pro tvorbu
programii ochrany pfed povodnémi v kon-
krétnich povodich a pro zahijeni dalSich
vyznamnych programd napf. programu in-
formacni podpory a prohlubovani znalosti
nutnych pro efektivni ochranu pfed povod-
némi. Strategie ur¢uje zodpovédnost vSech
subjektd v povodiiové ochrané. Zahajuje
napf. program systematického vyhlasovani
zéplavovych tzemi (tj. izemi v okoli fek,
kde existuje ohroZeni z povodiiovych sta-
vi), program statistickych Setfeni Skod
zpusobenych povodnémi a program pri-
pravy presnych geodetickych informaci
o inundacnim zemi podél hlavnich tokd.
Ve strategii jsou také urceny sméry, na kte-
ré by bylo tfeba zaméfit dal$i vyzkumné
préace a naznacuje nékteré potiebné zmeény
existujicich zékont.

PREHLED CINNOSTI USTAVU
UZEMNIHO ROZVOJE V BRNE
K PROBLEMATICE CERVENCO-
VYCH POVODNI ROKU 1997

Ing. Igor Kyselka, CSc., UUR Brno

V daném roce byly zpracovivany na-
sledujici tkoly:
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1. Pldn obnovy ¢dsti okresu Kroméiiz pos-
tZenych zdplavami

V dobé, kdy doslo v povodi Moravy,
Odry a horniho Labe ke katastrofdlnim
povodnim, zpracovaval na§ tdstav doku-
ment Strategie rozvoje okresu Kromériz
a byla projednévéna jeho analyticka cast.
Na zdkladé dohody s Referatem regiondl-
niho rozvoje a Referatem Zzivotniho pro-
sttedi OkU bylo operativné, jako prioritni
Cast dalSiho pokracovani na tomto doku-
mentu, dohodnuto zpracovini Planu ob-
novy Casti okresu Kromériz postizenych
zaplavami.

Vlastnimu ,,pldnu obnovy* predchazel
nezbytny intenzivni prizkum. Ten spoci-
val v ¢éastecné prohlidce poskozenych lo-
kalit a pfedevsim v podrobnéjsim zjiSténi
pricin a rozsahu povodiiovych $kod na za-
kladé rozhovorl se starosty postizenych
obci.

Zminény material se tykal jak dalsiho
urbanistického rozvoje obci, posouzeni
moznosti zdsahti do vodnich toka s cilem
omezeni negativnich nasledkii povodni,
tak i organizace zeméd€lské a lesni kraji-
ny v povodi.

Roz€lenéni zpracovaného materidlu
bylo jednak na opatfeni bezprostiedni
(jednalo se prevazné o nejnaléhavéjsi
opravy obytnych, ob¢anskych, dopravnich
a vodohospodarskych staveb), dile na
opatfeni systematickd (fesi tvorbu kom-
plexni preventivni ochrany celych dil¢ich
povodi) a opatfeni organizacni a legislativ-
ni (Slo zejména o aktualizaci hranic i-
nundacnich Gzemi, kterd by méla byt za-
pracovana do UPD, stanoveni regulacnich
zésad pro stavebni a hospodarské aktivity
v téchto izemich a organizacni zajiSténi
monitoringu hydrologickych zmén i po-
stupného provadéni lesotechnickych i ze-
médelskych protieroznich a protipovodiio-
vych opatieni v povodi).

Zavérecny ,,plan obnovy* byl pak pre-
dan zminénym referdtim okresniho ufa-
du, které s nim pfi koordinaci jednotlivych
opatfeni v dotéenych obcich pracuji. Nék-
teré zavéry materidlu byly podrobnéji roz-
pracovéany pii feSeni modelového rozvo-
jového programu pro mikroregion
Bystricko.

2. Zhodnoceni zpracované iizemné pldno-
vaci dokumentace a tizemné pldnova-
cich podkladii obci a oblasti postiZenych
povodnémi

Ve druhé poloviné roku 1997 poskytlo

Ministerstvo pro mistni rozvoj (v jehoz

kompetenci je problematika uizemniho

pldnovani) prostiednictvim referati regio-
nalniho rozvoje okresnich tfadu, které by-
ly povodnémi postiZeny, dotaci na zpraco-
vani uzemné planovaci dokumentace, ev.
dopliiki k UPD. Tyto byly zaméfeny na
feSeni protipovodiiovych opatieni a s nimi
souvisejicich regulativl. Jednalo se o cca
50 dokumentaci z 18 postizenych okrest
republiky.

Nasledné byl nd$ tstav povéfen vy-
hodnocenim zpracovanych dokumentaci,
zejména z hlediska navrZenych protipo-
vodiovych opatfeni.

Posuzovani jednotlivych dokumentaci
bylo provedeno dle nasledujici osnovy:

- region,

— okres,

— obec,

- zpracovatel dokumentace,

— zakladni udaje o obci a poskytnuté
tizemné planovaci dokumentaci,

— rozbor pfi¢in a pribéhu povodni v da-
ném povodi a zejména v fesené obci,

— zplsob vymezeni zatopového, piipad-
né erozné ohroZeného ¢i sesuvného
lizemi.

V dalsi ¢asti hodnoceni byl sledovan
vlastni ndvrh regulativi zdvazné Casti
UPD pro:

— zastavéné uzemi,

- krajinu (prilehlé povodi) - $lo o navr-
Zend opatfeni na zemédélské pude,
v lese a na vlastnich tocich;

— dopravni infrastrukturu;

— technickou infrastrukturu (zdsobovani
vodou, plynem, el. energii, telekomu-
nikace, odvadéni a CiSténi odpadnich
vod);

— civiln{ ochranu.

Zpracovéani jednotlivych dokumentaci
bylo velmi rozdilné a jejich kvalita zavisela
predevsim na poctivosti a odborné kvalifi-
kaci zpracovateld. Nékteré dokumentace
byly feseny detailné, jiné se vSak o povod-
fiové problematice zminily jen okrajové.

Zv14steé kvalitné zpracované navrhy re-
gulativa dle jednotlivych odbornych ¢asti
byly pak doslovné uvedeny v zavérecné
zprave ukolu.

Na zakladé vyse uvedeného vyhodno-
ceni UPD byl zpracovan informaéni mate-
ridl (letdk) pod ndzvem ,,Protipovodiova
ochrana v izemnich planech obci. Jeho
hlavnim cilem bylo pfinést zakladni infor-
mace o problematice ochrany pied povod-
némi v izemnim planovéni a upozornit na
moznosti, které pfi navrhovani protipovod-
fiové ochrany mizZe poskytnout zejména
tizemni plan obce. Letdk byl rozeslan dle

adresafe dohodnutého s MMR, dile byl
zpfistupnén na www strankich UUR. Cte-
naiim casopisu Urbanismus a uzemni roz-
voj je jeho existence jisté zndma.

3. Koordinace postupu zpracovdni iizem-
né pldnovaci dokumentace a ndvrhu
komplexnich pozemkovych iiprav

Pfi koncipovani zavérené kapitoly vy-
$e zminéného letdku se znovu prokazalo,
ze bez komplexnich pozemkovych tprav
zustava vétsina regulativll izemniho planu
pro nezastavéné tizemi obce jen nerealizo-
vanym pranim. Nezbytné koordinaci obou
dokumenttl (izemné planovaci dokumen-
tace a navrhu komplexnich pozemkovych
tprav) vSak chybi metodicky ramec a do-
chazi k ni tedy dosud jen ziidka. Proto byl
Ministerstvem zemédélstvi dan podnét ke
zpracovani pfirucky ,,Koordinace postu-
pu zpracovani izemné planovaci doku-
mentace a navrhu komplexnich pozem-
kovych uprav*, kterd by danou proble-
matiku zohlednila. Na jejim vzniku se po-
dileli odbornici jak z naseho ustavu, tak
i z Vyzkumného tstavu melioraci a ochra-
ny pud v Praze, pobocky Brno.

Po informativni ¢asti této ptirucky, kte-
ra4 vymezuje tlohu obou dokumenti, na-
sleduje ¢ast, jeZ obsahuje soucinnost a ko-
ordinaci obou dokumentaci v navrhu tzv.
spolecnych zafizeni. Do spolecnych zafi-
zeni byla zahrnuta: protierozni opatfent,
vodohospodéai'skd opatfeni, cestni sit,
tzemni systém ekologické stability (Bio-
topverbindung,-vernetzung) a krajinny raz
(Landschaftsbild). Vysledkem spoluprace
a provazanosti téchto dokumenti je vy-
tvofeni ekologicky stabilniho, krajindisky
hodnotného i hospodatsky optimalné vyu-
zitelného tizemi. Pfirucka byla ddna k dis-
pozici v§em okresnim ufadiim, a to refera-
tim regionalniho rozvoje a Zivotniho pro-
stiedi a pozemkovym tfadim.

LIMITY VYUZITI UZEMI

Z HLEDISKA PROTIPOVODNOVE
OCHRANY

Ing. Vladimir Hyvnar, UUR Brno

Otazky protipovodiové ochrany ref-
lektuje i publikace ,,Limity vyuziti 4zemi*
vydand UUR v roce 1999. Upozoriiuje
predev§im na legislativni dpravu této
ochrany v rdmci CR a uvadi konkrétni li-
mity, které z ni vyplyvaji.
tokové podminky v tocich pii priachodu
velkych vod, kdy se jednd piedev§im
o zamezeni ohroZeni zdravi obyvatel vCet-

URBANISMUS A UZEMNi ROZV0J - ROGNIK 111 - CiSLO 6/2000



n¢ Zivych organismi a minimalizaci Skod

na majetku v zatopovém tizemi konkrétni-

ho vodniho toku. Uvedena je zde celd fa-
da preventivnich opatfeni pred povodné-

mi, a to od povinnosti zpracovani povod-

fiovych pland az po piipravu ucastnikl

povodniové ochrany.
Dalsi limity se vztahuji:

-k tdrzbé vodnich toki a uzivani po-
zemkil podél nich vietné stanoveni
podminek vyuziti provozniho pasma
a pozemkl zejména v inundacnich
uzemich k prevenci ¢i odstranéni na-
sledkil povodni,

— ke kapacité koryt vodnich toku a je-
jich aprav (odtokové poméry vodoteci
a vyuziti izemi véetné stanoveni zto-
povych tzemi), aby tato kapacita
umoznila pfevedeni takového pratoku,
kterym by nedoslo k ohroZeni pobiez-
nich kultur ap.,

— ke sledovani hydrologickych tdaji
povrchovych vod (vodni stavy, srazky
na povodi, pratoky ve vodnich tocich
ap.) s cilem véasné ochrany uzemi pii
priichodu velkych vod,

— k feSeni umisténi staveb (napf. Zum-
py) v zatopovych tizemich, a to se za-
méfenim na jejich konstrukci a opatfe-
ni, kterd odolaji tlaku vody pfi povod-
nich a zamezi vyplaveni jejich obsahu,

-k problematice kriZeni liniovych sta-
veb s vodnimi toky véetné podminek
kifZeni pozemnich komunikaci, aby
bylo zabezpeceno prevedeni piivalo-
vych vod stanoveného mnoZstvi otvo-
ry pfemosténi vodniho toku a tim byla
zajiSténa plynulost a bezpecnost pro-
vozu na téchto komunikacich.

Na tyto limity jsou potom vézana dal-
$1 opatient.

Specifickym omezenim z hlediska pré-
va jsou pak limity, které lze charakterizo-
vat jako nezbytné souhlasy vodohospo-
darskych organi (vcetné povéfenych
obecnich tfadu) ke zfizovani staveb, zafi-
zeni a Cinnosti, a to s cilem zadouci regu-
lace vyuZivani zatopovych tzemi.

Vétsina téchto limitd je kromé jiného
vdzdna na nafizeni vlady ¢. 100/1999
Sb., o ochrané pred povodnémi, které
reagovalo na zkuSenosti a poznatky z po-
vodni v roce 1997. V souvislosti se schva-
lovanim novych zakont a dalsich legisla-
tivnich tdprav vSak bude nutné v nejblizsi
dobé ve zminéné publikaci nékteré z téch-
to limitd aktualizovat. Mame zde na mysli
naprf. zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrova-
ném zachranném systému a o zméné né-

Olomouc

Otrokovice

kterych zakond (vstoupi v platnost
1.1.2001), ktery dopliiuje § 2 stavebniho
zékona, a to o vymezeni tzemi dotCenych
pozadavky ochrany obyvatelstva - coz
v naSem piipadé predstavuji i situace pri
povodnich. Na misté je i zminka o odvét-
vovych technickych normach TNV 75
2931- Povodiiové plany a TNV 75 2932 -
Navrhovani zaplavovych tzemi, které de-
tailné fesi danou problematiku. A ani dal-
§1 zmény na sebe jisté nenechaji dlouho
Cekat (napf. projednavany zakon o vodach
v Parlamentu CR).

Diskuse
Po odeznéni jednotlivych prispévki

ticastnikll jednani byl dan prostor pro vza-
jemnou diskusi. Ta byla zaméfena k name-
tim otazek, které predlozili némecti kole-
gové k projedndvané problematice a otdz-
ky jsou rovnéz soucasti jejich projektu pod
nazvem ,,Preventivni ochrana proti povod-
nim“. Zminény projekt je zafazen jako sa-
mostatny nasledujici clanek. Jednotlivé
otézky byly posuzovany nasledovné:

o Cim piisobit proti casté absenci vnimdni
rizika a zdroveri mnohdy prilis vysoké
akceptanci rizika moZnych povodriovych
uddlosti ze strany uZivatelii a iradit ?
Némecti odbornici konstatovali, Ze vy-
davani stavebniho povoleni ze strany
tfadd je mnohdy benevolentni, prav-
dépodobné nemaji tyto ifady v mnoha
piipadech dostatek podkladi k argu-
mentaci proti navrhovanym stavbam.
Utady by vSak mély vydévat stavebni
povoleni jen na zdkladé souladu
s Gizemnimi pldny a dzemni planovéani
by tedy mélo tyto otazky fesit. Stat by
mél mit v prvni fad€ zdjem na tom, aby
zékazy ze strany uradd v piipadé moz-
ného ohroZeni povodnémi byly mozné.
Na druhé strané si stavebnici mnohdy
neuvédomuji moznost disledki pfi ne-
respektovani povodiiovych rizik.

Cesti odbornici na zdkladé zkuSenosti
z povodni v roce 1997 uvedli, Ze je
nutné brat v tvahu tu skutecnost, Ze
jde o néhodny jev. 30 let trvalo téméf
suché obdobi, a tak se podcenila ne-
zbytnd preventivni opatieni.
Informace o tom, kde existuje moznost
ohroZeni, by mély byt zndmy jiz v pii-
pravé planovacich podkladi a izemni
plan by mél tyto skutecnosti obsahovat
vcetné stanovisek vodohospodatskych
organti, coz je i zdkladem myslenky
vyhlasovani zaplavovych tzemi.

Jako velmi vyznamnd se odbornikim
jevi patfi¢nd trvald a u¢inna osvéta me-
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Becva - Prerov, 9. 7. 1997; 10,40 hod
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zi obyvatelstvem (napf. podpora sdélo-
vacich prostredki, vyuZiti zahranic-
nich zkuSenosti, simulovdni mozZnych
rizikovych situaci apod.).

Jak by mélo vypadat vyuZiti pozemkii
prizpiisobené nebezpeci povodni a ja-
kym opatienim by se dalo 1icinné reali-
zovat?

Z némecké strany byla vyjadiena po-
tfeba hledani, jakym zplisobem vcetné
finan¢nich prostiedktt zmirnit nebo
ovlivnit priichod povodni. ReSeni vidi
mimo jiné predevsim ve zménach kul-
tury zemédélské pudy, a to zejména
v zastavéném udzemi, nebot v lesich
a nivach nejsou negativni dopady po-
vodni tak vyrazné.

Cesk4 strana vidi problém obdobng
s tim, Ze je nutné se zabyvat témito
otdzkami z hlediska celkového razu
krajiny ve vztahu k charakteru daného
povodi, a to vzhledem k dlouhodobym
diivéjsim necitlivym zdsahiim.

Jak motivovat obce v povodi, které ne-
Jsou bezprostredné ohroZeny, aby pri-
spely na preventivni ochranu proti po-
vodnim?

Némecti kolegové naznacili, Ze jde
o hledani cesty, jak projevit solidaritu
vsech obci v povodi pfi podileni se na
financovani nékdy i nakladnych opat-
feni, kterd se realizuji napf. v horni
¢asti povodi, kterd vSak v konecném
efektu zmirni nasledky pravé v nize
polozZenych oblastech. Jde o to, jak
presvédCit nize poloZené obce k této
finan¢ni spolutcasti. Vhodné by bylo
napf. vytvoreni svazku obci v povodi,
ktery by se témito problémy zabyval.
Cesti odbornici k této otazee uvedli, 7e
v CR se z hlediska strategie pro urcitd
tizemi predpoklada financovéni zdsad-
nich opatfeni ze statnich prostredki,

ndklady lokalnich opatfeni by mély
byt hrazeny z jinych zdroji.

Je nutné zvazovat mozna rizika a fese-
ni je hledat i v fadé technickych opat-
feni, daiiovych néstrojich, systému po-
jiStovani apod.

Jsou platné prdvni normy, které obsa-
huji predpisy k preventivni ochrané
proti povodnim, dostacujici nebo bu-
dou potrebné dopliiky a zmény?

V Némecku existuje nékolik zdkontd
tykajicich se projednavané problemati-
ky. Nejdalezitéjsi je stavebni zdkon.
Kazda spolkovd zem& ma vSak napf.
vlastni vodni zdkon, podminky a opat-
feni jsou zde tedy uplatnény riznym
zptisobem. Drazdansky institut si proto
nechal zpracovat porovnini némecké
a Ceské legislativy a na zakladé jejich
vzajemného posouzeni jsou pfijimana
opatfeni vcetné nékterych névrhd na
legislativni zmény.

V CR byly a jsou k problematice po-
vodni rovnéz pfijimdny na zdkladé
zkusenosti z roku 1997 legislativni
kroky, mezi jinym $lo napf. o novelu
stavebniho zdkona, vyhldsku MMR
¢. 131/1998 Sb., o izemné planovacich
podkladech a tizemné planovaci doku-
mentaci, o nafizeni vlady ¢. 100/1999
Sb., 0 ochrané pied povodnémi a v le-
tos$nim roce byl napf. schvélen zdkon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném za-
chranném systému, ktery fesi nékterd
opatfeni v piipadé zaplav.

Jak prekonat nebo odbourat problémy
kompatibility, které existuji mezi dany-
mi autonomiemi pldnovaci ¢innosti na
tizemi povodi, a to na komundlni, regi-
ondlni a meziregiondlni tirovni?
Smyslem této otizky je dle némecké
strany zjistit vyhody a nevyhody feSeni
problematiky v Némecku ai v CR, ne-

bot vychodiska jsou formulovadna roz-
dilné a dosud nedoslo ke sladéni postu-
pu, které jsou jiné v obou statech a Cas-
to i mezi zemémi uvnitf statd zejména
v Némecku. Jde tady o uZzsi spolupraci
na zakladé vzajemnych zkuSenosti.

V CR je nezbytné protipovodiiovou
ochranu fesit postupné. Povodné bu-
dou totiz urditd tizemi ovliviiovat per-
manentné. Zakladem musi byt tzv. vo-
dohospodarské planovéani. Doporuce-
no bylo vyuzit mnohé zkusenosti napf.
z Holandska, kde je systém propraco-
van detailné a precizné.

Zavér

Zavérem pracovniho jednani bylo vy-
jadfeni zdjmu vSech zucastnénych, aby
spoluprice a vyména zkuSenosti pokraco-
valy s tim, Ze prezentaci vysledkl by bylo
vhodné uvertejnit jak v ¢asopise Urbanis-
mus a tizemni rozvoj, ktery vydava UUR,
tak i v Casopise némeckého institutu.

Dale bylo dohodnuto, Ze prostiedni-
kem druhého setkéni, kde budou uvedeny
dalsi poznatky a vysledky zpracovavanych
tikolt a projektl v oblasti protipovodiiové
ochrany feSené obéma stranami, bude
i nadale UUR. Toto setkani se dle pred-
bézné dohody uskutecni koncem mésice
ledna roku 2001, kontakty jednotlivych
Ucastnikd obou statt v§ak mohou pokra-
¢ovat nezavisle i mimo tohoto setkani, a to
na zdkladé vzajemnych dohod. VSichni na
zavér vyslovili podékovani UUR za pii-
pravu jednani, a to fesitelskému kolektivu
pod vedenim ing. Polesdkové, PhD.

Zpracovali: Viadimir Hyvnar
a Marie Polesdkovd
Fotografie: Povodi Moravy, a.s.
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