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Pocty ukonul obecnych stavebnich uradu (2018)
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Pozice Ministerstva vnitra

MMR otevielo téma rekodifikace stavebniho prava na zakladé usneseni viady (usneseni €. 448/2019).

MV je z titulu koordinatora verejné spravy do tohoto procesu zapojeno a resi institucionalni podobu systému veirejné
spravy. Ugastni se jednani pracovnich skupin k praktickym aspektim transformace stavebnich Gfadt a procesu jejich
delimitace.

MV opakované upozorinuje na potencionalni rizika, ktera navrh rekodifikaci stavebniho prava pfinasi.

Institucionalni zmény navrzené MMR predstavuji vyrazny zasah do spojeného modelu vykonu vefejné spravy.
Podle navrhu zakona ma byt agenda stavebnich urfadi vyjmuta z prenesené plsobnosti a vioZzena do plsobnosti
nové formulované statni stavebni spravy.

Dvouélankova struktura, tj. ma byt slozena z Nejvyssiho stavebniho a uzemné planovaciho ufadu na centralni urovni
a krajskych stavebnich urfadu s detaSovanymi pracovisti v obcich tfetiho typu.

Tato zména rovnéZz znamena vyrazné snizeni poctu stavebnich uradui ze souéasnych témér 700 na 205.
Soucasnym problémem neni institucionalni stranka — aktualni problémy jsou procesné-pravni a ¢astecné hmotnépravni
povahy.

Podle MV |ze vétSinu zakladnich cili dosahnout za zachovani spojeného modelu.

Na zakladé poZzadavku Rady vlady pro verejnou spravu (RVVS) byla zpracovavana dopadova studie upozornujici na
rizika a naklady institucionalnich zmeén pripravované rekodifikace stavebniho prava.
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2021

Rekodifikace vznika priliS rychle.
Do zacCatku roku 2021 neni mozné
spustit takto rozsahlou alternativu
dnesSniho systému, muze dojit ke
kolapsu.

Rizika

99 %

Tajemniki mést je proti odebrani
stavebni agendy obcim. Nelze
tedy oc€ekavat jejich spolupraci
pfi poskytnuti zaméstnancu a
prostor.

1500

Pfipominek k navrhu zakona.
Navrhovatelem  byla  ignorovana
zasadni varovani. Zpracovana RIA
neinformuje o celé fadé zavaznych
dopadd, které  dosud nejsou
odpovédné vycisleny.

34 %

Vynétim stavebnich uradu dojde vydéleni
34 % agend prenesené pusobnosti obci
s rozSifenou pusobnosti. Tzn. zasadni
naruseni spojeného modelu vykonu
veiejné spravy.

Tolik je pripadla systémové podjatosti v
praméru na 1 obecny stavebni
urad. Navrhovatel pfitom argume-ntuje
systémovou podjatosti jako dulezitym
divodem pro pfevod agendy pod stat.
Zde ale naopak hrozi korupéni potencial
se zavaznymi dopady.
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Systémova podjatost

 Dlvodem zasahu do spojeného modelu je zdUraziiovana tzv. systémové podjatosti.

* Pocet podanych namitek systémové podjatosti ufadu u prvoinstanénich stavebnich dfadu c&inil za uplynuly rok
pouhych 166, u druhoinstan¢nich celkove jen 25.

* Pocet vydanych spravnich rozhodnuti na useku stavebniho zakona:
— cca 30.000 uzemnich rozhodnuti,
— 50.000 uzemnich souhlasu,
— 20.000 stavebnich povolenich,

 Na celkem 117.000 ukont obecnych stavebnich uradui pripada 0,002136 % napadnutych z diivodu podjatosti

Pocet Pocet Pomér napadané Pomér napadané Pomeér napadené
napadané napadané systémové podjatosti systémové systémové
systémové systémové k celkovému poétu podjatosti k podjatosti k poctu

celkovému poctu vSech ukonu
stavebnich uradu stavebnich uradu
na krajich

podjatosti na | podjatosti na | stavebnich Urfadu na
obcich v r. krajich v r. obcich
2018 2018
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Rizika
1) k dosazeni rychlejSiho stavebniho fizeni neni nutné bourat sou¢asny model,

2) chybi spolecenska a odborna shoda. Navrh je prosazovan silou, pfili§ rychle a jde proti krajim, obcim, Fradé
resortl i akademické sfére;

3) navrh ma spoustu mezer (napf. zasadné podcenéné naklady a dopady, neni feSena logistika ani napf.
informacni systémy, archivace atd.);

4) posileni prokorupéniho potencialu nové statni soustavy a omezeni vefejnych zajmu

5) riziko opakovani nepovedené socialni reformy z roku 2011 - dusledky nedofeSeny dodnes. Riziko negativniho
medialniho ohlasu;

6) problematicka a nékolikaleta spisova rozluka a migrace elektronickych dat;

7) v pripadé kolapsu systému stavebniho fizeni, hrozi statu makroekonomicka ztrata v desitkach miliard Kc.
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Personalni otazka

* Navrh zdkona nerealisticky pocita s presunem souasnych zameéstnancul obci a kraju pod stat. Nelze ovSem pogéitat
s tim, ze prejdou vSichni odbornici (napfiklad z divodu nesouhlasu s pfevodem, dojizdéni do nového sidla ufadu
a dalSich).

 Stejné tak navrh nepoéita s nutnosti najmout nové obsluzné pozice (ucetni, IT specialisté, asistenti, dalsi
personal), ktery zUstane zaméstnan obcemi a kraji. Stejny problém nastane pfi obsazovani Nejvys$siho stavebniho
ufadu z fad zaméstnancl ministerstev.

e Opomijené je také souCasné napéti trhu prace, kdy se obcim a krajim dlouhodobé nedafi obsazovat volna
mista. Nedostatek pracovniku pfitom muaze vést ochromeni vykonu stavebni agendy.

6859 200 1500

Zakladni pocet odbornik NejvysSi stavebni ufad: Realisticky Realisticky odhad poctu

presunutych z obci a krajt (bez odhad pocétu odborniki obsluznych pozic (ucetni,

obsluznych pozic a dotéenych organu presunutych z dalSich ustrednich asistenti, IT specialisté a technici,

statni spravy). organt (bez obsluznych pozic). apod.), které bude nutné nové
najmout.
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Prostorove aspekty a spisova rozluka

* RIA k navrzenému zakonu neposkytuje uspokojivé a realistické vycisleni dopadu. S celou fadou dnes jiz jistych
nakladd jednoduse nepodita.
— najemné prostor,
— vystavba novych budov,
— logisticka pfepravu (napf. 300 km archivalii, kancelarské a IT vybaveni, naklady na rozluku spisovych sluzeb
apod.)

e Mimo vysokou financni naro¢nost predstavuje zasadni problém i omezena nabidka vyhovujicich prostor, zejména v
mensich méstech.

* Mira opomenutych nakladt je alarmujici a kone¢ny u¢et bude mnohonasobné vyssi nez jsou uvadéné sumy
ve zpravé RIA. Tu tak nelze povazovat za adekvatni podklad pro odpovédné rozhodnuiti.

230 mil. K¢ 1,13 mil. K¢ 2,1 mid. K¢

Realisticky odhad roéniho Realisticky odhad vystavby bez Realisticky odhad nakladu na
najemného prostor novych pozemku na jednoho urednika. ulozeni 300 km dokumentace.
uradu (dnesnich cen).
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Centralni informacni system

 Neni mozné vyuzit stavajici SW dnednich ufadu. Bylo odhadnuto, Ze naklady na vlastni centralni agendovy systém
(SW) by mohly dosahovat 100 mil. K€ + dalSi doprovodné vydaje.

 Dalsi naklady by spocivaly ve vytvoreni infrastrukturniho prostfedi pro provozovani centralniho informacniho
systému (HW + operacni SW), infrastruktura sité a datové ulozisté.

* Rovnéz je nutné zajistit kybernetickou bezpeénost.

* Nejvyssi vydaje budou na samotnou digitalizaci sou¢asnych procesi a migraci dat, ktera se u kazdého (!) uradu
muze pohybovat v jednotkach az desitkach miliona KE.

 Naklady na digitalizaci celé agendy stavebnich uradd budou v fadu miliard, ovéem tyto naklady zde nejsou
kalkulovany ani zapocitany, protoze jde o naklady, které bude nutné vynalozit bez ohledu na institucionalni
ukotveni stavebnich uradu.

Digitalizaci vnimame jako prvni krok
celé zmény stavebniho prava,

po které mohou nasledovat dalsi kroky
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Financovani agendy stavebnich uradu

V soucCasné dobé je stavebni agenda financovana prostrednictvim prispévku na vykon statni spravy
Suma pro obecné stavebni urady: 1 334 856 120 K¢& (navrh na rok 2020).
U Ufadd tzemniho planovani (UUP) vydavani zavaznych stanovisek: 243 920 726 Ké.

Pfispévek na vykon specialniho stavebniho udfadu dopravniho a vodopravniho neni v souasné dobé
kvantifikovan. Je soucasti obecného prispévku na vykon statni spravy obci s plsobnosti ORP.

Krajum je na rok 2020 navrzen pfispévek ve vysi 1 488 199 500 K¢& (+ 80 084 869 K¢ pro HI. m. Praha v plsobnosti
kraje). Prispévek na stavebni agendu je v této ¢astce zahrnut, bez blizSiho uréeni.

V souctu vychazi, ze na vykon statni spravy pro agendu stavebnich uradu a uradu
uzemniho planovani, na urovni obce a kraje, je v navrhu rozpoétu alokovan

prispévek na rok 2020 ve vysi 2 434 156 265 K¢. O tuto ¢astku by v pripadé
rekodifikace musel byt snizen prispévek pro UscC.

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zameéstnanost

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY



Jednorazové naklady pri vyjmuti agend

* Podle udaju MV ¢ini jednorazové naklady spojené s vyjmutim stavebni agendy celkové 1,8 mld. K€ v pripadé,
kdy nebude potfeba stavét nové budovy a vSe bude feSeno pronajmem, resp. 13,5 mid. Ké&, pokud by tyto
budovy bylo potfeba pro ucely technického zabezpeceni vykonu stavebnich ufadu staveét.

Polozka Suma Poznamka

Ostatni administrativni naklady

[Vjstavha budov prozamestnance | oo s e
[Vystavbaspisoven P R TECAERIE IR E R
[Vybavenispisoven = VTGRS
vybaveni

archivalii)

~ 18milardykorun MINIMALNIVARIANTA
~ 135miiardykorun MAXIMALNIVARIANTA
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KazdorocCni naklady

*  MMR uvadi kazdoro¢ni rezijni naklady ve vysi 1,4 mld. K€.

 Podle MV vsak Cini kazdoro¢ni naklady na provoz nové struktury jesté o 1 mld. Ké
vice. V zavislosti na tom, zda bude instituce platit najem, ¢i zda budou ve ,svém®,

Platy zaméstnancu na - .
o " Najemn
obsluznych pozicich ajemne

« 750 milionu K¢ « 230 miliont K¢
* 1500 novych « Naklady na
zameéstnancu na pronajem
obsluznych pozicich kancelarskych
prostor
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Dopady do uradu
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Agenda (ORP)

Ob¢anské prukazy
Ridi¢ské priikazy
Cestovni doklady
Evidence obyvatel
CzechPoint
Registr silni¢nich vozidel
Silniéni spravni urad a dopravni urad
Zkusebni komisafri

Prestupkova agenda

Uzemni planovani

Obecny stavebni urad
Specialni stavebni urad - dopravni stavby

Specialni stavebni urad - vodni dila
Pamatkova péce
Zivnostensky urad
Socialni €innost
Vodopravni ¢innost
Ochrana prirody a krajiny
Ochrana lesa a myslivost

Ochrana ovzdusi
Ochrana zemédélského pudniho fondu
Ochrana zvirat
Statni sprava rybarstvi

Celkem:
Celkem: SU + UUP + DOSS

Pocet ivazku v

11,34

1,62

4,50

Pocet uvazku pro
medianové ORP
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U ORP dotéeno delimitaci
pramérné az 34% uradu

U kraju dot€eno prumérné
az 40 % uradu

Vcéetné DOSS



Alternativni navrh reseni podle MV

Navrh zachovava spojeny model vykonu verejné spravy.

Navrh poéita se vznikem NSU (ustfedni spravni organ), bez pfimého vztahu podfizenosti véi
Ministerstvu pro mistni rozvo;j.

Zachovani obecnych stavebnich ufadl na obcich, ale snizeni jejich po¢tu (cca 300- mira vystavby,
personalni zajisténi, dostupnost)

Zruseni specialnich stavebnich urada (vodopravni a dopravni), .

Jednotna soustava tfi ¢lanki obecnych stavebnich uradi — mistnich stavebnich ufadu, krajskych uradu
a NSU. RozliSeni prvoinstan€nich fizeni podle naroCnosti staveb (napf. dalnice v prvnim stupni povoluje
kraj apod.)

Krajske Mistni
stavebni B e o]
urady

urady
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Zaver
e Institucionalni zmény navrzené MMR pfedstavuji vyrazny zasah do spojeného modelu vykonu vefejné spravy.

e Stranou nemohou zUstat ani finanéni aspekty rekodifikace, které jsou mnohem vyssi nez v soucasnosti.

Jednorazové naklady spojené s delimitaci. Kazdoroc¢ni naklady spojené s dopady navrhu rekodifikace

e Vsechny problémy |ze feSit i v ramci spojeného modelu vykonu verejné spravy.

 Ma-li byt hlavnim cilem rekodifikace stavebniho prava jeho zrychleni ve smyslu rychlejSiho a nenaro€néjsiho procesu
povolovani staveb, |ze tohoto cile dosahnout, aniz by nutné musela byt rusena stavajici, dlouhodobé funguijici
institucionalni struktura stavebnich uradu.

 Ministerstvo vnitra predlozilo alternativni navrh, ktery resi zasadni problémy stavebniho fizeni, ale je vyrazné
levnéjsi (diky zachovani agendy na obcich a krajich) a neznamena zavazny zasah do modelu vykonu vefejné
spravy. OvSem rovnéz pocita se zfizenim NejvyssSiho stavebniho uradu.

e Alternativni navrh MV posiluje zakladni cil rekodifikace stavebniho prava, kterym je podstatné zjednoduseni
procesnépravnich, resp. hmotnépravnich institutd sou¢asného stavebniho prava.
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Dekuji za pozornost

Ing. Mgr. David Slama
david.slama@mvcr.cz
074 816 644
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