ORIENTACE UZEMNIHO VYZKUMU V NEMECKU V ROCE 2003 A 2004

Na politické zmény v Evropé vcetné
roz&ifeni Evropské unie v roce 2004 o dal-
Sich deset zemi reaguje v oblasti prostoro-
vého pldnovéni a vyzkumu nejpohotové;ji
védecka fronta ve Spolkové republice N¢-
mecko. Piikladem toho je vyhldSeni no-
vého rozsifeného vyzkumného pldnu na
roky 2003 a 2004 Institutem pro regiondl-
ni rozvoj a strukturni pldnovéni (Institut
fir Regionalentwicklung und Struktur-
plannung — IRS), publikovaného v revui
IRS aktuell.”

IRS vyvijel v uplynulych deseti letech
vyzkumny program tzemniho pldnovéni
véetné vyzkumu urbanismu na zdkladé
spolecenské objedndvky stdtnich i ostat-
nich orgdnt jako ucelenou soustavu vyve-
rajici z ménici se politické a ekonomické
situace v Némecku i v Evropé, ale spolu-
pracoval vybérové i s mimoevropskymi
institucemi.

Nejnovéjsi podnéty pro regiondlni
vyzkum vychdzeji z akcelerace politické-
ho vyvoje Evropy, reprezentované dnes
postupné se rozSifujici Evropskou unii.
IRS na to reaguje rozsifenim své védecké
zékladny a novou formulaci vyzkumnych
tikolt institutu. V IRS vznikla v roce 2003
nove¢ Ctyfi pracovni oddéleni a ¢tyfi nové
védecké tymy, vedené dvéma dosavadni-
mi vedoucimi H. J. Kujathem a U. Matt-
hiesenem a dvéma novymi vedoucimi
H. J. Birknerem a T. Mossem. Nové
organizovand oddé€leni vypracovala vyz-
kumny program na roky 2003/2004,
jejichZz nékteré koncepéni myslenky
umoziuji porovnat obsahové i formdlné
analogicky vyzkum v Cesku.

Celkovy rdmcovy védecky program
IRS vychdzi z feSeni problému, které lze
pojmenovat jako ,Region Building*
za vyvojovych procesti a dynamika pfi
rekonstrukci socidlntho a prostorového
uspofddani regiondlnitho nebo urbdnniho
tzemi. Interdisciplindrné to znamend
vyzkum a navrhovéni strategii pro rozvoj
ekonomickych oblasti, studium regiondl-
nich instituci, které peCuji o zajiSténi spo-
le¢enskych statkidl a bohatstvi, analyza
vztahll védeckého prostiedi a sidelnich
struktur a vyzkum strategii vedoucich
k obnové devastovanych mést. Z dlouho-

vy

dobgjsiho pohledu jde o strategie, které by
mély vést ke splnéni tikolt béhem pristich
péti let, z nich nékteré v roce 2003 a 2004.
Tak by méla vzniknout nova izemni poli-
tika. Méla by byt piijatelnd teoreticky
1v praxi.

DaleZitymi soucdstmi této politiky
jsou jednak procesy ,,metropolizace, a na
druhé strané otdzky souvisejici s redlnymi
tizemimi a feSenim problému ,,Spacing®,
se zaméfenim na zanedband mésta formou
regenerace v rdmci tkolu ,,Place-Making*®.
Predpoklddd se nejen ndrodni angaZova-
nost pfi feSeni problémi, ale také mezind-
rodni spoluprdce.

Program maji plnit ustanovend Ctyfi
oddéleni dil¢imi tkoly. Vyzkumné oddé-
leni 1: Regionalizace a ekonomické pro-
story. Ukol: Studium metropolitnich re-
gionl — struktura a prostorovd organizace
védecké ekonomie.

Nové funkce velkomést a metropolit-
nich regiont jsou vymezovény definicemi,
resp. hesly jako Global City, Informatio-
nal City, Technopolis, Transactional Me-
tropolis aj., coZ je zkratkovité vyjddieni
hlavni problematiky dzemnich otdzek
Zivota spolecnosti. Uvedené aglomerace
maji plnit tkoly stfedisek pro ,,védecky
podloZeny rist* spole¢nosti. Od nich se
maji $ifit viny poznatkti do jejich zdzemi.
Predpoklada se také, 7Ze stejnou funkci by
mély tyto aglomerace plnit 1 ve vztahu
k rozSifujicimu se zdzemi nové Evropy.
Zaroven se vSak vyslovuji oprdvnéné
obavy, aby uvedend centra neméla nega-
tivni utlumujici vliv na venkovské oblasti,
které by nenaSly vlastni sily pro rozvoj
prekondvajici jejich event. hrozici stagna-
Cl.

Oddéleni 1 md v planu feSeni proble-
matiky tff okruh:

* Metropolitni ekonomie jako misto vymeé-
ny informaci a védeckych poznatki.
V minulosti byly metropolitni oblasti
chdpdny spiSe jako administrativni
a kontroln{ stfediska fungovani sluzeb
a tercidlni sféry. Globalni a védecka spo-
le¢nost méni jejich funkci na uvedené
aktivity pfedev§im ve sméru vymény
informaci a poznatki. To musi vystoupit
do poptedi. Metropolitni oblasti maji
piejimat funkci producenta uvedenych

1) Die Forschungslinie des IRS ... In: IRS aktuell, No 39, April 2003, 1-7.

¢innosti. Souvis to i s pfedpoklddanym
rozvojem ,,védeckého trhu®. Je proto
nutno analyzovat podminky, za nichz
budou tyto ocekdvané procesy probihat.

* Nové ekonomickd propojeni metropolit-
nich regioni a ostatnich méstskych regi-
ond. Jsou-li metropolitni regiony stredis-
ky, z nichZ maji vyzafovat nové poznat-
ky a informace, je nutno zndt prostiedi,
kam budou sméfovat. Proto je tfeba
zkoumat, jak probihd diftizni proces
z centra do periferii, jak se prosazuji
vysledky poznatkli mimo centra, jaké
jsou zisky, ale i event. ztrdty z téchto
diftiznich procest.

* Disledky pro prostorovou politiku a jeji
instituciondlné  organizani rdmec.
Vysledkem vyzkumu by méla byt formu-
lace nové orientace regiondlni politiky.
Metropolitni regiony budou vystavoviny
stdle vétsi konkurenci v plnéni celospo-
lecenskych tkoll v posilované védecké
spole¢nosti budoucnosti. Regiony se
budou snaZit obstdt v této konkurenci
mezi sebou a budou se proto snazit stit
se aktéry schopnymi obstét v této konku-
renci.

Prvni oddéleni se v uvedenych souvis-
lostech zaméfuje nejen na nové formy
regiondlni politiky, ale také na jeji obsa-
hové zmény, vyplyvajici z potieby synte-
tizace dil¢ich problému ,,metropolitniho*
pldnovéni zndmych z dosavadni Cinnosti
tohoto planovani v minulosti. Nové formy
pldnovéni by mély vést k pokraCovani
procesu Uzemniho vyrovndvéni Zivotnich
podminek obyvatelstva ve vSech tizemich
zemé.

Jednou z vyzkumnych forem je zpra-
covdni ,ptipadovych® pilotnich studif.
Jako piiklad se uvadi jiZ dlouhodobéji pro-
vddénd analyza vztahti Berlin-Branibor-
sko, kdy se hledaji optimdlni vztahy téch-
to regiont nejen z pohledu ekonomického,
ale také demografického. Dalsi cestou
k ziskdni novych poznatkli je zapojeni
,védeckého trhu do programu ,,European
Spatial Observation Network® (ESPON)
zaméfeného na vyrovndvaci mezikrajové
procesy vyvoje spolecnosti riiznych zemi.

Vyzkumné oddéleni 2: Zachovani
spolecenskych statkii ve méstech a regi-
onech. Ukol: Prostorové planovani a regi-
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ondlni strukturni politika a prostorové
veédecky vyzkum.

Zménéné socidlné ekonomické pod-
minky vyvoje spolecnosti vyZaduji i nové
piistupy k zachovani spolecenského bo-
hatstvi (statktl) a rozvoj vhodnych insti-
tucnich zafizen{ k zajisténi tohoto tkolu.
Vzhledem ke stile omezovanéjsim vefej-
nym prostfedkim je velmi obtiZné finan-
covat aktivity k zdchrané vefejného bohat-
stvi. Pikladem je zachovéni a udrZovani
obecni infrastruktury a jeji dspésny chod.
O tom je dosud mnoho nejasnosti. Jakou
tilohu ma pfi tom stat, zemé, obce, trh, pra-
covni postupy? Kromé toho je zde otdzka,
kterého bohatstvi, resp. statkll se md ty-
kat? Jednim z nespornych vefejnych stat-
ku, které maji byt chranény, patii zfejmé
ochrana vod, zejména pitné vody. To se
tykd vSech vefejnoprdvnich orgdnt na kte-
rémkoli stupni fizeni. Jde o otdzky tykaji-
ci se vech ¢lenu Evropské unie i mimo ni.
Vyzkum dochdzi k tomu, Ze by problém
vod mél podléhat omezujicim regulativiim
ve vztahu k energetickym trhum a smérni-
cim ekologickych organi. Ndrodni regula-
tivy by mély byt harmonizoviny a mélo
by byt dosaZeno v tomto sméru efektivni
dohody. Pfitom by mélo byt vyuzivdno
mistnich a podndrodnich aktivit a jejich
orgénl. Navrhuje se proto, aby ,,povodi
bylo povazovano za ,,prostor pro jednani*.
Piikladem zlepSeni soucasné situace by
méla byt reorientace mistnich vodohospo-
darskych orgdnl od zaméfovani se na pii-
rodni strdnku problému smérem na strdn-
ku organizacni. Pfedmétem ndvrhu téchto
zmén je publikace pfipravend na rok 2003
,,Povodi jako prostor aktivit“ (,,Das Fluss-
raum als Handlungsraum®) od autort IRS.

Dal$im objektem vyzkumu tohoto
oddéleni je rozsiteni pohledu na regiondl-
ni promény o problematiku méstskych
infrastruktur a historickych kulturnich kra-
jin. Zde by méla byt vypracovdna nova
koncepce opecovani této Siroké problema-
tiky. Jednou ze souvisejicich otdzek je
i efektivita této péce o verejné statky. Spo-
jenym problémem pak je i zhodnoceni
péce dirigované ,,shora“ a vyrovndni se
s eventudlnimi konflikty na regiondlni
trovni kteréhokoli stupné. V $irSim kon-
ceptu to vSak znamend i vyrovnat se
s odlisSnym pfistupem k tomuto tématu
v ndrodnich orgdnech a pfisluSnych orga-
nech Evropské unie.

Za adherentni problémy jsou povazo-
vany dopady liberalizace a privatizace pri
feSeni otdzek formulace a provadéni nové

regiondlni politiky ve vztahu k ochrané
vefejnoprdvnich statkii. Odkazuje se zde
na vyzkumny projekt Evropské unie
LIntermediaries provaddény v sedmi
zemich unie zaméfeny na zavodilovani
a odvodiiovani pozemkd, ktery se témito
dopady uZ zabyvd. IRS se ho ucastni
i navazujicim vyzkumnym dkolem ,,Net-
Works* a to ve vztahu k problému zmén
v ziskdni energii v souvislosti s vodnim
hospodéfstvim v Némecku.

Vyzkumné oddéleni 3: Uzemni vyvoj
na védeckém podkladé? K novym for-
mam vzajemného pusobeni védeckého
prostiedi a sidelnimi strukturami.

Véda jako produkéni faktor prostupuje
stale $irSTm okruhem odvétvovych aktivit.
Pfitom je vSak nutno uznat, Ze toto jeji
pusobeni neni dostate¢né zkouméno. Plati
to i piesto, Ze se vi alespon o nékterych
strdnkdch téchto procesi jako napt. vyuZzi-
véni védeckych poznatkih ve vztahu
k metropolim jako je ,,The Knowledge-
Based City-Region* apod. Ve vychodnim
Némecku se ziskdvaji nové poznatky
,,0 podnétech k rozvoji tizemi na zdkladé
poznatkl védeckych* hlavné v souvislosti
s prestavbou vychodonémeckych mést.
Tyto zkusenosti umoziuji bliZsi specifika-
ci vyzkumného tkolu 3. oddéleni zaméru-
jictho se na védecké prostiedi a sidelni
struktury. Jde vyslovené o interdiscipli-
ndrni zdlezitost v dusledku nékolika vstup-
nich agregéti. Cilem je formulovat nové
,»Place-Making* strategie. K tomu maji
vést 1 tii pracovni postupy:

* Vyzkum prostiedi, ktery je v IRS provi-
dén jiz od roku 1995 a stdle prohlubovéan
i v rdmci spojenych vyzkumu jako ,.cul-
tural turn®. Zahrnuje kromé piimého pro-
storového vyzkumu i Setfeni o Zivotnim
stylu obyvatelstva, novych pozadavcich
na prostorové usporddéni, Setfeni o pii-
rodnich a kulturnich identitach, vyzkum
suburbanizace, vyzkum pohranici, vyz-
kum kultury a vystavby a dalsi. Pfredmé-
tem vyzkumu jsou i vztahy mezi brizant-
né se ménicim zevnim prostfedim
a vyvojem spolecnosti a jejich organiza-
ci, iuzemni konflikty v transforma¢nim
prostredi, na periferiich mést, na védecké
fronte.

Problémy fizeni spolecenskych procesit
v tzemnich podminkidch se subsumuji
pod pojem ,,governance capacity buil-
ding"“. Maji duleZitou dzemni i struktu-
réln{ stranku, tykaji se hlavné okrajovych
mist regiontl a mést zabiranych pro nové

spolecenské aktivity jako obchod, vymé-
na zboZi a zkusenosti.

* Analyzy sidelnich struktur vyplyvaji
z pozadavku védecky analyzovat a vy-
hodnotit procesy odehrdvajici se na
pozadi promén charakteru riznych sidel
z jejich dosavadniho urCeni na sidla
s novou destinaci. Na tomto useku bylo
provedeno v uplynulych dvou letech
nékolik Setfeni k ziskdn{ ndzoru na sidel-
ni politiku, a jeji zmény v dusledku pu-
sobeni faktorii vzdélani obyvatelstva,
vlivi védeckych poznatkd, ale také vlivu
devastace mést a sidel a ndrokli na byd-
leni. Otdzky bydleni se tak dostdvaji na
pfedni misto vyzkumu jak z hlediska
technickych podminek (bytovy fond,
jeho rozsah a kvalita), tak z hlediska
demografického (tibytek obyvatelstva,
jeho starnuti, nezaméstnanost). Mistni
poznatky byt dil¢iho charakteru jsou du-
lezitou slozkou pro vytvafeni komplex-
néjSich pohledd na problematiku osidle-
ni a jeho kvalitu.

Uvedené tfi okruhy zdjmu 3. odd€leni
je vsak tieba podle ndzort autort koncep-
ce zestruénit a vice propojit, aby byl zis-
kdn jednotnéjsi pohled na problematiku
a usnadnéno formulovani zdvéreénych
poznatkl, které by mély byt uZite¢né pro
jejich aplikaci v dennim Zivoté spolenos-
ti. Jen tak lze formulovat raciondlni
,Place-Making* politiku. Pokud se to
podaii, bude mozné i lepsi porovndvani
problematiky méstskych regiond ve vy-
chodnim a zdpadnim Némecku, ale také
porovndvani s ostatnimi evropskymi
zemémi.

Vyzkumné oddéleni 4: Devastace
meést a jeji disledky: problémy obnovy
ve zménéné méstské realité.

Neexistovaly jest¢ pred neddvnem
predstavy, Ze vychodonémeckd mésta
znovu oZiji postupnou modernizaci a rus-
tem uprostied rozkvétajicich méstskych
oblasti? Jak se zméni vyznam téchto sidel
v postsocialistické epose? Urbanni pre-
stavby maji svou odlisnou logiku v etapé
globalizace spole¢nosti, maji svd ekono-
mickd a demografickd omezeni, vyplyvaji-
ci z niz8i produktivity, nizSich vynosa,
zhorSeni demografickych podminek star-
nutim a tbytkem obyvatelstva, ze ztrity
pracovnich mist, zménou socidlniho sloZe-
ni. Tyto dusledky jsou oznaCovéany jako
,wdevastace®. Tykaji se nejen mést, ale i je-
jich zdzemi. Regenerace a revitalizace
téchto devastovanych mést a jejich regio-

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK VI - CISLO 4/2003




nt je hlavni ndplni vyzkumného programu
4. oddéleni IRS s cilem znovuzhodnoceni
téchto mést a jejich zdzemi. Vychdzi se
pfitom z nékolika ptedpokladu:
e Devastace znamenala za podminek
transformace spolecnosti predevsim pod-
statnou zménu vyznamu konkrétniho
mista. Slo o zdsadni technicko socidlni
zmény bytového fondu a bydleni. Defor-
mace zménily vyznam téchto sidel. Zakr-
néla centra mést i jejich periférie, jedno-
tliva sidlisté i mésta jako celek. Zmensil
se jejich celospolecensky vyznam. Doslo
k prostorové a socidlni segregaci jejich
obyvatel, kteff je zacali houfné opoustét.
Proces jejich prestavby bylo nutno pod-
pofit z divodi jejtho rozsahu z celostat-
nich finanénich prostiedki, aby se mista
stala opét obyvatelnymi byt na niZ${ neZ
zépadonémecké trovni. V kazdém ptipa-
dé vSak doslo ke zméndm v Zivoté oby-
vatelstva téchto mist. Prestavba sidel
a sidlist zmenila mezilidské vztahy jejich
obyvatel, protoZe se mj. zménilo i jejich
socidlni sloZeni v dusledku liberalizace
a privatizace ekonomiky a tim se zméni-
ly i vztahy vlastnické a pifjmové. Zméni-
lo se i politické klima znovuosidlova-
nych sidliSt, coZ se projevuje i pii vol-
bach konanych v poslednich letech.
Vytvéteji se prosté nové spolecenské
a ekonomické vztahy, charakterizujici
noveé vznikajici spolecnost. Pokud se
vSak tyto vztahy neposili a nebudou
vyhovujici v takto nové vznikajici spo-
le¢nosti, hrozi modernizovanym domim
a bytim osud, ktery charakterizoval
prvni roky po roce 1990. Jednou z cha-
rakteristik novych forem bydleni pak
bude, Ze se z jejich obyvatel stanou
docasni potencidlni obyvatelé rodinnych
domi v okoli difvéjSich sidel s konec-
nym cilem exodu do suburbii opét opus-
ténych mést.
Dilezitym cilem vyzkumu oddéleni je
naplnit hlavni vyzkumny projekt a identi-
fikovat:
a) komundln{ intervence, které by podpo-
fily nové propojeni mistnich a nadmist-
nich socidlnich vztaht a tim i inovacni

formy spoluziti;
b) rozvoj forem fizeni a zdsaht, které
by pfi respektovani mistnich specifik
a zvlastnosti socidlniho prostoru sidlist
byly schopné podnitit obCanskou anga-
Zovanost piislusnych obyvatel.
Publikovany vyzkumny pldn IRS na
roky 2003/2004 s perspektivou dalsich tif
let vede k tomu, abychom se pokusili
o srovndni vyzkumnych zdmérli némec-
kych a nasich odbornikti izemniho a regi-
ondlniho pldnovédni. Nelze upiit, Ze né-
mecky program je koncipovén velkoryse.
Je ovSem také persondlné dobte zajiStén
nejen noveé sestavenymi Ctyfmi oddéleni-
mi, ale i celym zdzemim erknerského IRS.
Rémcové je vyzkumny program vyme-
zen dv€ma hlavnimi tématy a to ,,Region
Building* a ,,Place-Making®. Sirsf vyme-
zeni vyzkumu vychdzi od Sir$i dzemni
zékladny regioni v obecnéj$im konceptu,
kdy region md charakter oblasti rizné
velikosti, a zuZuje se na feSeni problémi
redlnych konkrétnich mist v rozmezi od
velkomést a7 k jejich souc¢dstem, centriim,
periferiim, jednotlivym sidlistim apod.
Garantem naSeho tdzemniho vyzkumu
je Ministerstvo pro mistni rozvoj jako
vrcholny spravn{ orgdn uréeny pro formu-
laci tzemni politiky Ceské republiky.
Predmétem ceského tzemniho vyzkumu
jsou, podobné jako v SRN, pfirozené ana-
logické okruhy problémi jak z hlediska
tzemi, tak z hlediska vlastni problemati-
ky. Jeho inovace probihd po strdnce orga-
nizaéni i vécné jako pribézné sledovini
zmén naSeho politického, ekonomického
a socidlnho vyvoje v Ceské republice.
Musime pfiznat, Ze nd§ Uzemni
vyzkum md mnohem uZz§i védeckou
zdkladnu. Cést jeho vysledki je publiko-
véana v revui ,,Urbanismus a uzemni roz-
voj*“ a v dalSich odbornych casopisech,
Nejnovéjsimi podnéty pro uzemni
stranku vyzkumu jsou izemné administra-
tivni zmény po roce 1989, dané nové
vytvofenymi kraji, zdnikem nékterych
tkoli okresnich orgdnt stdtni sprdvy
a celé jejich samospravy, a nejnovéji vzni-

kem 205 (resp. vetné Hlavniho mésta
Prahy 206) sprdvnich obvod s rozsifenou
pusobnosti od 1. ledna 2003, s nimZ sou-
visi 1 nové vybrand statutirni mésta. Po
véené strance se tizemni vyzkum rozsitfuje
od ryze technické strdnky a technickych
aspektil osidleni na otdzky sociologického
charakteru, otdzky kulturni, psychologické
a dalsi problémy subjektivniho rdzu Zivo-
ta spolecnosti. Toto novum je v souladu
s koncepci mezindrodntho vyzkumu cha-
rakterizovaného v uz§im smyslu progra-
mem ,European Network for Housing
(and Urban) Research® (ENHR) od pocit-
ku nového tisicileti. Kritce shrnuto: Gzem-
ni vyzkum se rozsifuje od objektu i k sub-
jektu, od techniky k clovéku.

Soucasny tzemni vyzkum je dnes
v Ceské republice orientovan jednak na
kraje jako nové tzemné administrativni
vymezeni Ceska, ale zdroveii i na nové
spravni obvody obci s rozsifenou plisob-
nosti. To je nova tizemni orientace naseho
bdddni. Diky postupnému zpracovdvéani
Scitani lidu, domu a byt 2001 je vSak
zajiStovdna 1 novd statistickd databdze
o osidleni, a to alespori za obyvatelstvo,
domovni a bytovy fond. Je vSak zajistova-
na i databdze ryze demografickd, vychaze-
jici ze zpracovanych tidaji nejen o jednot-
livych osobdch (obyvatelich), ale také
o jejich kolektivitich jako je rodina,
domécnost apod., coZ predstavuje tzv.
Ltvrdd  data® socidlné ekonomického
vyzkumu. ,,M&kkd data“ vSak musi zajistit
terénni vyzkum, zaméfeny na subjektivni
strdnku Zivota jednotlivcd i1 jednotlivych
kolektivit spolec¢nosti, vstupujicich do sta-
dia globalizace vSech strdnek Zivota jed-
notlivych osob i jimi tvofenych societ.
Zde spatiuji nejvetsi ,,inovaci® dzemniho
vyzkumu v nasi zemi, jehoZ vysledky bu-
dou dulezité nejen pro nasi vlastni spo-
le¢nost, ale i pro mezindrodni komparace
s moznosti nové formulovat i podminky
dalstho vyvoje spolecnosti na kterémkoli
stupni jeji organizace.

doc. RNDr. Alois Andrle, CSc.
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