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Metodické sdéleni MMR k problematice aplikace pojmu “vefejné
prospésna stavba dopravni infrastruktury”

Odbor Uzemniho planovani MMR se vyjadfoval k dotazim z praxe, které setykaly
problematiky vefejné prospésnosti staveb dopravni infrastruktury. Dotazy k této problematice
byly zaslany dvéma tazateli, opravnénym investorem a odborem U(zemniho,planovani<a
stavebniho fadu krajského uradu.

Odpovédi odboru tizemniho planovani MMR jsou uvedeny nize u jednotlivych dotaz(.

1. dotaz

.Stavba dopravni infrastruktury (dale jen ,stavba“) je umistovana do ploch¢ uréenych
platnym Gzemnim planem (déle jen UP) pro verejné pfospésSnou stavbu (W souladu s UP).
Rozsah stavby je dan dokumentaci pro izemni rozhodnuti — objektevou skladbou. Zadny
z objektd nezasahuje mimo plochy uréené UP _pro stavbu. Jsau ,verejné prospésnymi*
vSechny stavebni objekty stavby - tedy i prelozky inzenyrskych siti stavbou
dopravni infrastruktury vyvolané? V UP je oznaceniystavby pouze v podrobnosti, kterou
umozriuje UP, nelze tedy do popisudverejné prospeshé stavby v UP zahrnout celou
objektovou skladbu.”

2. dotaz
.Lze kromé objektu ,silnicef A/XY* a, objektd, které jsou ve smyslu zak. ¢. 13/1997 Sbh.,
soucéasti nebo prisluSenstvim stavby. depravni infrastruktury, povazovat za VPS i objekty
stavbou ,vyvolanych” prelozek dopravni €itechnické infrastruktury, které jsou umistovany
do plochy uréené UP pro dopravu?”

Pod pojmem verejné prospésnasstavba (dale ,VPS") se v § 2 odst. 1 pism. I) stavebniho
zékona' rozumi stavba proWerejnou infrastrukturu uréena k rozvoji nebo ochrané Gzemi obce,
kraje nebo statue

Z definice pojmuyverejna infrastruktura vyplyva, Ze se ji rozumi mimo jiné také dopravni
infrastruktura, napf. stavby‘pozemnich komunikaci a s nimi souvisejicich zafizeni - § 2 odst. 1
pism. k) bod 1. stavebniho zakona, tzn., Ze i tato souvisejici zafizeni jsou tedy soucasti VPS.

Dosadime-li do definice VPS dle § 2 odst. 1 pism. |) stavebniho zadkona misto obecného
pojmu gverejna infrastruktura“, ¢ast z definice tohoto pojmu podle § 2 odst. 1 pism. k) bod 1.
stavébniho zakaeha, bude zfejmé, Ze pod pojmem VPS se rozumi dopravni infrastruktura, napf.
stavby. pozeninich komunikaci a s nimi souvisejici zafizeni.

Kompletni vycet vSech stavebnich objektd, tzn. hlavni stavba dopravni infrastruktury
(dale jen ,DIY) a souvisejici stavby, véetné staveb vyvolanych, je znam aZz na zakladé
zpracovani dokumentace pro Gzemni rozhodnuti (dale ,DUR®). V této dokumentaci je také
stanoven vycet pozemkl nebo jejich ¢asti potfebnych pro umisténi stavby DI, véetné
souvisejicich objektl a zafizeni, tzv. ,zéborovy elaborat. Z vySe uvedeného vyplyva, ze

! zékon &. 183/2006 Sb., o (izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist



soucasti VPS DI jsou kromé hlavni stavby také stavby nalezejici do celkové objektové skladby
stavby DI, bez kterych by nebylo mozné tuto stavbu realizovat.

Podle § 43 odst. 3 stavebniho zakona véty druhé: ,Uzemni plan ani vyhodnoceni vlivd
na udrzitelny rozvoj Uzemi nesmi obsahovat podrobnosti nalezejici svym obsahem regulaénimu
planu nebo Gzemnim rozhodnutim.“. V popisu VPS v Gzemnim planu (déale ,UP*) proto'nelze
vyjmenovat celou objektovou skladbu stavby DI (i kdyby byla v dobé& pofizovani UP znama)j
nebot tato mira podrobnosti nalezi dokumentaci pro Uzemni rozhodnuti, resp. regulaénimu
planu, nikoliv UP.

Za plné postadujici mife podrobnosti UP Ize tedy povaZovat popis, ve kterém bude v UP
u VPS pro DI uvedeno, Ze se jedna o stavbu DI - stavba prelozky silnice [/ XY vEéetnée
souvisejicich staveb (tzn., Ze takto vymezena VPS zahrnuje hlavni stavbu % 'souvisejici
stavby, do kterych nalezi napf. soucasti a pfisluSenstvi dalnice, silnice nebo mistni komunikace
ve smyslu zakona o pozemnich komunikacich® a také vyvolané stavby, jako napf. prelezky
inZenyrskych siti, bez nichz by nebylo mozné stavbu DI realizovat).

Jsme toho nazoru, Ze koridor vymezeny v UP pro Upisténi stavby Dljslouzi k umisténi
stavby hlavni a t&ch staveb souvisejicich, které Ize jiz v Urovni-URppredpokladat, jako napr.
mimourovnoveé kfizovatky, pfelozky silnic nebo mistnich komunikaci apod. Keridor pro VPS DI
nemuze byt vymezen tak, aby zahrnoval i pfelozky inzenyrskych sitivyvolanych hlavni stavbou
DI, protoze v dobé& vydavani UP nemohou byt znamy. @pacny pfistup by vedl k nesmysinym
postupdm, kdy by musela byt stavba DI nejprve vyprojekt@uéna a pak teprve zahrnuta do UP.
Koridor pro DI zahrnujici pfelozky siti by tak'mhohdy zasahoval hluboko do navazujicich tzemi
véetné stavajici zastavby, ve které by pak byla, nesmyslné jako hlavni funkce stanovena
dopravni infrastruktura, a v UP hyf doslo k vymezeni_pi€lozek siti v rozporu se zakonnym
zmocnénim pro obsah UP (URf£obsahlje koncepci verejné infrastruktury, jejiz soudasti je
dopravni a technicka infrastriktura, ne jejinjednotlivé stavby, a vétsSi podrobnost obsahovat
nesmi) atd.

Nezbytny rozsah stavby prelozky silnice I/XY v€etné souvisejicich staveb se posuzuje
v Uzemnim fizeni a Stanovujepwydanym Uzemnim rozhodnutim, kde doteni vlastnici a i dalSi
GGastnici fizeni maji moznhost plné hajit'sva prava s védomim, Ze prelozka silnice i vSechny
stavby souvisejici vymezené Uzemnim rozhodnutim jsou VPS s moznosti vyvlastnéni
(u prelozek inzenyirskych siti se bude jednat pouze o omezeni prav).

3. Adotaz

~Je umistovana stavba do ploch uréenych UP pro verejné prospéSnou stavbu dopravni
infrastruktury..Soucasti stavby (ve smyslu zakona o pozemnich komunikacich napf. silniéni
Kanalizace)aSak nelze celé umistit do ploch uréenych UP pro verejné prospéSnou stavbu.
Cast stafebnich objektd, které jsou soudastmi komunikace je umistovana mimo plochu
urcenou UP pro vefejné prospéSnou stavbu dopravni infrastruktury. Lze na soucéast
stavby dopravni infrastruktury (napf silniéni kanalizaci) pohlizet také jako
na verejné prospéSnou stavbu (stavebni objekt), kdyz je umistovana mimo plochy
pro tuto stavbu uréené UP?*

4, dotaz
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.Lze kromé objektu ,silnice A/XY“ a objektd, které jsou ve smyslu zak. ¢. 13/1997 Sbh.
soucasti nebo prisluSenstvim stavby dopravni infrastruktury, povazovat za VPS i objekty
stavbou ,vyvolanych" prelozek dopravni ¢i technické infrastruktury, které nejsou
umistovany do plochy uréené UP pro dopravu?"

Zamér stavby DI, ktera je v UP zafazena mezi VPS a je uvedena a popséana v t
vyrokové &asti UP, je nutno chépat jako funkéni celek, ktery je tvofen hlavnim objekt
(napf. stavba silnice, tzn. téleso silnice) a k nému nalezejicimi souvisejicimi stavbal
soucastmi a pfisluSenstvimi silnice ve smyslu ustanoveni zadkona o pozemni
(napf.: mostni objekty, tunely, deStové usazovaci nadrze, propustky, protihluk

vegetace, atd.), a vyvolanymi stavbami, bez kterych nelze stavbu DI realizovat (
prelozky komunikaci nizSich tfid, inzenyrskych siti, polnich cest atd.).

VPS odejmout nebo omezit podle ustano akona. Konkrétni pozemky,
potfebné pro umisténi stavby DI, jsou i ifi 7 dé zaborového elaboratu, ktery

zameér, jindy Uzemni studie
nebo technické studie. Ani
tzn. ani soucasti a prislusen

D tohoto stupné nelze specifikovat veskeré souvisejici stavby,
emni komunikace, ani vyvolané stavby, které budou s hlavni

o technického feSeni stavby dochazi az pfi zpracovani
pfirozené, ze nékteré ze souvisejicich staveb (véetné

aci). PFi posuzovani souladu zaméru s vydanou UPD, resp. UP
1 stavebniho zakona je tfeba vychazet ze skute¢nosti, Ze nékteré
veb nemohly byt bez poruseni ustanoveni stavebniho zékona v UP
planovani je zalozeno na principu postupného upfeshovani zaméru

te¢nost, Ze nékteré souvisejici stavby vymezené UGzemnim rozhodnutim jsou
ovany mimo koridor vymezeny v UP, neznamend, Zze se jedna o nesoulad s UP, pokud
u v navazujicich plochach podminkami nepfipustného vyuziti téchto ploch vylouceny.
Z uvedeného také nelze dovozovat, ze souvisejici stavby nebo jejich ¢asti, jez pfesahnou pres
hranice koridoru (,0balové plochy*), tim pfestavaji byt soucéasti VPS a budou vyclenény

® Vyhlaska & 500/2006 Sh., o Gzemné analytickych podkladech, Gizemné planovaci dokumentaci a
zpusobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni vyhlasky ¢. 458/2012 Sh.



ze souboru stavebnich objektl, které dohromady tvofi uréity funkéni celek. Jako tento celek je
tfeba stavbu DI posuzovat, nebot jako celek byla zafazena v UP do VPS (bez nutnosti
vyjmenovat v3echny jeji diléi objekty). Grafické vymezeni hranic koridoru pro VPS v UP
neurcuje, co je, nebo neni soucasti VPS.

Ve vztahu k nezastavénému Uzemi jsme jednoznacné toho nazoru, Ze pro umisténi
objektll stavby, které jsou soucasti objektové skladby, ale ,nevejdou” se dovymezeneho
koridoru, Ize v nezastavéném Uzemi uplatnit postup podle § 18 odst. 5 stavebniho zakoha:

.V nezastavéném Uzemi lze v souladu s jeho charakterem umist'ovat stavby,
zarizeni, a jina opatfeni pouze pro zemeédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvistézbu nerostu,
pro ochranu pfirody a krajiny, pro vefejnou dopravni atechnickou “infrastrukturus
pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstrafiovani jejich,dusledku,
a déale takova technicka opatfeni a stavby, které zlepSi podminky jeho vyuziti pro Gcely.rekreace
a cestovniho ruchu, napfiklad cyklistické stezky, hygienicka zafizent, ekologicka a informacni
centra. Uvedené stavby, zafizeni a jind opatfeni véetné(staveb, kterésinimi bezprostiedné
souviseji véetné oploceni, Ize v nezastavéném UGzemi umist'ovat v pripadech, pokud je
Uzemné planovaci dokumentace vyslovné nevyluéuje.”

Pokud by stavby, které se ,nevejdou” do koridoru pro VRS, zasahovaly, do zastavéného
Uzemi a zastavitelnych ploch a byly uvedeny ¥ nepfipustiéni vyuziti jednotlivych ploch
s rozdilnym zplsobem vyuZziti nebo byly neslugitelné ‘s jejich hlaunim vyuzitim, nebo by v UP
byla vyslovné vylouéena moznost jejich umisténi v nezastavéném tzemi, bylo by nutné pofidit
zménu UP a vymezeni koridoru DI, resp. keridoru pro VPS upravit tak, aby tyto objekty byly
v souladu s UP a bylo je pak moznéaf tizemnimhfizeni do ypraveného koridoru umistit, nebo
aby bylo zruSeno vyslovné vyloucéni.v nezastaveéném. _uzemi nebo podminka nepfipustnosti
v dotéené ploSe zastavéného tzemi.

Domnivame se, Ze v rdimci projektové,a investiéni pfipravy stavby DI je rovnéz zadouci,
aby investor stavby DI jiz pii zahajeni zpracevani DUR vzdy pfedem ovéfil, zda a jak je v UP
dotéenych obci feSeno vymezeni VPS DI, resp. koridoru pro DI i koridoru pro VPS, a zda je
zejména rozsah vymezeni v grafické asti UP dostacujici pro umisténi objektové skladby stavby
DI, i jaké podminky vyuZithizemi jsoustanoveny v plochach vné koridoru pro DI v textové casti
UP. PFi zjisténi pfipadnychiproblém( napf. s nedostateénym prostorovym vymezenim plochy,
resp. koridoru, prowumisténi “objektové skladby stavby DI, je tfeba, aby investor zacal
ve spolupraci | s\pfisluSnymmstavebnim Gfadem, Gfadem Gzemniho planovani i dotéenymi
obcemi, vznikly. problém Fesit jeSté pred podanim zadosti o vydani GUzemniho rozhodnuti
ofumisténi stavby.

5, dotaz
Je umistovana stavba do ploch uréenych UP pro vefejné prospéSnou stavbu dopravni
infrastfuktury. Cast stavebnich objektd z objektové skladby stavby (které vdak nejsou
soucastmi verejné prospésné stavby dopravni infrastruktury) — napf. pfelozka vodovodni
pripojky, nelze umistit do ploch uréenych platnym UP pro verejné prospéSnou stavbu
dopravni infrastruktury. Lze na tyto stavebni objekty, které nejsou soucéastmi stavby
dopravni infrastruktury ve smyslu zakona o pozemnich komunikacich a jsou
obsazeny v objektové skladbé DUR stavby a bez nichZz nelze stavbu verejné
prospésné stavby dopravni infrastruktury postavit, pohlizet také jako na verejné
prospéSnou stavbu (stavebni objekt), kdyz je umistovana mimo plochy pro tuto



stavbu uréené UP? Nutno podotknout, Ze tyto stavebni objekty nemohou byt uvedeny
v ¢asti UP, v némz je vymezena vefejné prospésSna stavba, protoze UP nema takovou
podrobnost.”

6. dotaz !
.Lze na soucast stavby dopravni infrastruktury (napf. silniéni kanalizaci) vydat U i
rozhodnuti, kdyZ je umistovana mimo plochu/trasu pro tuto stavbu urcené ? L
pohlizet na soucast stavby dopravni infrastruktury také jako naverejné pro
stavbu?*

Viz odpovéd na dotazy €. 3, 4.






