SPOLECENSTVI OBCI - STRATEGICKA FORMA
MEZIOBECNI SPOLUPRACE
V MIKROREGIONALNIM KONTEXTU

Marek Jetmar

Spolecenstvi obci predstavuje v kontextu platné legislativy strategicky mechanismus spoluprdce obci v mikroregiondinim
kontextu. Vychdzi z kofenu dobrovolnych svazkt obci, postupné se vsak posouvd do role koordindtora verejnych sluzeb
v nadobecnim kontextu, poskytovatele verejnych sluzeb a doplrikové i vykonavatele verejné sprdvy. Stdvd se rovnéz novym
systémovym partnerem pro dalsi orgdny verejné sprdvy. Cldnek se zamétuje na charakteristiku spolecenstvi obci, popis prdv-
ni Upravy, deskripci roli a upozorriuje na dalsi vyvoj.

Ministerstvo vnitra je zodpovédné za
koordinaci vefejné spravy v CR a za na-
staveni systému mistni spravy. V kon-
textu platné strategie Klientsky oriento-
vana verejna sprava je zakladni snahou
vytvafet mista sluzeb vefejné spravy
s ohledem na poptavku obyvatel a jeho
Uzemni/prostorové preference. Jde o to
minimalizovat jak dopravni naklady, tak
i Casové ztraty na strané obyvatelstva.
Snahou ministerstva je, aby se sprav-
ni jednotky pokud mozno prekryvaly
s funk¢nimi mikroregiony, vytvarenymi
pravé predevsim vyjizdkou ¢i dojizdkou
obyvatelstva za praci, do $kol, za sluzba-
mi. V tomto sméru byly provedeny i po-
drobné analyzy prostorového chovani
obyvatelstva s cilem podporit lokalizaci
Ufadd tam, kde se ob¢ané béhem dne
zpravidla vyskytuji. Na pfipadné vy-
znamné zmény ve sméru vyjizdky mini-
sterstvo prbézné reaguje ve spolupraci
s pfislusnymi obcemi Gpravou spravnich
hranic. Na zékladé analyzy prostorové
mobility zaloZzené na datech mobilnich
operatoru se ukazuje, ze zakladni objek-
tivné identifikovatelnou vrstvou je mik-
roregionalni struktura, kterd ve vétsiné
pfipadd odpovida soustavé spravnich
obvodu obci s rozsifenou plsobnosti
(ORP), respektive v minulosti byla vyuzi-
ta pro tvorbu téchto spravnich obvodd.

Tato pfirozené formovana vrstva, ktera
v8ak i v hlubsi minulosti byla vyuzivana
pro vykon stétni spravy ¢i samospravy
(malé okresy), se ukazuje jako dlouho-
dobé nosna. V tomto sméru se potvrdil
dlouhodoby smér ministerstva tuto uro-
ven etablovat coby jednu ze zékladnich
Urovni vykonu vefejné spravy. Zakon
¢. 51/2020 Sb., o Uzemné spravnim cle-
néni statu a o zméné souvisejicich za-

kon, ji pak vedle obci a krajl oznacuje
za zakladni Uroven spravniho ¢lenéni.
Ostatni Uzemni spravni obvody by se ji
mély pfizpUsobit ve smyslu skladebnosti.

Vedle vykonu stétni spravy — preneseny
vykon vykonévany ORP, je toto Uzemi
diky své velikosti a pfirozené vnitini skla-
debnosti vhodné k realizaci spolecnych
nadobecnich kol spojenych se zajis-
ténim vefejnych sluzeb v gesci obci a ke
spole¢nému postupu pfi rozvoji Uzemi.

To je dlvodem, pro¢ jsou spolecenstvi
obci etablovana pravé v téchto Uzemich
a proc jim je zdkonem svéfovano, coby
jedinym subjektim v CR, zajistovani
koordinace vefejnych sluzeb na uzemi
¢lenskych obci a strategického rozvoje
tohoto Uzemi. Za timto Ucelem spole-
Censtvi obci zpracovava strategii rozvo-
je spolecenstvi obci, coz je v soucasné
dobé jedinou povinnosti spolecenstvi
obci. Strategii rozvoje spolecenstvi obci
schvaluje shromazdéni starostu (nejvys-
$i organ spolecenstvi obci) tfipétino-
vou vétsinou véech svych ¢lenl (§ 53a
odst. 2 zdkona o obcich).

Spolecenstvi obci, coby vefejnopravni
korporace, tak na rozdil od jinych akté-
rG sdruzuje nositele, ktefi disponuji jak
zdkonnymi rolemi v dané oblasti, coz
umoznuje spole¢ny postup pfi plano-
vani kapacit, tak i faktické zajistovani
vefejnych sluZeb a realizaci konkrétnich
rozvojovych opatieni.

Spolecenstvi obci bylo do ¢eského
pravniho fadu zavedeno zdkonem
¢. 418/2023 Sb,, ktery novelizoval zékon
o obcich. Jeho pravomoci pak byly nas-
ledné rozsifeny zakonem ¢. 196/2024 Sb.

(novela zékona o obcich a dalsich zéko-
n0), ktery v pfipadé spolecenstvi obci
nabyva ucinnosti od 1. ledna 2025.

Spolecenstvi obci je specifickym svaz-
kem obdi, tj. je vytvaieno zespodu ini-
ciativou obci, aplikuji se na néj obec-
né Upravy dobrovolného svazku obci
§ 49-53 zakona o obcich, specificky ke
spolecenstvi obci se pak vézi § 53a-53g.
Specifickd Uprava se tykd postaveni
a roli spolecenstvi obci, podminek jeho
vytvareni (Uzemni zklad, minimalni po-
et obci, exkluzivita ¢lenstvi), upravuje
jeho orgény a vzajemné vztahy (shro-
mazdéni starostl v roli nejvyssiho orga-
nu, predseda spolecenstvi obci v posta-
veni statutarniho organu).

Predmétem cinnosti spolecenstvi obci
je vedle ¢innosti svazku obci podle § 50
odst. 1 zajistovani koordinace vefejnych
sluzeb na uzemi ¢lenskych obci a strate-
gického rozvoje tohoto tUzemi. Tj. vedle
roli dobrovolného svazku obci je zdd-
raznéna i kompetence k planovani ve-
fejnych sluzeb na svém dzemi.

Dalsi moznou roli spole¢enstvi obci je
zajisténi materidlniho vykonu spravy
jménem ¢lenskych obci a pro jejich po-
treby. Jedna se o ¢innost tzv. sdileného
urednika. Do konce roku 2024 muze
sdileny Ufednik v pfipadé preneseného
vykonu spravy vykonavat ¢innost, kte-
rou podle zdkona vykondvaji viechny
obecni Ufady, jednd se tedy o agendy
jednickovych obci, nové bude moci
pro obce vykondvat viechny spravni
¢innosti s vyjimkou téch, které vyko-
navaji obecni Ufady obci s rozsitenou
pusobnosti (trojkové obce). Nadale
vsak plati, Ze prostfednictvim zamést-
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nance spolecenstvi obci nemize obec
zajistovat vykon prenesené plisobnosti
podle volebnich zakond. Vedle zajisténi
agendy vlastnimi kapacitami ¢i vyuziti
vefejnopravni smlouvy tak obce ziska-
vaji dalsi robustni néstroj, kterym mo-
hou své povinnosti naplfiovat. Rozsah
¢innosti (3ife agend, intenzita zapojeni)
sdileného urednika ¢i Ufednikd zalezi na
poptavce ze strany obci. Okruh &innosti
bude stanoven na zakladé dohody mezi
spolecenstvim obci a ¢lenskou obci.

Novou moznosti je i sdileni dalSich pra-
covnik(l mezi ¢lenskymi obcemi. Para-
graf 53g upravuje moznost sdileného
plnéni ukold, které nejsou vykonem
spravni ¢innosti, a to prostrednictvim
zaméstnance spolecenstvi obci, jehoz je
obec ¢lenem, nebo zaméstnance prav-
nické osoby zfizené nebo zalozené spo-
leCenstvim obci. Tj. jednd se o zajisténi
servisni ¢i podplrné cinnosti spojené
s chodem obci ¢i zajistovanim vefej-
nych sluzeb (IT servis, Uetni ¢i danové
¢innosti, udrzba vefejnych ploch apod.).
Sdileny zaméstnanec maze byt bud pfi-
mo zaméstnancem spolecenstvi obci,
nebo mUlze byt zafazen do organizace,
kterou si pro tento ucel spolecenstvi
obci zfidi. Dllezitym hlediskem je moz-
nost vyuzivani sdileného zaméstnance
nejen ¢lenskymi obcemi, ale i prispév-
kovou organizaci nebo Skolskou prav-
nickou osobou zfizenou ¢lenskou obci.

Na tuto obecnou Upravu pak navazuje
i zména zakona ¢ 563/2004 Sh., o peda-
gogickych pracovnicich, ktera rozsifuje
okruh pedagogickych pracovnikl. Tj.
pedagogickym pracovnikem je ten, kdo
kona pfimou vyucovaci, pfimou vychov-
nou, pfimou specialné pedagogickou
nebo pfimou pedagogicko-psycho-
logickou cinnost pifimym plsobenim
na vzdéldvaného, kterym uskuteénuje
vychovu a vzdélavani na zékladé zvlast-
niho pravniho predpisu, a je vedle sta-
vajici Upravy rovnéz zameéstnancem
spolecenstvi obci nebo zaméstnancem
pravnické osoby zfizené nebo zalozené
spole¢enstvim obci, pokud jeho pro-
stfednictvim zajistuje prispévkova orga-
nizace vykonavajici ¢innost Skoly nebo
Skolskd pravnickd osoba plnéni svych
ukol(.

Institut sdileného pedagoga nabizi ¢len-
skym obcim pomoc pfi plnéni tkolt spo-
jenych se zajisténim chodu zfizovanych
Skol. MUze se tedy jednat o pedagoga
s aprobaci na vyuku konkrétnich pred-
métd (napf. jazykar), ale i specidlniho
pedagoga, skolského psychologa apod.

Ministerstvo vnitra ve spolupréci s izem-
nimi partnery pfipravilo dalsi novelu
zékon(, kterd povede k dalSimu posileni
postaveni spolecenstvi obci. Zakladnim
Ucelem predlozeného névrhu zékona je
rozsifit plisobnost institutu spolecenstvi
obci. Spolecenstvi obci by tak na zdkladé
tohoto zdkona mélo predstavovat jesté
atraktivngjsi entitu dobrovolné strate-
gické meziobecni spoluprace, pficemz
potieba posilovéani spoluprace vychézi
jak ze strany svazkd obci a jiz existujicich
spolecenstvi obci, tak i z fady doporu-
¢eni mezindrodnich organizaci (napf.
OECD) i poradnich organt vlady.

V souvislosti s prezentaci tohoto insti-
tutu v Uzemi a vzniku jiz fady spolecen-
stvi obci vzesla ze strany obci a svazk
poptavka po rozsiteni fakultativnich
kompetenci spolecenstvi obci. Navrh
obsahuje predevsim poptavanou kom-
petenci umoznujici zfidit spole¢nou
obecni policii. Navrh soucasné pfipravu-
je spolecenstvi obci pro vykon pfenese-
né plsobnosti v souvislosti s poptavkou
obci realizovat prostfednictvim spole-
Censtvi obci vykon vefejného opatrov-
nictvi.

Zakladni navrzené zmény'

Posileni pravniho postaveni
spolecenstvi obci

Podle stavajici pravni Upravy je spole-
¢enstvi obci zvlastnim druhem dobro-
volného svazku obci a dosud, navzdory
nenaplnénému § 53a odst. 4, nema zad-
né vrchnostenské kompetence, které by
vykonavalo vlastnim jménem. Navrhem
bude umoznéno spolecenstvim obci zfi-
dit spole¢nou obecni policii, ale podsta-
tou navrzené zmény je v obecné roviné
umoznit spolecenstvi obci vykonavat
urcité kompetence vlastnim jménem
a na vlastni odpovédnost, tedy umoznit

realizovat predpoklad §53a odst. 4. Tj.
Uprava umozni vytvofit podminky k na-
plnéni jiz soucasné pravni Upravy.

Dosud obce mohou v rdmci spoleCenstvi
realizovat ¢innosti v samostatné pusob-
nosti a spolecenstvi obci vyuZivat jako
podpurnou strukturu pro vykon pfene-
sené plsobnosti. Touto novelou spole-
Censtvi ziska postaveni organu verejné
moci, ktery vlastnim jménem bude moci
na zakladé zvlastnich zakont vykonavat
i statni spravu anebo dal3i ¢innosti. Jako
takové bude zapsano v zakladnim regis-
tru agend, organ( vefejné moci, soukro-
mopravnich uzivatel( udajd a nékterych
prév a povinnosti.

Organizacni posileni
spolecenstvi obci

Aby mohly zvIastni pravni pfedpisy své-
fit spolecenstvi obci urcité kompetence,
je tfeba zajistit organizacni zézemi pro
jejich vykon. Proto se v zakoné o obcich
navrhuje doplnit Upravu organd spo-
lecenstvi obci, a to pfedevsim zfizenim
kancelafe spolecenstvi obci predstavuji-
ci administrativni kapacitu spolecenstvi.

V Cele kanceldfe spolecenstvi obci stoji
vedouci kanceldfe spolecenstvi obci,
ktery vici ostatnim zaméstnanciim spo-
lecenstvi obci pIni ukoly statutarniho or-
ganu zaméstnavatele.

Uprava v podstaté reaguje na soucas-
ny stav, kdy funk¢ni vicetcelové svazky
maji k dispozici zaméstnance ¢asto sdru-
zené v kanceldfi. V kontextu vzorové
metodiky Ministerstva vnitra pro spole-
Censtvi obci se jednd o evoluci postave-
ni manazera spolecenstvi obci, ktery by
byl po pfijeti novely nahrazen vedoucim
kancelare.

Spolecna obecni policie

Novela umozni zavedeni moznosti, aby
spolecenstvi obci zfidilo spole¢nou
obecni policii pro ty své ¢lenské obce,
které budou mit o tento typ spolupra-
ce zdjem (a které nebudou mit vlastni
obecni policii ¢i nebudou vyuzivat na
zakladé vefejnopravni smlouvy obecni
policii jiné obce). Pokud spolecenstvi

'S vyuzitim divodové zpravy k novele.
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obci zfidi spole¢nou obecni policii, bude
i ona organem spolecenstvi obci.

Zména odménovani

V rdmci novely zakoniku préace se v za-
jmu rovnosti odménovani (ve vztahu
k zaméstnancim obci vykonavajicim
stejné Cinnosti) zavede, Ze zaméstnanci
spolecenstvi obci budou odménova-
ni platem, nikoli mzdou, jako je tomu
u béznych dobrovolnych svazkd obci.

Dozor a kontrola

Novela navrhuje upravit i otdzku nadfi-
zeného spravniho organu a kontroly,
pfiemz jsou v maximalni mife zacho-
vavany principy tykajici se obci - tedy
nadfizenym spradvnim organem v{ci
organu spolecenstvi obci bude krajsky
Urad, ktery téz bude vykonévat kontro-
lu vykonu stétni spravy spolecenstvim
obci, zatimco vykon ostatnich ¢innos-
ti (ekvivalent samostatné plsobnosti
obci) bude kontrolovat Ministerstvo
vnitra, nestanovi-li zvlastni pravni pred-
pisy upravujici dané Cinnosti vyslovné
jinak.

Finan¢ni hlediska

Ve financ¢ni oblasti se navrhuje upravit
pfispévek na vykon statni spravy a pfi-
spévek na ¢innost. Prispévek na vykon
statni spravy obdrzi spoleCenstvi obci
pouze v pfipadé, Ze bude vykondvat
statni spravu, pficemz se bude jednat
o ekvivalent pfispévku poskytovaného
za vykon prenesené plsobnosti Uzem-
nim samospravnym celklim.

Pfispévek na ¢innost by mél slouzit k po-
kryti nékterych naklad(i spojenych s ¢in-

nosti spolecenstvi obci v souvislosti se
zajisténim zakladnich funkci spolecen-
stvi obci v oblasti koordinace vefejnych
sluzeb a zajisténi vykonu spravy.

Podrobnosti stanoveni vyse obou pfi-
spévkl a narokll na né budou stano-
veny na kazdy rok v zakoné o statnim
rozpoctu.

ViySe uvedené pfispévky je skutecné
nutno chapat pouze jako prispévky k fi-
nancovani spolecenstvi obci. S ohledem
na dobrovolny charakter spoleCenstvi
obci bude i nadale financovani spole-
Censtvi obci zaloZeno na vyuzivani vlast-
nich zdrojG, tj. z clenskych prispévkl
a vlastniho hospodareni svazka.
Rozsiteni dalSich kompetenci
spolecenstvi obci

ve zvlastnich zakonech

V névaznosti na § 53a odst. 4 zakona
o obcich, ktery predpoklada, ze zvlast-
ni zakon mUze svéfit spoleCenstvi obci
i vykon ¢&innosti nad rdmec vlastni spo-
luprace obci a koordinace rozvoje jejich
Uzemi, se navrhuje:

a) zavedeni moznosti, aby spolecenstvi
obci mohlo byt kontaktnim mistem
verejné spravy (CzechPOINT);

b) vyuziti spolecenstvi obci jako platfor-
my pfi planovani vefejné dopravy, ne-
bot spolecenstvi obci bude moci pro
¢lenské obce pofizovat spolecny plan
dopravni obsluznosti Uzemi.

Lze zminit, Ze nezévisle na nynéjsim na-
vrhu zdkona se vyhledové predpoklada
zapojeni spolecenstvi obci i do zajisto-
vani vefejného opatrovnictvi, k ¢emuz
tento navrh vytvari predpoklady.

Uvedené agendy nebudou pro spole-
Censtvi obci povinné. Zda je spolecen-
stvi obci bude vykonavat a dané sluzby
¢lenskym obcim poskytovat, bude na
rozhodnuti shromazdéni starostll a na
dohodé s ¢lenskymi obcemi. Je mozné,
Ze nékteré sluzby mohou vyuzivat i jen
nékteré ¢lenské obce.

Spolecenstvi obci v Uzemi postupné
vznikaji. Jednd se o pomérné naroc-
ny proces komunikace mezi obcemi
a obhdjeni zmény stanov svazku obci
¢i vytvoreni nové smlouvy o spolupraci
obci na zastupitelstvech obci. V soucas-
né dobé bylo zapsano osm spolecenstvi
obci, v dalSich cca 25 Gzemich proces
zmény jiz probiha. Zatim pfevazuje evo-
luce stdvajicich viceucelovych svazki
nad vznikem spolecenstvi obci ,na ze-
lené louce” Do konce roku oc¢ekavame
vznik 10-15 obci, na konci Unora by jiz
mohlo byt kolem 30 spoleenstvi obci.
Ambici Ministerstva vnitra a Asociace
svazk(i obci CR, ktera strategickou me-
ziobecni spolupraci podporuje, je po-
kryt spolecenstvimi obci pokud mozno
celé uzemi Ceské republiky. Ministerstvo
nabizi obcim, svazk(im obci metodickou
podporu pro vznik a ¢innost spolecen-
stvi obci. K tomu Ucelu zpracovalo celou
fadu metodik, vzorové stanovy, vzory za-
dosti, usneseni apod. Zajistuje i podporu
c¢innosti krajskych uradd, které vedou
rejstiiky svazk(l obci a vyznacuji posta-
veni spolecenstvi obci. Veskeré informa-
ce v¢etné metodik jsou soustfedény na
webové strance spolecenstviobci.gov.cz.

Ing. Marek Jetmar, Ph.D.
vedouci Oddéleni dostupnosti
a financovdni verejné sprdvy
Ministerstvo vnitra

ENGLISH ABSTRACT

Municipal Association - Strategic Form of Intermunicipal Cooperation in a Micro-regional Context, by Marek

Jetmar

The Municipal Association represents a strategic mechanism for cooperation between municipalities in a micro-
regional context within effective legislation. It is stems from the roots of voluntary associations of municipalities which
gradually shifted into the role of a public services coordinator in a supra-municipal context, a provider of public services
and, additionally, an implementor of public administration. It has also become a new system partner for other public
administration authorities. The article focuses on the characteristics of the Municipal Association, and a description of
its legal framework and roles. Moreover, it highlights further developments.
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