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Dlouhodobd podpora a koordinace rozvoje sidel je klicova pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi a je jednim z klico-
vych ukolii strategického a tizemniho planovani. Velmi vyznamnd je vzdjemnd provazanost vSech aktivit jak na horizontadl-
ni, tak vertikalni urovni. Odbor vuzemniho planovani ve spolupraci s Odborem strategii a analyz regionalni politiky a po-
litiky bydleni Ministerstva pro mistni rozvoj vydaly v Fijnu roku 2022 spolecny metodicky pokyn ,, Centra osidleni Ceské
republiky — vymezeni vyssich a strednich center a metodicky postup pro vymezeni nizsich a malych center . Jeho hlavnim
ticelem je dosaZeni vymezenti kategorii center osidleni v CR na zdikladé jednotného principu.

Uéel a cile metodiky

Evropsky ramec pro konkrétni aktivity na podporu tzem-
ni soudrznosti, deklarované Lisabonskou smlouvou EU
[2009], piedstavuje Uzemni agenda 2030. Cilem je dosaze-
ni vyvazeného a harmonického izemniho rozvoje v jednot-
livych zemich, regionech, méstech a obcich a posilovani
jejich vzajemného propojeni. Uzemni agenda klade diiraz
na riznorodost izemi a roli jednotlivych sidel v ném, upo-
zorfiuje na polarizaci mezi metropolitnimi a venkovskymi
oblastmi, kdy zejména mala a stfedni mésta maji potencial
tuto polarizaci vyznamné snizit. Podpora rozvoje polycen-
trické sité nabizejici roli vS§em oblastem by tak méla byt
soucasti politik a strategii na vSech urovnich. Strategické
a uzemni planovani vyuziva fady koncepcnich nastroji
pro spravu a rozvoj uzemi. Za ucelem jejich koordinace
z hlediska vymezeni a stanoveni jednotlivych kategorii
center osidleni se Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
»MMR*) rozhodlo vydat jednotny metodicky pokyn.

Na tseku uzemniho pldnovani pfedstavuje metodika pro
pofizovatele tzemné analytickych podkladd (dale jen
L, UAP*) krajti vstup, na jehoz zékladé, v kombinaci se zna-
losti konkrétni situace a podminek sidelni soustavy, budou
moci stanovit zafazeni vybranych sidel do jednotlivych ka-
tegorii center osidleni, tedy do nékteré z kategorii vyznam-
nych a ostatnich nizSich center a malych center osidleni.
Tyto kategorie nizsich center osidleni doplni soustavu cen-
ter osidleni vyssiho fadu vymezovanych pro ucely tvorby
UAP na celostatni trovni. Toto vymezeni bude dale slouzit
i pro ucely strategického planovani na urovni statu a krajt,
zejména pro implementaci Strategie regionalniho rozvoje
CR 2021+, resp. strategii rozvoje tizemnich obvodi kraji.
Vymezena centra osidleni budou vyuzita téz pro potfebu
cerpani EU fondt z Integrovaného regionalniho operac¢ni-
ho programu 2021-2027, specifického cile 6.1, kde oprav-
nénymi pifjemci dle Strategie regionalniho rozvoje CR

2021+ budou regionalni centra vys$siho a sttedniho fadu, tj.
centra A-D, a regionalni centra nizsiho fadu (nizsi a mala
centra), tj. centra E-G.

Hlavni principy kategorizace
center osidleni

Metodika byla zpracovana s vyuzitim odbornych podkla-
dii, zejména materiala Sidelni struktura Ceské republiky,
Navrh kategorizace center osidleni CR a vymezeni hlav-
nich vazeb center v celorepublikovém a stredoevropském
kontextu [AURS, 2017] a Principy stanoveni center osid-
leni v kategorii nizsich sidel [Maier a kol., 2019]. Vychazi
z poznatku feSeni této problematiky v sousednich zemich,
konkrétné ve Svobodném statu Bavorsko a Svobodném
statu Sasko ve Spolkové republice Némecko a ve spolkové
zemi Dolni Rakousy v Rakouské republice, kde je tento
princip dlouhodobé uplatiiovan a rozvijen. Tyto poznatky
aplikuje metodika pfiméfené¢ s ohledem na pravni ramec
Ceského uzemniho planovani a na specifické podminky
usporadani regiondi a jejich sidelnich struktur v Ceské re-
publice. Této problematice se rovnéz vénoval publikovany
¢lanek od Ing. arch. Milana Kérnera v €. 5/2019 tohoto ca-
sopisu pod nazvem ,,30 let vyvoje sidelni struktury v Ceské
republice a sousednich regionech*.

Na zakladé vyse uvedenych podklada byla stanovena kate-
gorizace center osidleni CR (viz tab. 1).

Pro zatazeni do prislusné kategorie je mimo velikosti centra
(pocet obyvatel) vyznamné téz jeho spadové tizemi. Centra
osidleni vy$si a stiedni kategorie (A, B, C a D) vymezilo
MMR. Nizsi a mala centra osidleni (E, F a G) vymezuji
jednotlivé kraje. Vy$si a stiedni centra predstavuji vyznam-
né poly osidleni zasadné ovliviiujici vazby v Gizemi s do-
padem na kategorii niz$ich center. Pfi vymezeni kategorii
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nizsich center je tedy rovnéz nutné ptihlédnout i k jednot-
livym typtim uzemi a kromé zakladnich kritérii (viz tab. 2)  kych hodnot vybranych ukazatelti (v tabulce znaceny tu¢né).

zohlednit i dalsi uzemné¢ specificka kritéria.

V zékladnich kritériich se sleduje zejména dosazeni kritic-

. Pocet obyvatel (v tisicich) cca? Pocet center
Kategorie center — . 2
Centra Spadové tizemi (véetné centra) (navrh)
A s Vyznamné 100 200 15
Vyssi -
B Ostatni 50 100 13 (14)
C Vyznamné 20 40 40 (44)
Stiredni
D Ostatni 15 30 32 (35)
E Niz Vyznamné 10 obvykle > 20 Vymezuji kraje
iZ8i
F Ostatni 503) obvykle > 20 Vymezuji kraje
G |Mala 2(D) obvykle > 5 Vymezuji kraje
Tab. 1: Kategorie center osidleni CR®
Pocet obyvatel Vivoi poctu VOvoi podty Casova
Pocet obyvatel v centralni obci yvorp yvoj poctu dostupnost centra
, p e 4o ey obyvatel trvale obydlenych .
Typ uzemi v centralni obci a v okruhu jeji , o . ze sidel s trvalou
. X v uplynulych | byt v uplynulych p
(minimum) dostupnosti obytnou funkei
. 20 letech 20 letech .
(minimum) (maximum)
E — niZsi centra vyznamna
metropolitni oblasti 10 000 neuréeno rist rist nesleduje se
/ aglomerace
ostatni izemi 10 000 20 000 neurcéeno rust ¢i stagnace 30 minut
jizdy VHD
fidce osidlené 10 000 neurceno neurceno neurceno 30 minut
jizdy VHD
F — niZsi centra ostatni
metropolitni oblasti 5000 neuréeno rist rist nesleduje se
/ aglomerace
ostatni izemi 5000 20 000 neurc¢eno neurc¢eno 20 minut
jizdy VHD
fidce osidlené 3000 neuréeno neurcéeno neurc¢eno 20 minut
jizdy VHD
G — mala centra
metropolitni oblasti 2 009 o o o 15 minut
(doporuéeno neuréeno rust rust .
/ aglomerace jizdy VHD
3 000)
ostatni izemi 2 000 5000 neurc¢eno neurceno 15 minut
vz " " jizdy VHD
2000 15 minut
fidce osidlené (v odivodnénych neurc¢eno neurc¢eno neur¢eno iizdv VHD
pipadech 1 000) ey

Tab. 2: Zdkladni kritéria pro stanoveni center osidleni v kategorii niZSich sidel

1) Velikost (pocet obyvatel) centra je uvadéna jako orientacni. Pokles o cca 10 % (pfip. vice) neznamena piefazeni do nizsi kategorie. Mohou rovnéz
existovat vyjimky z divodu vyznamu a polohy center. Pocet obyvatel spadového izemi niz§ich a malych center je uptfesnén v tabulce 2.

mesta jednotlivé.

3) Pozadované minimalni pocty obyvatel pro kategorizaci center osidleni v kategorii E-G upfesiiuje tabulka 2.
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Obr. 1: Zikladni typy iizemi (metropolitni oblasti / aglomerace vymezené ITI a iizemi SO POU s celkovym KV < 10
jako vymezeni Fidce osidlenych uzemi s malou hustotou obsluznych center osidleni)

Za rist poctu obyvatel se povazuje primérny roc¢ni narGst
v poslednich 20 letech vétsi nez dva procentni body zakla-
du, u poctu trvale obydlenych bytl je to ro¢ni narist veétsi
nez jeden procentni bod zékladu. Casova dostupnost se zjis-
tuje jako jizdni doba prostiedky vetejné hromadné dopravy
dle platného jizdniho fadu (Cas straveny cestou na zastavku
hromadné dopravy se nezapocitava), popiipadé se mize
uvazovat jako dvojnasobek jizdni doby automobilem.

Kritéria jsou stanovena odlisné pro tii zakladni typy uze-
mi: metropolitni oblasti / aglomerace, fidce osidlena tizemi
a ostatni izemi (viz obr. 1). V metropolitnich oblastech / aglo-
meracich vychazi metodika z vymezeni, které bylo zpra-
covano pro potieby Integrovanych uzemnich investic (ITI)
v CR. Ridce osidlend izemi s malou hustotou obsluznych
center jsou vymezena na zakladé spravnich obvodu s po-
véfenym ufadem (SO POU), kde pro tthrnnou komplexni
velikost vSech obci ve spravnim obvodu plati Z(KV)¥ < 10,
tato hodnota nejlépe reflektuje charakteristiku a typickou
velikost mikroregioni v tomto typu izemi a byla empiric-
ky ovéfena tymem zpracovateli podkladového materialu

Principy stanoveni center osidleni v kategorii nizsich sidel
pod vedenim prof. Karla Maiera. Z takto vymezenych tze-
mi se zpravidla vylou¢i SO POU, pokud jeho centrum leZi
v ITI. Konkrétni vymezeni lze korigovat dle odbornych
znalosti zpracovatele UAP kraje.

Specificka kritéria:

V piipad€ rozhodovéni o volbé centra osidleni lze pouzit

doplnkové jesté dalsi specificka kritéria typu:

* relativni pracovistni vyznam, tj. velky pocet obsazenych
pracovnich mist v obci vzhledem k jejimu poctu obyva-
tel (zejména u center osidleni v kategorii E je dojizd’ka
za praci vyznamnéjsi nez dojizd’ka za sluzbami),

* umisténi vyznamného pracoviste terciarniho sektoru eko-
nomiky v obci (napiiklad 1écebné zatfizeni, specializova-
né vzdélavaci zafizeni, pracovisté védy a vyzkumu),

» specificka nadmistni funkce — napiiklad funkce primy-
slu, dopravy anebo cestovniho ruchu (1aznég, rekreacni
a volnocasové aktivity), ktera dominuje hospodatskému

4) KV ukazatel tzv. komplexni velikosti je definovan jako tfetina soudtu podilu centra na obyvatelstvu CR a dvojnasobku podilu centra na pracovnich

ptilezitostech.
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a socialnimu charakteru obce, jez nespliuje zakladni
kritéria pro centrum osidleni, ale jejiz tzemné struktu-
ralni G¢inek zietelné presahuje vlastni obec nebo pred-
stavuje funkci zieteln€ prominentni ve srovnani s ostat-
nimi ukoly centra,

* dopravn¢ pfiznivé umisténi, tieba jako cilovy nebo uz-
lovy bod vefejné hromadné dopravy,

» centralni umisténi v izemi umoziujici dobrou dostup-
nost z jinych obsluhovanych sidel,

» urbanistické kvality pro plnéni obsluzné funkce (napfi-
klad dochované prostorové usporadani a charakter za-
stavby historického méstecka odpovidajici typu centra
osidleni).

V metodickém pokynu jsou uvedeny tfi vzorové ptipadové
studie pro jednotlivé typy uzemi, a to spravni obvod ORP
Broumov pro typ fidce osidleného izemi s malou hustotou
obsluznych center, spravni obvod ORP Ceské Budgjovice

vvvvv

pro ostatni tizemi.

Doporuc¢ena uroven ob¢anského
vybaveni jednotlivych kategorii center

Metodicky pokyn rovnéz obsahuje katalog doporucené¢ho
obc¢anského vybaveni pro jednotlivé kategorie center. Ka-
pacity jednotlivych zafizeni (zejména vzdélavacich) by
u vysSich kategorii mély dle metodického pokynu kore-
lovat s poftem obyvatel vlastniho centra (zékladni Skoly
apod.), u dalSich zafizeni, ktera se obvykle nevazi na nizsi
centra, pak s celkovym poc¢tem obyvatel spadového tzemi.
V pfipadé¢ zjisténi absence n€kterého zafizeni vetejného
obc¢anského vybaveni v centru osidlent je toto zjisténi pod-
kladem pro vymezeni problému k feSeni v izemné plano-
vaci dokumentaci dotcené obce.

Vystupy z vyuziti metodiky

Pfi ¢innosti MMR a na zakladé velmi dobré spoluprace
s kolegy z jednotlivych krajskych ufadt (jako soucast koor-
dinace pracovnikti odborti izemniho planovéani a regional-
ni politiky) vzniklo s vyuzitim metodiky vysledné schéma
center osidleni (v kategoriich A—G) pro celou CR.

CENTRA OSIDLENI CESKE REPUBLIKY

kategorizace center osidleni

Kategorie center osidleni
‘ A - Wi centrum viznamné
(:,' B - Wi centrum ostatni
@ - stiednd contrum viznamné
) D-Sthedni centrum ostatni
@  E- NEi centrum viznamné
@ F- Nili centrum ostatni
& G- Maké centrum
Hranice CRP
Hranice kraje

Zdroj dat: @& CUZX, MMR
£ MMR, 2022

@

Obr. 2: Centra osidleni Ceské republiky

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXV - CISLO 6/2022



7 wm

Budouci ¢innost MMR Pouzité zdroje:

v oblasti center osidleni ,
AURS, spol. s r.0., a URS PRAHA, a. s. (Korner, M., Miiller, J., Feistne-

L. , . J rova, R., Almasyova, B.), 2017: Sideini struktura Ceské republiky, Navrh
V roce 2023 planuje MMR na zdklad¢ aktualnich dat ze kategorizace center osidleni CR a vymezeni hlavnich vazeb center v celo-

Scitani 2021 (S¢itani lidu, domii a byth 2021 v Cesku) republikovém a stiedoevropském kontextu. Dostupné z: https://mmr.cz/cs/
ve spolupréci s krajskymi ufady aktualizovat vySe uve-  ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/sidelni-struktura-
dené vymezeni. MMR do budoucna pfedpoklada vyuzit —-ceske-republiky.
kategorizace center osidleni nejen pro potieby UAP. ale MAIER, K. akol. (2019): Principy stanoveni center osidleni v kategorii niz-
fedeviim iako odb , dklad ofi of < >, h Sich sidel. Dostupné z: https://mmr.cz/getmedia/83c1e9b7-ded6-4af5-a422-
pre eVSvm} Jako o Omoy po ,a p 1:1 'prlp r?'VG .zava.zn)’fc -ecf801a3f9d7/Centra-osidleni-CR-2022-08-31.pdf.aspx?ext=.pdf.
koncepcnich dokumentt. Na narodni urovni to je zejména
Politika izemniho rozvoje CR, pfipravovany uzemni roz-
vojovy plan a Strategie regionalniho rozvoje CR. MMR za-
vérem zduraziuje, Ze jeho cilem neni zavadét novou stie-
diskovou soustavu tak, jak byla znama pred rokem 1989,
ale disponovat odbornym podkladem na tirovni statni spra-
vy a samospravy. Ten bude primarné slouzit ke stabilizaci
a pozitivnimu ovliviiovani center osidleni, obdobné jako je
tomu i v okolnich zemich EU.

Ing. Filip Novosad
Ing. Katerina Vrbova, Ph.D.
Odbor vzemniho planovani

Kompletni metodicky pokyn naleznete zde: www.mmr.cz Mgr. Zdenék Opravil, Ph.D.
— Stavebni pravo — Stanoviska a metodiky — Uzemni plano- Odbor strategii a analyz regiondlni politiky
vani — 3. Uzemng planovaci podklady a jejich aktualizace a politiky bydleni
— Centra osidleni Ceské republiky. Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Population centres of the Czech Republic: Definition of higher and medium-sized centres and a methodological
procedure for the definition of lower and small centres, by Filip Novosad, Katefina Vrbova and Zdenék Opravil

Continuous support for and coordination of the development of settlements is of key importance for spatial sustainability
as well as being an essential task for strategic and spatial planning. The interconnection of activities in the horizontal
and vertical dimensions is highly important. In cooperation with the Department of Strategies and Analyses of Regional
Policies and Housing Policy, the Department of Spatial Planning of the Ministry for Regional Development published
Population centres of the Czech Republic: Definition of higher and medium-sized centres and a methodological procedure
for the definition of lower and small centres, a common methodological guideline, in October 2022. Its main purpose is to
apply a unified principle for the definition of categories of population centres in the Czech Republic.
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