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Vyjadieni MMR ke vztahu izemniho planu k odpojovani objektt
od centralniho zasobovani teplem a k primétu uzemni
energetické koncepce do uzemniho planu

V ramci své uc&asti v pracovnich skupinach pro podporu implementace opatfeni stanovenyeh
v Programech zlepSovani kvality ovzdusi (PZKO) bylo Ministerstvo pro mistnisrezvoj (MMR)
ze strany Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP) pozadano, aby sdélilo, jaky je postoj MMR
k moznosti FeSeni problematiky odpojovani stavajicich objektll od centralniho* zasobovani
teplem prostfednictvim Gzemniho planu.

MMR bylo zejména dotazovano:

1) Zda je mozné prostfednictvim Uzemniho planu branit odpojovani stavajicich uzivateld
od centralniho zasobovani teplem.

2) Pokud je odpovéd na prvni otazku kladna, jakym, zpUsobem' ma byt ustanoveni branici
odpojovani uzivatell od centralniho zasobovani teplemv tzemnim planu zapracovano.

3) Jakym zplsobem se ma promitnout Uzemni energeticka, koncepce (ktera je ze zakona
podkladem pro zpracovani Uzemniho plahu) do tzemniho planu.

Kuvedenym otazkam v ramci_své' metodické c¢innostisna Useku Uzemniho planovani MMR
sdéluje:

Ad 1) Podle &l. 2 odst. 4 Ustavy a podle &l. 2 @dst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
,Listina“) nesmi byt nikdo nucen ¢init, co zakon‘neuklada a podle ¢l. 4 odst. 1 Listiny mohou byt
povinnosti ukladany 40liko na zakladé zékona a v jeho mezich. Rovnéz § 173 odst. 3 zakona
€. 500/2004 Sb., spravniniad, ve znenivpozdéjSich predpisu, hovofi o tom, Ze exekucné Ize
vymahat takovou povinnost, kterd je stanovena zékonem a jejiz rozsah je opatfenim obecné
povahy uréef v.mezich zékona:

Uzemni plan ‘mize tedy fegulovat Uzemi pouze vtom rozsahu, vjakém je mu to svéfeno
zadkenem. PFi posuzovani toho, zda konkrétni oblast i aspekt je regulovatelny uzemnim
planem, je tfeba vychazet zejména z:

e (8§43 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisl, kterym je stanoven obsah a Ucel uzemniho planu; m;.
upozornujeme na ustanoveni § 43 odst. 3 véty druhé stavebniho zakona, které uvadi,
Z2e ,uzemni plan ani vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj Gdzemi nesmi obsahovat
podrobnosti nalezejici svym obsahem regulaénimu planu nebo tzemnim rozhodnutim.*

o> pfilohy & 7 k vyhlasce €. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné
planovaci dokumentaci a zplsobu evidence Uzemné planovaci &innosti, ve znéni
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vyhlasky €. 458/2012 Sb.; tato pfiloha na zakladé zmocnéni v § 43 odst. 6 stavebniho
zakona upravuje podrobnosti obsahu izemniho planu.

e v pochybnostech o tom, zda se nejedna o pfiliSnou podrobnost nepfislusejici tzemnimu
planu, rovnéz z § 61 stavebniho zakona, kterym je stanoven obsah a ucel regulaéniho
planu a z pfilohy €. 11 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., ktera na zakladé zmocnéni v § 61
odst. 5 stavebniho zakona upravuje podrobnosti obsahu regulaéniho planu, @xovnéz
z pravnich predpist stanovujicich obsahové nalezitosti tzemniho rozhodnuti, Zadosti
o vydani uzemniho rozhodnuti a jejich pfiloh, v€etné rozsahu a obsahu dokumentace
pro vydani uzemniho rozhodnuti, tj. z § 92 odst. 1 stavebniho zakona, ki€ryspopisuje
obsah a ucel uzemniho rozhodnuti, z § 86 odst. 1 a 2 stavebniho zakona; které popisuji
obsah zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti a jejich pfiloh, z vyhlasky ¢. 503/2006 Sb.,
ve znéni vyhlasky €. 63/2013 Sb., a z vyhlasky €. 499/2006 Sb.,)o dokumentaci staveb,
ve znéni vyhladky €. 62/2013 Sb.

Podle § 43 odst. 1 véty prvé stavebniho zakona ,uzemni plan stanoviszakladnitkoncepci rozvoje
tuzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostoroveho usSpofadani (dale jen
"urbanisticka koncepce"), uspofadani krajiny ad{kencepci \vergjné infrastruktury; vymezi
zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné
stavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuZziti znehodnoceného uzemi (déle jen
"plocha prestavby"”), pro verejné prospésheistavby, pro verejne prospé$na opatfeni a pro
uzemni rezervy a stanovi podminky proayuzititéehto ploch a koridora.“

Systémy centralniho zasobovani téplem zfizovane nebo'uzivané ve vefejném zajmu obecné
spadaji pod vefejnou infrastruktdru.

Nabizi se otadzka, zda Ize chapat systém centrainiho zasobovani teplem jako hodnotu tzemi.
Soudime, Ze obvykle je mozné povazovat jej za'urCitou hodnotu uzemi.

Dalsi otazkou je, dojaké miry lze tutoghodnotu Uzemi Uzemnim planem chranit, pfipadné
do jaké miry Ize problematikul zasobovani teplem fesit v ramci koncepce vefejné infrastruktury
v uzemnim @lanu. Zejména, hzda je mozné v uzemnim planu pro celé Uzemi obce ¢ i
pro vymezenou, cast uzemi obce zakazat odpojovani stavajicich uzivatell od centralniho
zasobovani teplem.

Jsme nazoru, Ze takto formulovanou podminku neni mozné v Uzemnim planu stanovit, nebot
pro to neni opora v platnych pravnich pfedpisech. Vécné nejbliz§imi pozadavky na obsah
tzemniho planu, stanovenymi na zakladé § 43 stavebniho zékona a upfesnénymi pfilohou €. 7
k'wyhlasce €. 500/2006 Sb. jsou tyto:

e “ Podle ¢l. I. odst. 1 pism. b) pfilohy &. 7 kvyhlaSdce €. 500/2006 Sb. textova &ast
uzemniho planu obsahuje ,zakladni koncepci rozvoje uzemi obce, ochrany a rozvoje
jeho hodnot.”

e Podle ¢l. I. odst. 1 pism. d) pfilohy €. 7 kvyhlasce ¢. 500/2006 Sb. textova &ast
uzemniho planu obsahuje ,koncepci verejné infrastruktury, véetné podminek pro jeji
umistovani.”

e Podle ¢&l. I. odst. 3 pism. b) pfilohy €. 7 k vyhlasce &. 500/2006 Sb. hlavni vykres
uzemniho planu mj. obsahuje ,koncepci vefejné infrastruktury véetné vymezeni ploch
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a koridort pro dopravni a technickou infrastrukturu, ploch a koridorti pro tzemi rezervy.*
V pfipadé potieby Ize koncepci technické infrastruktury zpracovat v samostatném
vykresu.

Formulace ¢l. I. odst. 1 pism. b) pfilohy €. 7 k vyhlasce &. 500/2006 Sb. je velmi obecna a nelze
pfijmout vyklad, Ze na zakladé takto vagni formulace Ize v Uzemnim planu jako soucast zakladni
koncepce ochrany a rozvoje hodnot Uzemi uvést podminku zakazujici odpojovani uzivatel
od centralniho zasobovani teplem. V opaéném pfipadé by bylo mozno vyvozovat absurdni
zavéry ohledné moznosti ochrany hodnot Uzemi regulaci v Gzemnim planu. Qdkazujeme na jiz
zminény &l. 2 odst. 4 Ustavy a &l. 2 odst. 3 a ¢&l. 4 odst. 1 Listiny.

Podle § 2 odst. 1 pism. k) stavebniho zakona se vefejnou infrastrukturou rozumiyrovnéz
technicka infrastruktura. Z formulace ¢l. I. odst. 1 pism. d) pfilohy €. % k vyhlasce ¢. 500/2006
Sb. vyplyva, ze soucasti koncepce vefejné infrastruktury/ tzemnim plahu maji byt podminky
pro umistovani vefejné infrastruktury. Regulativ, ktery By .zakazoval odpojovanidstavajicich
uzivatell od centralniho zasobovani teplem, vSak nelze ozna€it za,,,podminkuypfo umistovani
vefejné infrastruktury®.

Plochy pro technickou infrastrukturu zminéné v ¢&l. |, edst. 3 pism. b) pfilohy €. 7 k vyhlasce
€. 500/2006 Sb. jsou blize charakterizovany v § 10 wyhlasky €.,501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani Uzemi, ve znéni, pozdéjSich predpisu. ,Jde o plochy s rozdilnym
zpusobem vyuziti uréené pro technickou infrastrukturu, napf. plocha pro Cistirnu odpadnich vod.
Nejde tedy o plochy, kterymi by byl stanovovan napi. druh topného média v urcitém uzemi.

Stanovovani druhu topného média rovnéz nepatfi mezi-cile a ukoly Uzemniho planovani, jak
vyplyvaji z § 18 a 19 stavebnihozakona.

Stanovovani druhu topného meédia rovnéz neni, predmétem stanoveni podminek pro vyuziti
ploch s rozdilnym zpusobem vyuziti a stanoveni podminek prostorového uspofadani, jez jsou
obsahové upfesnény v €l. ., odstatypism. f) pfilohy €. 7 k vyhlasce €. 500/2006 Sb.

Na podporu nazoru, ze ur€eni druhu tepelného zdroje pro zajisténi vytapéni je predmétem
uzemniho Fizeni‘a'tudiz s ohledem na ustanoveni § 43 odst. 3 véty druhé stavebniho zakona se
jedna o pfiliSnou podrobnest, kterou nelze regulovat v uzemnim planu, uvadime, Ze dle &asti
B.2.10,,Hygienické pozadavky na stavby, pozadavky na pracovni a komunalini prostfedi pfilohy
¢.41 k vyhlasce 499/2006 Sb. jsou zasady feSeni parametr stavby, véetné vytapéni, obsahem
dokumentace pro'vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni.

Shrndjeme, Ze odpovéd na otdzku 1) je negativni - v izemnim planu nelze zakazat
odpojovani stavajicich objektd od centralniho zasobovani teplem, nebot zapracovani
podminek.©mezujicich odpojovani od centralniho zasobovani teplem do Uzemniho planu nema
oporu v platnych pravnich pfedpisech.

Ad"2) Jelikoz odpovéd na prvni otazku je negativni, je druha otazka bezpredmétna.

Ad 3) Podle § 4 odst. 6 zakona &. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjSich
predpist, je Uzemni energeticka koncepce podkladem pro zpracovani tzemniho planu. Uzemni
energetickd koncepce neni pro uUzemni plan zavazna; Uzemni plan se tedy mize
v odivodnénych pripadech od uzemni energetické koncepce odchylit.
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Uzemni plan reaguje na ty pozadavky Uzemni energetické koncepce, které mohou byt
vyjadfeny vramci obsahu uzemniho planu, jak je definovan v § 43 stavebniho zakona
a v priloze &. 7 k vyhlasce &. 500/2006 Sb. Uzemni plan miize vytvotit predpoklady pro nagojeni
co nejvétsiho poctu objektt na centraini zasobovani teplem napf. navrzenim dostateénych
ploch pro kapacitni zafizeni centralniho zasobovani teplem. Uzemni plan rovnéz miize v ramei
urbanistické koncepce vhodné situovat zastavitelné plochy do sousedstvi stdvajicich
kapacitnich rozvodu centralniho zasobovani teplem, resp. mize do sousedstvi téchto rezvodu
pfednostné situovat plochy umoznujici vyssi intenzitu vyuziti Uzemi (napf. plochy pro vystavbu
bytovych domi).

Obsah Uzemniho planu je uveden v § 43 stavebniho zakona a upfesnén v priloze ¢. 7
k vyhlasce ¢.500/2006 Sb. Obsah uUzemniho planu je v uvedenych pfedpisech “stanoven
taxativné; Uzemni energetickda koncepce neni soucasti uzemniho planu. V rozsahu,
v némz je to Ucelné ke zdivodnéni reSeni tzemniho planu, maze byt.z ni citovano nebo
na ni odkazovano v odivodnéni izemniho planu.

Zavérem upozornujeme, ze tak jako uzemni plan nemuze ukladat povinnosti nad‘ramec zakona,
nem(ize na druhé strané obsahovat ani pouha doporuceni ¢i preference — jelikoz je tzemni plan
vydan formou opatfeni obecné povahy, jedna se o zavazny spravni akt.

Vydano: 12. 7. 2017
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