PHARE - KROK DO EVROPSKE UNIE

(ze zdvérii ,,Vyhodnoceni realzace programu CBC Phare v obdobi 1994 - 1999%)

Podpora spoluprace tizemnich organd
v piihrani¢nich oblastech, prfekracujici
statni hranice, patfi mezi priority Evropské
unie. Byla ziizena samostatnd iniciativa
podporujici tyto aktivity v clenskych
statech unie - INTERREG. V soucasnos-
ti se piipravuje jiz jeji tfeti Casova perioda
2000 - 2006. Vyznam dal$iho
prohlubovani téchto aktivit vyplyva
i z faktu, Ze puvodni pocet vSech 14 ini-
ciativ Evropské komise byl redukovén na
tii a INTERREG =ziskdvd dominantni
postaveni.

V asociovanych zemich EU, pfijima-
jicich podporu z programu Phare, byl pro
vzijemnou provdzanost s programem
INTERREG v devadesatych letech ziizen
specidlni program CBC Phare (Cross
Border Co-operation). Program byl
sméfovan k podpore aktivit v pfeshrani¢ni
spolupréci v regionech stfedni a vychodni
Evropy, které sousedi s Evropskou unii.
V zavéru tohoto obdobi byla podpora
z programu CBC Phare rozsifena i na
preshranicni spoluprdci mezi asociovany-
mi zemémi.

Gesci za tento program Evropské unie
mad v nasi republice Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj. Vyhodnoceni dosavadnich vy-

sledki  zpracované Ing. Jaroslavem
Pazderou bylo vyuZito pro tento ¢lanek.

Pravidla a podminky programu CBC
Phare jsou dédna Nafizenim Evropské
komise ¢. 2760/98 ze dne 18. prosince
1998, které nahradilo diivéjsi natizeni €.
1628/94 z roku 1994, ve kterém jsou uve-
deny tyto nejdulezitéjsi body:

— podporovany mohou byt pouze akce
v pohrani¢nim regionu, ktery vymezi
doty¢né zemé v dohodé s Evropskou
komisi,

— program musi byt harmonizovan s pro-
gramem Evropské Unie INTERREG ,
ktery teSi podporu piihrani¢nich
oblasti v ramci EU,

— z vécného hlediska mize byt pod-
porovéno Siroké spektrum projektd, at
uz investic¢nich ¢i neinvesti¢nich, pred-
nost by mély mit tzv. spolecné projek-
ty a déle projekty obci,

— projekty musi mit pozitivni dopad na
tizemi sousedniho stitu a usnadiiovat
spolupréci pfihrani¢nich regiond,

— prispévek EU je poskytovan zpravidla
ve formé dotace, vyjimkou jsou aktivi-
ty na tseku podpory podnikani, a je
vyZadovéna spoluticast eské strany na

financovani

25% nakladu),
— krealizaci programu je nutno ustanovit

s organy sousedni zemé tzv. Spolecny

kooperaéni vybor, ktery posuzuje

soulad programu CBC Phare s pro-
gramem INTERREG, odsouhlasuje
vybér projektl a sleduje i realizaci pro-
gramu; vybor je tvofen partnerskymi
zemémi a zastupci Evropské komise,

— pro ziskdni prostfedkd Evropské
komise je nutné zpracovat spolecny
programovy dokument, zahrnujici
pifhrani¢ni oblasti obou sousednich
zemi.

Rocni program CBC Phare je schval-
ovan prostiednictvim tzv. Finan¢niho
memoranda, které se vypracovava na zak-
ladé predkladu tzv. Finanéniho navrhu.

Financni memorandum (véetné pii-
padného Memoranda o porozuméni) pied-
stavuje smluvni zdvazek Evropské unie
avlady CR vyuZit prostiedky ro¢niho pro-
gramu za podminek uvedenych v memo-
randu na, v rdmci memoranda, specifiko-
vané projekty. Finan¢ni memorandum ma
formu mezivladni dohody mezi vlidou
CR a Evropskou komisi.

(v rozsahu minimalné
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Poskytnuté finanéni prostredky je
mozno Cerpat zhruba v dvouletém fi-
nan¢nim obdobi po uzavieni kontraktu
s dodavateli. Soucésti dokumentu je i po-
drobny popis realizani fize programu
(vedeni ucetnictvi, podminky pro
vybérovd fizeni a pro uzavirdni smluv,
zpusob sledovéni, kontroly a hodnoceni
programu).

Finan¢ni navrh prezentuje vybér pro-
jektd pro dany rok, jeho piilohou jsou
popisy jednotlivych projektt (,,Fiches®).

Finan¢ni ndvrh vcetné definitivniho
potvrzeni vybranych projekti schvaluje
Ridici vybor Phare Evropské komise
(tvoti jej zastupci vSech Clenskych zemi
EU).

V ramci viceletych indikativnich pro-
gramt bylo v obdobi 1994-99 vymezeno
tizemi, na které se programy preshranicni
spoluprace vztahuji. Pfedpoklada se pro-
longace tohoto vymezeni i pro obdobi do
2006. Uzemi v podstaté kopiruje
vymezeni euroregionil na ¢esko-némecké
(Nisa, Labe, Krusnohoti, Egrensis a Su-
mava) Cesko-polské hranici (Nisa, Gla-
censis, Pradéd, Silesia a Tésinské
Slezsko), Vybort pro spolupréci na Cesko-
rakouské hranici a piihrani¢ni péas okrest
na Cesko-slovenské hranici.

Projekty jsou lokalizovany do okrest
lezicich pifi stitni hranici. V pfipadé
vyrazného preshrani¢niho efektu Ize pod-
pofit i projekty z okresd sousednich, ale
ndroky na tyto projekty jsou zpfisnény.
Rozsahem toto tizemi v zésadé korespon-
duje se statistickymi jednotkami NUTS III,
s dil¢imi dpravami ve vnitrozemi.Na zak-
ladé signalti z Evropské unie bude zizZeno
i uzemi pro program INTERREG III.

Pro trilaterdlni  projekty  bylo
vymezeno tUzemi Euroregionu Nisa na
Cesko-polsko-némecké strané a okresy
Hodonin, Breclav a Brno-mésto v ¢esko-
slovensko-rakouském trojmezi.

Podpora trilaterdlni spoluprice patfi
v podstaté jiz k minulosti, byla Ceské re-
publice poskytnuta jednordzové u pro-
gramtl 1995 a 1996 a s ohledem na znac-
nou administrativni ndro¢nost s ni Evrop-
ské komise jiz do budoucna nepocitd.

Program CBC Phare je nyni zaméfen
na podporu:

— spoluprace verejné-pravnich sub-
jektu s jejich zahrani¢nimi partnery

a sméfuje k celkovému rozvoji zaned-

banych piihrani¢nich oblasti;

- transformacniho procesu ceské re-
publiky a usnadnéni procesu integrace

Ceské republiky do Evropské unie;

— moznosti hospodaiského rozvoje
prihranicnich regionti, posilovanim
stavajicich  struktur, posilovanim
konkurenceschopnosti ¢eskych pod-
niki  a celkovym  oZivovdnim
hospodédfstvi na obou stranich
spolecnych hranic;

— prekonavani problémi zatéZujici re-
giony na obou stranach hranice, které
se tykaji Zivotniho prostiedi, nizké Ziv-
otni trovné obyvatel, nedostatené vy-
bavené technické infrastruktury, ne-
dostatkdl, vyplyvajicich z periferni
polohy;

— sniZovani periferniho charakteru
téchto oblasti, a tim zvySovéni Zivotni
trovné obyvatel a vytvafeni spolupracu-
jicich struktur na obou stranich hranic.
Od tohoto zaméfeni se odviji i priority

programu, které vychazeji z jednotlivych
strategii a rozvojovych materialti, zpraco-
vanych ve spolupréci s tizemnimi organy,
Evropskou komisi a zahrani¢nimi part-
nery. Na zdkladé nafizeni Evropské
komise zahrnuje podpora nasledujici
odvétvi, které jsou v rdmci ro¢nich pro-
graml na zékladé upfesnénych strategii
a Uzemnich priorit zastoupeno rtznymi
vahami. Jednd se o odvétvi, ktera kore-
sponduji i s prioritami regiondlniho rozvo-
jového planu zpracovavaného v Ceské re-
publice pro budouci piipravu na Cerpani
strukturalnich fondu, tzn.:

Dopravu - jednd se napf. o rozvoj
a modernizace silni¢ni a Zelezni¢ni sité
vedouci k hrani¢nim prechodim (a v tés-
né jejich blizkosti), rozvoj pfeshrani¢nich
dopravnich sluZeb a opatfeni,

Technickou infrastrukturu - ochranu
ovzdusi - instalaci a modernizaci systému
dodéavek ekologicky Setrnych druhi en-
ergie,

Zivotni prostiedi - vodni hospoddrstvi
- vystavba a modernizace systémd od-
kanalizovani a ¢iSténi odpadnich vod na
hrani¢nich tocich,

Hospodarsky rozvoj - (cestovni ruch)
- podporu rozvoje cestovniho ruchu, zej-
ména budovani paternich stezek pro pési
a cyklisty, budovani turistickych infor-
macnich center v piihranicni oblasti;
nepiimd podpora malého a stfedniho pod-
nikdni, napf. spoluprice hospodétskych
komor ptes hranice (budovani datovych
siti, pofadani regiondlnich vystav ¢i trhi
prumyslového a jiného zbozi, marketing
pro malé podniky, pfenos technologii. Pro
obdobi 2000 - 2002 se s podporou ces-
tovniho ruchu pocita predev§im z fondu
malych projekti.

Zemeédélstvi, lesnictvi - obnovu venko-
va - akce spojené s obnovou venkova nebo
k uchovani typického krajinného razu, ob-
nova znicenych lesnich porosti, akce ke
zlepSeni stavu lesti v prihranicni oblasti,

Lidské zdroje - zvySovani kvalifikace
(v¢etné jazykovych znalosti), projekty pod-
porujici zaméstnanost, napf. prostied-
nictvim rekvalifikaci; vytvafeni siti
spoluprice mezi obdobnymi institucemi po
obou strandch hranice; na druhé strané pro-
gram neumoZiiuje podporovat projekty
spojené s béZnou Skolni vyukou (napt. vyu-
ka na gymnaziu, sttednim odborném ucil-
isti),

Zvlastni postaveni mé fond malych
projektii, ktery byl v rdmci programu
CBC Phare vytvofen na zakladé cileného
delegovani pravomoci do regiond. Jedna
se o formu pomoci, kterd neni nejvyznam-
néj$i z hlediska objemu finan¢nich
prostiedki, ale z §ife zdCastnénych sub-
jektd, na které je zaméfen a flexibilitu
a pruznost realizace. Poprvé byl tento
fond zfizen v ramci trilaterdlnfho progra-
mu na Cesko-polsko-némecké hranici.
Rozsah finan¢nich prostfedkt se po jed-
nani s Evropskou komisi ustélil na cca 10
% podilu na rozsahu celkového programu.
Jednotlivé projekty mohou byt v rozsahu
1000 - 50 000 EUR, pramérna vyse fi-
nan¢nich prostfedkdi na jeden projekt
kolisa mezi 3 - 5 tis. EUR. Zamérem fon-
du je napomahat realizaci projektd typu
»people to people” v piihranicnich re-
gionech Ceské republiky. Jednd se o pod-
poru projekti predevsim neinvesticniho
charakteru, s cilem:

— rozvijeni kulturni spoluprice mezi
sousednimi regiony na obou stranich
hranice,
podpory a zvySovani poctu spole¢nych
preshrani¢nich setkani riznych skupin
obyvatelstva, predev§im v§ak mladeze,
podpory akci zaméfenych na mistni
a regiondlni socioekonomicky rozvoj,
podpora vzd¢lavacich aktivit pro insti-
tuce a jednotlivce pusobici v oblasti
mistniho /regiondlniho/ rozvoje, v mist-
ni samosprdvé a v organizacich vefe-
jného z&jmu, zvySovéani informovanosti
vefejnosti o zéleZitostech preshranicni
spoluprice a o procesu evropské inte-
grace a pod.

Investicni slozka u téchto projekti
musi mit minoritni charakter.

Fond malych projekti, urceny pro or-
ganizace z neziskové sféry piisluSného re-
gionu (mésta a obce, Ufady na Urovni
okresu, zdjmovd sdruZeni pravnickych os-
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Tabulka élenéni prostiedki programu CBC Phare dle pohraniénich oblasti v letech

1993-99
ob, profesni komory, oblanskd sdruZeni
apod.), dopliiuje ostatni projekty v ram-
ci programu CBC a podléha proto vSem
zékladnim smérnicim a jinym dokumen-
tim platicim pro program CBC Phare.

Pravomoc pii pridélovani prostredki
z tohoto fondu na jednotlivé projekty je
z centra delegovana do pusobnosti pris-
lusnych fidicich vyboril jednotlivych re-
gionl na Cesko rakouské a cesko-némecké
hranici. Ridici vybory jsou sloZeny ze zés-
tupct  okresnich ufadld, samosprav
a dalSich predstaviteld vyznamnych
neziskovych organizaci regionu (15-17
¢lent)). Realizaci programu napomdhaji
tzv. ,sekretariaty, jejichZ poslanim je za-
jiStovani kompletni agendy spojené s ¢in-
nosti fidictho vyboru ( piiprava a vyh-
148eni jednotlivych vyzev na predklddani
projektt, vedeni evidence, vedeni ucet-
nictvi, pfiprava vybérovych fizeni a pod.).
Funkci sekretaridtu vykondvaji regiondlni
rozvojové agentury.

Podkladem pro rozhodovani Evropské
komise jsou pro jednotlivd planovaci ob-
dobi rdmcové prostorové studie (koncep-
ty). Tyto hodnotici studie jsou zpracov-
avany spole¢né pro piihrani¢ni Gzemi po-
dle metodiky Evropské komise. Pro ob-
dobi do konce r. 2006 byly zpracoviny
a projedndny v r. 1999.

Evropskd komise postupné zvySuje
ndro¢nost na posuzovdni navrhovanych
projekti. Zasadné jsou odmitdny ,na-
hodilé* projekty. Duraz je kladen prede-
v8im na projekty, které respektuji zaméry
regiondlni  politiky, tj.  vychazi
z dlouhodobych strategii plani regional-
niho rozvoje, odvétvovych studii, kde jsou
uvedeny jako priority, zejména v tzv. ope-
racnich programech euroregionii a
v neposledni fad€ z operaCnich programi
jednotky NUTS II.

V rdmci vymezenych pohrani¢nich
oblasti mohou byt podporoviny jednak
tzv. spolené projekty (realizované na

obou strandch hranice, s podporou v rdm-
ci programii Evropské komise) nebo pro-
jekty realizované vyhradné na Uzemi
Ceské  republiky s  pozitivnim
preshrani¢nim tc¢inkem.

Podporovany mohou byt pouze nové
zahajované akce bez uzavienych dodava-
telskych vztahd, u rozestavénych staveb
vyhradné nezévislé etapy. Zpracovéni ten-
drové dokumentace pro mezinirodni
vybérové Tizeni, jakoZto 1 prubch
vybérového fizeni, musi byt provadén
v souladu s piisluSnymi metodickymi
dokumenty Phare.

S ohledem na nutnost ti¢elného vyuZiti
poskytovanych financi musi predkladané
projekty, které jsou charakteru staveb mit:
a/ vydané tizemni rozhodnuti,

b/ vypracovanou tzv. studii proveditel-
nosti,
¢/ zpracované posouzeni vlivu stavby na

Zivotni prostiedi.

U vsech projektd je nutné dolozit fi-
nancni zabezpeceni investorem.

Na zdkladé zpracované a na Grovni
JCC a Evropské komise odsouhlasené
strategie programu (JPD) na dalsi obdobi
(2000 - 2006) a v ndvaznosti na vysi
piispévku, schvaleného Evropskym par-
lamentem je Ministerstvem pro mistni
rozvoj ve spoluprici s izemnimi orgdny
rozpracovéana strategie do jednotlivych
rocnich smérnic, véetné piislusnych vah
pro prioritni osy. Priority jsou up-
fesovany ve spoluprdci s okresnimi
urady, euroregiony a odvétvovymi minis-
terstvy tak, aby zlstaly v SirSim zasob-
niku pro projedndvani se zahrani¢nimi
partnery projekty, které skutecné spliuji
dand kritéria programu. Projekty jsou
postupné upfesiiovany a redukoviny na
ndrodni Grovni, aZ jsou postupné pred-
kladany  Spole¢nym  koopera¢nim
vybortim se sousednimi zemémi (JCC).

Obecné muize byt investorem (zada-
vatelem) projekti subjekt verejné spravy

Program na hranicich (v mil. EUR) - statni Org'anizace,'ak.ciové
Programy CR- CR- Trilateralni Trilateralni CR- CR- spoleCnosti s majoritnim
SRN Rakousko programy programy Polsko Slovensko podilem obci ¢i statu.

CR-SRN- CR- PHisns p .
spévek Evropské komise

Polsko Rakousko — . P K . P 1sads 1ake
Slovensko je poskytovan v zasad¢ jako
1994 25,0 - - - R grant. Investor se musi
1995 25,0 6,0 1,5 0,5 - podilet na realizaci projektu
1996 25,0 9,0 1.5 0,75 - Castkou ve vysi nejméné
ng 5568 — - - - 25% celkovych nakladi
1999 29,4 10,6 - - 3,0 20 | (niz podil spolufinancov-
Celkem 136,4 37,5 3,0 1,25 3,0 2,0 ani se pripousti pouze
u malych, neinfrastruk-

turnich projektd v rdmci
fondu malych projekti).

V Ceské republice byl program zahdjen
na ¢esko-némecké hranici v roce 1994, kdy
byly poskytnuty prostfedky ve vysi 25 mil.
EURO na 7 velkych investi¢nich projektil
technické infrastruktury (rekonstrukce né-
drazi v Chebu, kanaliza¢niho sbérace
v Rumburku, Usti nad Labem, zasobovani
teplem Nejdku z Viesové, obchvatu mésta
Bél4, a Cistirny odpadnich vod v Hradku
nad Nisou, kanalizace Varnsdorf ).

Celkové bylo Ceské republice poskyt-
nuto z programu CBC Phare v letech 1993
-1999 183,15 mil. EUR. K tomu finan¢ni-
mu objemu Ize pripocist finan¢ni prostied-
ky z narodniho programu Phare, které by-
ly administrovany v rdmci programu CBC
Phare. Jedna se o 3,5 MEUR investo-
vanych prostfedkd na infrastrukturni pro-
tipovodiiové prostfedky na Ostravsku a Je-
senicku a 2,0 MEUR z programu Phare -
rozvoj severnich Cech.

Prispévky EU bylo podpofeno kolem
120 vétsich projektd a celd fada projektl
z fondu malych projektd. 12 projekti
v tomto obdobi bylo podpofeno
piispévkem prevySujicim 1 mil. Eur (ne-
jvétsi Ceb - rekonstrukce nddrazi ve vysi
8,3 mil. Eur).

V dal$im obdobi se po roce 2000 pred-
poklada, 7Ze vedle programll ISPA za-
méfeném na vetsi investice v oblasti do-
pravy a Zivotniho prostfedi a SAPARD (ob-
nova venkova a podpora multifunkéniho
zemé&délstvi) bude zatazen program CBC
Phare do pokracujictho programu Phare
2000. Pro program CBC Phare by mélo byt
urceno okolo 30 % celkovych finan¢nich
prostfedktl Phare II (79 MEUR), které by
mély byt proporcidlné rozdéleny do
piihranici se vSemi sousednimi zemémi.

V soucasné dobé se dokoncuje priprava
projektd pro obdobi let 2000 - 2002. Na re-
giony pfi spolecnych hranicich Ceské repub-
liky pocitd Evropska komise s 19 mil. Eur,
z toho na Cesko - némecké hranice 10 mil. Eur
ana cesko - rakouské hranice se 4 mil. Eur.
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Program je v tomto obdobi zaméfen
predevsim na vetsi projekty, vyZadujici
piispévek EU nad 2 mil. Eur. Na ¢esko -
némecké hranici je pfipraveno 15
takovychto projektd. Ziazeny vybér, ktery
bude predkladdn Evropské komisi, bude
dohodnut pfi jednani spole¢ného kooper-
acniho vyboru v Drazdanech.

Dosavadni bilancovani programu
CBC Phare ukazuje, ze krom¢ financov-
ani podpory realizace konkrétnich projek-
t v piihrani¢ni oblasti bylo nejvétSsim
piinosem seznamovani Sirokého spektra
politik a odborniki s konkrétnimi pos-
tupy Evropské unie pfi piipravé a real-
izaci investic. To je duleZité i pro uzemni
orgdny pfi rozsifeni moznosti Cerpdni

strukturdlnich fondtd v predvstupnim ob-
dobi Ceské republiky do Evropské unie
a snad v blizké budoucnosti i pii naSem
plnopravném rozhodovani v Evropské
unii a jejich orgénech.

Vidclav Treml
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