EVROPSKY VYZKUMNY PROGRAM COST ACTION C27

Evropska védecka organizace COST (European Co-operation in the Field of Scientific and Technical Research) podpo-
ruje akci COST C27 — Sustainable Development Policies for Minor Deprived Urban Communities, kterd je zamérena
na podporu trvale udrzitelného rozvoje malych deprivovanych méstskych komunit. Vyhledava, vyhodnocuje a navrhuje
ruzna opatieni a politiky, které vedou k trvale udrzitelnému rozvoji. Je to proto, zZe byvalé i soucasné periferni oblasti
Evropské unie zasluhuji pro ne zcela optimalni vyvoj v minulosti (Zivotni prostredi, demografie, ekonomika, doprava a na-
vazujici socidlni exkluze) dnes nasi zvysené pozornosti.

Hypotézy a pristup

Evropsky projekt COST C27 vychazi
z teoretického konceptu uzemni, hospo-
darské a socialni deprivace. To je sice
velmi obecny a Siroky pojem, avSak di-
sledky deprivace jsou jiz mnohem vice
patrné a homogenni a mohou byt shrnuty
pro ucely hledani politik, jejichz cilem je
rychlé zlepSeni socioekonomickych pa-

rametrQ (zejména piijmy obyvatel a pra-
covni pfilezitosti). Environmentalni za-
jmy, které jsou podstatné pro posuzovani
dlouhodobé udrzitelnosti politickych na-
vrhi, jsou Casto ignorovany a dokonce
vnimany jako omezovani ekonomické-
ho rozvoje. Ziidkakdy jsou chapany jako
ptinos pro rozvojové piilezitosti. Pticiny
deprivace jsou stejné Siroké jako samot-
ny koncept. Mezi zakladni pficiny patii:

* Marginalita, dopravni izolace ¢i vel-
ka dopravni vzdalenost: napf. horské
obce €i obce velmi vzdalené od cen-
ter pracovnich mist a sluzeb jsou zne-
vyhodnény v ptilezitostech k rozvoji

» Nedostatek ¢i nepfistupnost zdroji
uplatnitelnych na trhu: pfesto ze je
to ptili§ volné definovany koncept,
mize vést k zacarovanému kruhu
mizeni pracovnich pfilezitosti a na-
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sledné k poklesu piijmt a skrtim
v investicich.

» Existence citlivych zdroju: pfirod-
ni 1 vyrabéné zdroje, jeZ jsou citli-
vé na piilisné vyuzivani, mohou byt
rovnéz prekazkou rozvoje. Avsak
udrzitelny rozvoj ve smyslu kon-
zervace ¢i posileni téchto zdroju by
mohl byt piinosny.

+ Spatny management existujicich zdro-
ju: mnoho malych obci, které dispo-
nuji n&jakym zpenézitelnym zdro-
jem, mize byt odsouzeno k depriva-
ci v dusledku Spatného fizeni téchto
zdroj (napf. Spatna regulace Uze-
mi, korupce, absence silnych obcan-
skych skupin, plytvani neobnovitel-
nymi zdroji atd.).

* Nevyrovnana konkurence vétSich
meéstskych uzemi ¢i atraktivnéjsich
ekonomickych sektorti: mensi obce
v blizkosti mést mohou byt ohroze-
ny suburbanizaci a fenoménem ur-
ban sprawl. Tato konkurence muize
vést az k deprivaci. Na druhou stra-
nu mensi obce mohou také pfina-
lezet k vEétSim méstskym oblastem
a identifikovat se s nimi.

* Socialni exkluze, ktera je disledkem
vys$e uvedenych pficin: vylouéeni ze
zaméstnani, vzdélani a ucasti na so-
cialnich aktivitach se projevuje ne-
gativnim demografickym vyvojem,
devastaci rodinného Zivota, zvyse-
nim kriminality, psychickymi pro-
blémy obyvatel daného uzemi atd.

* Dostupnost proti socialni exkluzi:
socialni exkluze v disledku snizené
dostupnosti vzdélani, 1ékaiské péce,
zam@stnani, socialnich stykd atd.
souvisi se zvySenou socialni polari-
zaci lidi v odloucenych regionech.
Sjednocena Evropa zdédila z mi-
nulosti velmi nevyvazené podmin-
ky pro Zivot obyvatel a jeho kvalitu
v ruznych regionech. Vedle mist s vy-
sokou prosperitou a vysokou zivotni
urovni existuji mista, kde podminky
pro ekonomicky rozvoj, podnikani
a prosperitu, vzdélani a kvalitu zivo-
ta Ci participaci na socialnich, vzdé-
lavacich a kulturnich aktivitach jsou
velmi omezené, ¢i pfimo Spatné. Di-
sledkem je vys$§i nezaméstnanost,
niz8i kvalita ¢i absence vzdé€lani,
maly socialni a nerozvinuty kulturni
zivot a v disledku ztrata perspektiv
i odchod mladych a perspektivnich
lidi jinam, do narodnich metropoli

¢i rozvijejicich se regiont. To zase
déle zhor$uje podminky v dotéeném
uzemi, kde chybi lidé, ktefi by o tyto
oblasti pecovali. Tato mista upada-
ji a fyzicky 1 demograficky chatraji
— napf. tzv. shrinking cities. Margi-
nalni oblasti ¢i regiony jsou vétSinou
na hranicich narodnich statd, ale
existuji také jako tzv. ,,vnitini perife-
rie” uvniti jednotlivych statl. K pre-
konani tohoto negativniho vyvoje je
tieba intenzivni evropské spolupra-
ce, aby se zvysila mobilita a doprava,
tedy dostupnost Skolstvi, zamé&stnani
i socialniho a kulturniho Zivota v do-
téenych perifernich uzemich. Vedle
toho je dilezité promyslené a koor-
dinované situovani stiedisek a aktivit
zdravotni péce, vzdélani, kultury atd.

Evropska unie disponuje nékolika poli-
tickymi programy celicimi dusledkim
deprivace. Patii mezi né strukturalni fon-
dy, obecné vyzkum a vyvoj, environmen-
talni akéni program Evropského spole-
Censtvi, Evropska konvence o krajiné
¢i Strategicka direktiva pro ruralni roz-
voj. Akce COST C27 je vSak zaméfena
na narodni, regionalni ¢i lokalni projek-
ty a politiky. Jednim z piikladii za Ces-
kou republiku miize byt mimo jiné i vyse
zminény rozvojovy plan pro oblast jizni
Moravy a Dolniho Rakouska.

Cil projektu

Hlavnim cilem projektu je prozkoumat,
posoudit a optimalizovat rizné politiky
smérem k udrzitelnému rozvoji, uréené
pro malé deprivované venkovské obce.
A protoze mezi zakladni pficiny depri-
vace patii izolovanost sidla, zamétuje
se Ceska ucast na zkoumani podminek
mobility obyvatelstva v daném regionu.
Analyza urovn¢ dopravni dostupnos-
ti z hlediska vlivu na socialni exkluzi
a uspokojovani potieb obyvatel je ci-
lem nasi participace v tomto projektu.

ki projektu je poskytnuti vice informa-
ci lokalnim samospravam a statni spra-
vé, vytvoreni obcanské spolecnosti,
jez bude schopna c¢elit neudrzitelnym
rozvojovym navrhim. To jsou tedy
dvé zakladni cilové skupiny. Projekt
vytvaii férum pro vyménu zkusenos-
ti mezi zastupci obou skupin — pomoci
workshopll a seminaft, a také pomoci

rozhovorti mezi vyzkumniky a zastupci
samosprav. Role akademikil je omeze-
na pouze na koordinaci a vyzkum. Dal-
§im cilem projektu je rovnéz posouze-
ni udrzitelnosti Gspé$nych rozvojovych
politik, at’ jiz novych, teoretickych, ¢i
jiz nékde implementovanych.

Metodologie

Projekt COST C 27 vytvaii ptehled

uspésnych politik a posuzuje jejich

prenositelnost do jiného prostiedi. Me-
todologie projektu navazuje na akci

COST C8 ,,Best practice in sustainable

urban infrastructure®, v niz byly velké

meéstské infrastrukturni projekty posu-
zovany z hlediska trvalé udrzitelnosti.

Nakonec bylo nalezeno a podrobné po-

psano 50 nejlepsich piikladi.

Metodologicky pfistup vytvari nasle-

dujici kroky:

1. Definice vhodnych kritérii pro vy-
bér regiontl a obci v participujicich
zemich.

2. Vybér ptipadovych studii. Zastupce
kazdé z participujicich zemi vybere
4—6 ptipadl ,,dobrych lokalnich pii-
béhu“, jez budou zajimavé, ilustrativ-
ni a poucné pro Sirsi evropské pub-
likum a nasledovniky. Jde o pfipady,
kdy deprivované obce implemento-
valy relevantni strategie pro udrzitel-
ny rozvoj, ¢i piipady, kdy byly obce
ohrozeny neudrzitelnym rozvojem.

3. SWOT analyza vybranych ptipado-
vych studii. Vybrané ptipady jsou
posouzeny pomoci existujicich in-
dikatort ekonomické, socidlni, en-
vironmentalni a institucionalni udr-
zitelnosti.

4. Politiky udrzitelného rozvoje, jez
mohou byt povazovany za nejlep-
§i ¢i zajimavé (tzv. best practices)
jsou sumarizovany a bude posou-
zena jejich prenositelnost do jinych
regiont ¢i zemi.

Harmonogram

Projekt byl planovan na 4 roky a byl
rozdélen do Ctyt fazi:

1. faze: Uvodni workshopy, na nichz
budou a) vybrany piipadové studie do-
dané participujicimi instituty a b) zvole-
ny vyzkumné metody jednotlivych vy-
zkumnych tymu.
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2. faze: Analyza ptipadovych studii —
hlavni faze projektu. Bude zahrnovat
navstévy, konference, publikacni Cin-
nost ¢i kratkodobé vyzkumné poby-
ty pro hloubkovou analyzu vybranych
ptipadovych studii.

3. faze: Strategie a priprava pfirucky
— v této kliové fazi se hledaji vhodné
strategie pro vybrané pfipadové stu-
die. Na workshopech jsou diskutovany
vysledky analyzy piipadovych studii
a souvisejicich strategii, a to za cas-
ti zastupci samosprav a obcanskych
skupin. Poznatky pfedchozich vyzkum-
nych aktivit a zaveéry z workshopt tvoii
zéklad pro planovanou prirucku.

4. faze: Diseminace a reportovani — tato
¢innost je provadéna v prubéhu celého
trvani projektu, ale ve finalni fazi pro-
béhne také konference s tematickymi
pracovnimi skupinami, ktera otevte vy-
sledky projektu Siroké diskusi.

Ceska pFipadova studie

V kvétnu 2004 se stala Ceska republika
¢lenem Evropské unie. Jednim z dile-
zitych pfinost je zvysSeni z4jmu a po-
zornosti 1 védecka a politickd aktivita
a zvySeni finan¢nich tokll na rozvoj
zanedbanych regiont, které byly v mi-
nulosti na okraji z4jmu, a proto v nich
probihal hospodaisky, demograficky
a v dusledku toho i ekologicky upadek.
Jednou z téchto oblasti jsou regiony
jizni Moravy a Dolniho Rakouska.

Jizni Morava a severorakouské oblas-
ti Weinviertel a Waldviertel mohou
byt tzemim hojnosti. Minula deseti-
leti vSak z této hojnosti hlavné brala
a jen malo vracela. Uzemi, které pat-
filo k prosperujicim v rakousko-uher-
ské monarchii i v predvale¢né CSR,
se dostalo na periferii. Pfihrani¢ni ob-
last Moravy pfimykajici se k Rakousku
byla dlouho v Zalostném stavu. Byl zde
nedostatek pitné vody, vzduch byl mis-
ty znacné zneCiStén, méstecka a ves-
nice chatraly, o stavu pamatek nemlu-
vé. Diky ,,zelezné oponé* dochéazelo

po obou stranach hranice i k demogra-
fické degradaci. Mladi a vzdé¢lani lidé
opoustéli toto izemi na obou stranach
hranice, kde nevidéli perspektivu. Pfi-
tom je to izemi bez piirozené hranice,
kde lidé riznych narodnosti byli zvyk-
li spolupracovat, uzemi obdafené zaji-
mavou i plodnou krajinou a piirodnim
bohatstvim.

Zavér

Tento projekt slouzi jako jeden z mode-
lovych prikladi, jimiz se zabyva mezi-
narodni akce COST C27 ,,Sustainable
Development Policies for Minor De-
prived Urban Communities*. Jeho smy-
slem je shromazdit nékolik podobnych
rozvojovych projektd, programii ¢i po-
litik pro ruralni ¢i pfiméstské oblas-
ti z kazdé participujici zemé, porovnat
tyto projekty a jejich piinosy a nedo-
statky z hlediska konceptu trvale udrzi-
telného rozvoje, a vybrat z nich nejlepsi
¢i zajimavé pripady, které budou rovnéz
pfenosné do jinych zemi ¢i regiontl.
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