INFORMACE 0 PRIPRAVOVANE METODICKE PRIRUCCE

Eva Rozehnalova

V dobé, kdy vstupuje v platnost novy zdkon o vzemnim planovani a stavebnim rdadu (stavebni zdkon) véetné provadécich
vyhlasek, je pripravovdana metodicka prirucka Principy a pravidla vuzemniho planovani, ktera odbornikiim, pracujicim na
useku vzemniho planovani, pomiize k orientaci v novych predpisech. Prirucka je urcena zejména pro organy vizemniho
pldnovani (4. orgdny obce a orgdny kraje), projektanty, studenty prislusnych oborii a dalsi uzivatele, kteri se setkavaji
s tizemnim planovdnim. Cldnek prindsi informaci o zaddni, postupu praci a obsahu jednotlivych kapitol této metodické

prirucky.

Zadavatelem prace na metodické piirucce bylo Minis-
terstvo pro mistni rozvoj, které¢ v ramci programu vyzku-
mu zadalo v roce 2005 zpracovani vyzkumného projektu
se shodnym nazvem. Vyzkumny projekt byl rozdélen na
tfi etapy.

V prvni etapé byla analyzovana soucasna teoreticka
a legislativni vychodiska a trendy tzemniho planovani
a souvisejicich disciplin. Vyzkumna zprava byla odevzda-
na zadavateli v prosinci 2005.

Ve druhé etapé bylo zpracovano pracovni znéni pii-
rucky. V této etapé prob&hla oponentura, kterd doporucila
upravy pro vysledné znéni. Tato etapa byla ukoncena ke
30. Cervnu 2006.

Posledni etapa praci byla zaméfena na dopracova-
ni textu. V ramci ni byla pfirucka prezentovana odborné
vefejnosti na seminaii Asociace pro urbanismus a uzemni
planovani, ktery probéhl v zafi v Pardubicich. V prosinci
2006 byla piirucka umisténa na intranetu UUR (tedy na ne-
vetejnych webovych strankach) za Gcelem pripominkovani
ze strany ¢lenl Asociace.

Ptirucka bude zvetfejnéna v digitalni podobé na www
strankach UUR v prvni poloving roku 2007. O jeji piipadné
tisténé forme neni dosud rozhodnuto.

V souladu se zadanim projektu byla pfirucka koncipo-
vana tak, aby umoziiovala dopliiovani a aktualizaci. Pfi
prezentaci na www strankach budou texty vzdy opatieny
datem posledni aktualizace, aby bylo mozno sledovat pri-
bézné aktualnost jednotlivych Casti prirucky.

V soucasnosti obsahuje prirucka nasledujici problémo-
vé okruhy:
Principy udrZitelného rozvoje uzemi
Koncepce tizemniho rozvoje CR
Funk¢éni slozky
Organy, nastroje a vazby iizemniho planovani
Pojmy

mo AW

Problémové okruhy A a B tvoii piedevsim teoreticky ra-
mec pro kapitoly C a D, které konkretizuji obecné principy
a zasady do postupti v izemné planovaci ¢innosti.

A. Principy udrzitelného rozvoje uzemi

Ve své prvni ¢asti se kapitola vedle vymezeni pojmu udr-
zitelného rozvoje zabyva jeho aspekty a piliti (ekologicky,
ekonomicky a socialni pilif), principy udrzitelného rozvoje,
piipadnymi riziky udrzitelnosti a dale zptisobem sledovani
a hodnoceni udrzitelnosti rozvoje v zahrani¢i i v CR.

Ve své druhé ¢asti prinasi kapitola podrobné informa-
ce o zakladnich dokumentech, vymezujicich udrzitelny
rozvoj, a to dokumentech svétového spolecenstvi pro udr-
zitelny rozvoj (Deklarace o Zivotnim prostiedi a rozvoji
z Ria, Istanbulskd deklarace o lidskych sidlech, Johan-
nesburska deklarace o udrZitelném rozvoji) a evropskych
dokumentech pro udrzitelny rozvoj (Evropské perspektivy
uzemniho rozvoje, Strategie udrZitelného rozvoje Evrop-
ské unie, Lublanskad deklarace o vzemni dimenzi udrzitel-
ného rozvoje).

Dale se tato ¢ast zabyva planovanim udrzitelnosti a zna-
ky udrzitelného prostorového rozvoje mést a regiont v Ev-
ropé a spole¢nymi evropskymi indikatory udrzitelného
rozvoje. Pozornost je vénovana také udrzitelnosti rozvoje
venkova.

Ve své zavéretné stati se druha ¢ast kapitoly vénuje na-
rodnim dokumentim udrZitelného rozvoje Ceské republi-
Ky, zejména Strategii udrzitelného rozvoje CR.

Tieti ¢ast kapitoly je vénovana udrzitelnosti rozvoje
v izemnim planovani Ceské republiky. Vedle popisu role
uzemniho planovani pii dosahovani udrzitelného rozvoje
jsou na zavér vyty€eny cile udrzitelného rozvoje v tizem-
nim planovani:
Cil 1 — udrzitelnd uroven Cerpani ptirodnich zdroji
véetné uzemi a energice;
Cil 2 — stabilita, poptipadé dynamicka rovnovaha eko-
logickych systémti;
Cil 3 — udrzitelna forma a udrzitelna mira ekonomické-
ho rozvoje;
Cil 4 — soudrznost mezi socialnimi skupinami a regiony
a socialni prostupnost;
Cil 5 — snizeni rizik dopadt pfirodnich katastrof a se-
lhani infrastruktur.
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Text je zakoncen tabulkovou Casti, ktera pfinasi navrh
zpusobu a prostiedkil k napliovani téchto cild, uvadi klico-
vé oblasti, kde 1ze dosahnout zadoucich zmén a dale ptikla-
dy vhodného tizemniho uspofadani a uizemné planovacich
feSeni, které podporuji dosazeni jednotlivych cilt.

B. Koncepce Gtzemniho rozvoje CR

Kapitola objasfiuje v prvni ¢asti pojeti izemniho rozvo-
je a jeho slozek, kterymi jsou:

* hmotné slozky izemniho rozvoje,

+ aktivity a procesy v uzemi,

* hodnoty a vztahy v tizemi.

Dale kapitola pojednava o uzemnim rozvoji jako o sou-
¢asti udrzitelného rozvoje a zabyva se nastroji pro planova-
ni udrzitelného rozvoje. Jsou to:

» formalni nastroje (napf. uzemni planovani, regio-

nalni politika, regula¢ni planovani),

» neformalni nastroje (napt. kooperaéni strategie mezi
obcemi, koncepce vyuziti prostoru, regionalni roz-
vojové koncepce, sité mést, obnova vesnice, kulaté
stoly, diskusni fora apod.),

* finan¢ni a stimula¢ni nastroje (zejména systémy
obecnich piijmi),

* informacni nastroje (s dirazem zejména na nastroje
podporované GIS).

Nasleduje ¢ast kapitoly pojednavajici o tizemi a jeho
osidleni. Zabyva se teorii osidleni, urbanizaci a vyvojem
osidleni, vyvojem sidelni struktury mést, ktery je spojen
s urbanizanimi fazemi, dale stavajicim stavem osidle-
ni a hlavnimi trendy jeho vyvoje. Vedle zakladnich udaji
a popisu struktury osidleni pfinasi informace o procesu ur-
banizace a jeho fazich, o obyvatelstvu a trendech demo-
grafického vyvoje, charakterizovaného fadou jevi v ramci
promén méstské struktury i venkovského osidleni.

Dale jsou zde uvadény hospodaiské a ekologické tren-
dy, hlavni trendy vyvoje izemi a osidleni, zhodnoceni po-
tencialu a hodnot izemi, vztah ke stavu uzemi v evropském
prostoru a dale problémové a limitni faktory a jevy v izemi
(pfirodni i antropogenni).

Druha ¢ast kapitoly je vénovana problematice krajiny
v uzemnim planovani a to od zkoumani krajinnych limita
k chapani krajiny jako soucasti kvality Zivotniho prostiedi.
Dale se zabyva celostnim pohledem na hodnoceni krajiny,
popisuje nutnost koordinace ¢innosti, fesicich jeji jednotli-
vé problémy a nutnost komplexnosti pohledu v urbanistické
koncepci. Vénuje se i pojeti krajiny v izemnim planovani.

Zavérem se tato ¢ast zabyva otazkami zapojeni vetej-
nosti formou osvéty, icasti na hodnoceni a na rozhodovani.
Tato ¢ast textu konci stanovenim cili. Pfitom zakladnim
a obecnym cilem péce o krajinu a pfirodni prostiedi, za-
kotvené v izemnim ¢&i regula¢nim planu, je ochrana, péce
a rozvoj podminek pro uskutectiovani pifirodnich, social-
nich a ekonomickych procesi jako pfedpokladu udrzitelné-
ho rozvoje uzemi.

Dalsi cast textu je vénovana charakteristice a popisu
stavu krajiny v CR, ptirodnim podminkam a civilizaénim
vlivim. Zabyva se hlavnimi etapami vyvoje kultivace
a osidlovani krajiny, vztahem sidel a krajiny, polohou a ur-
banistickymi formami mést a venkovskych sidel, zemédél-
ské ¢innosti v krajiné a lesnimu hospodarstvi.

Dale jsou popsany funkce krajiny, jeji hodnoty a ochra-
na téchto funkci i hodnot. Zminéna je dale problematika
vyznamnych krajinnych prvki, izemniho systému ekolo-
gické stability, zvlasté chranénych uzemi piirody a krajin-
ného razu. Stat’ vénovana krajin€ konéi specifikaci problé-
mu krajiny v rdmci uzemniho rozvoje.

Treti Cast textu pfinasi informace o izemnim rozvoji
v Evropé, o programech a politikach v této oblasti, o sou-
vislostech izemniho rozvoje v CR, tj. administrativnim &le-
néni statu, stavajicim stavu a trendech koncepci izemniho
rozvoje v CR a vybranych néstrojich (Strategie regiondini-
ho rozvoje CR, Ndrodni rozvojovy pldn, Politika tizemniho
rozvoje), metodach tizemniho rozvoje v CR a jejich aplika-
ci. Text dale pojednava o moznostech a trendech uzemniho
rozvoje CR a vztahu néstrojii uzemniho planovani k tizem-
nimu rozvoji statu.

Posledni ¢ast textu pojednava o koncepci uzemniho
rozvoje, stavajicim stavu a trendech na urovni krajii a obci
(mést a venkovskych obci).

C. Funkéni slozky

Kapitola konkretizuje obecné principy a zasady do po-
stupti v izemné planovaci ¢innosti a planovani rozvoje jed-
notlivych funkénich slozek.

Uzemni rozvoj je definovan jako slozity komplex in-
terakci hmotné struktury, pfirodnich i civiliza¢nich hodnot
a vSech Cinnosti v izemi, véetné vyhodnoceni veskerych
ekonomickych, socialnich, ekologickych i kulturnich sou-
vislosti, které tyto ¢innosti obsahuyji.

Urbanisticka struktura zahrnuje nejen hmotnou struk-
turu, ale i strukturu funkénich slozek, do nichz se promi-
taji naroky, potieby a veskeré ¢innosti obyvatel. Soustava
funkénich slozek zahrnuje funkce:

* Vyroba, tézba a skladovani;

o Zemédélské a lesni hospodarstvi;

* Bydleni;
¢ Obcanské vybaveni;
o Zelen;

e Rekreace;

* Dopravni infrastruktura;

e Technicka infrastruktura;

*  Vodni hospodafstvi.

Jednotlivé oddily jsou shodné ¢lenény dle jednotné os-
novy do ¢asti, obsahujicich charakteristiku funkéni slozky,
stav a trendy jejiho vyvoje a principy feSeni kazdé funkéni
slozky v uzemnim planovani. Do jednotlivych oddilt bude
v piistim roce dopracovana ¢ast, uvadéjici, jak se jednotli-
vé funkéni slozky promitaji v jednotlivych druzich uizemné
planovaci dokumentace.
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D. Organy, nastroje a vazby izemniho
planovani

Kapitola ptinasi podrobny popis organti izemniho pla-
novani, stavebnich ufadi, dotCenych organt, jejich kom-
petenci a vazeb. Dale se zabyva podrobnym popisem jed-
notlivych nastroji uzemniho planovani (vzemné plinovaci
podklady, politika vizemniho rozvoje, vizemné planovaci do-
kumentace — tj. zasady vizemniho rozvoje, tizemni pldn, re-
gulacni plan) a dal§imi nastroji (rizemni rozhodnuti, izemni
souhlas a vuzemni opatreni) a ipravou vztahd v tizemi.

Dalsi cast textu se zabyva vazbami nastrojii uzemniho
planovani na dal$i rozvojové dokumenty, informacemi
v uzemnim planovani a jejich poskytovanim a popisuje in-
formacni technologie.

Posledni ¢ast textu uvadi problematiku Gcasti vefejnosti

v procesu uzemniho planovani, a to pojeti i¢asti vefejnosti,
legislativni vychodiska ucasti vefejnosti, minimalni stan-
dardy a zasady ucasti vefejnosti a ptipravu a realizaci planu
zapojeni vefejnosti.

E. Pojmy

V této kapitole jsou shromazdény pojmy pouzité v pred-
chozich kapitolach. Jejich vycet je uveden v abecednim po-
fadku a v pripadé, Ze jejich vysvétleni neni soucasti nového
stavebniho zakona nebo ptislusnych vyhlasek, jsou opatie-
ny definici a vysvétlujicim komentafem.

Ing. arch. Eva Rozehnalovad
Ustav vuzemniho rozvoje

ENGLISH ABSTRACT

Principles and Rules of Physical Planning: a guideline manual to be published, by Eva Rozehnalova

When the new Building Act and the related implementing legislation is entering in vigour, a guideline manual entitled
Principles and Rules of Physical Planning is being prepared in order to help the physical planning specialists to be well
acquainted with the new regulations. The manual is especially designed for physical planning authorities of Municipali-
ties and Regions, planners, students of related subjects, and other users who have to do with physical planning. The article
comments on the assignments, work procedures, and contents of specific chapters of the manual.
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