SVET PLANOVANI

Kritické debaty o 15minutovém
mésté: systematicka obsahova
analyza literatury

V reakci na stéle se zvétsujici koncen-
traci obyvatel do mést a s tim spojenymi
problémy, které naplno odkryla pande-
mie covid-19, se koncept 15minutové-
ho mésta neboli mésta kratkych vzda-
lenosti objevil jako slibny model pro
podporu udrzitelného a spravedlivého
méstského prostredi s dGrazem na lokal-
ni zivot obyvatel. Navzdory Siroké pod-
pore ze strany politikd, tvirct koncepci
a praktikl pfitahuje 15minutové mésto
i kritiky, ktefi zkoumaji nejen teoretické
zéklady konceptu, ale predevsim pro-
veditelnost v redlném svété. V clanku,
ktery vy3el v roce 2026 v ¢asopise Cities:
The International Journal of Urban Poli-
cy and Planning, byla predstavena stu-
die od autori Asrina Mahmoudpoura
a M. Reza Shiraziho z Oxford Brookes
University, kterd zkouma kritické debaty
o 15minutovém mésté optikou teorie,
praxe a dopadd v Uzemi na zakladé sys-
tematické obsahové analyzy 102 akade-
mickych publikaci vydanych mezi lety
2020 a polovinou roku 2024. Zjisténi
identifikuji  klicové kritické poznatky,
které poméfuji, jakym zplsobem mésto
kratkych vzdalenosti skutecné sméfuje
k napInéni své plvodni vize, tj. vytvoreni
udrzitelnéjsiho prostredi. Hlavni zjisténi
studie Ize shrnout tak, ze: (a) je treba se
flexibilné prizplsobit konkrétnimu kon-
textu sidla a zohlednit politickou, social-
ni, ekonomickou a prostorovou realitu
a dynamiku mést a jejich ¢asti; (b) sprava
véci vefejnych musi byt dostatecné ro-
bustni, tj. musi zahrnovat participativni,
zdola nahoru sméfujici a reprezentativni
procesy planovani; (c) je tfeba do tvorby
rozvojovych politik integrovat principy
socialni spravedInosti s cilem zabranit
gentrifikaci mést a socidlnimu vysidleni;
(d) je nutné stale zdokonalovat nastroje
pro efektivnéjsi méfeni a hodnoceni so-

cidlnich a prostorovych dimenzi tohoto
modelu.

Vznik konceptu

Koncept 15minutového mésta byl for-
malné predstaven francouzsko-kolum-
bijskym védcem Carlosem Morenem
v roce 2016 jako progresivni reakce na
klimatickou krizi a prohlubujici se socio-
ekonomické nerovnosti obyvatel mést.
Myslenka ziskala znacny impulz po roce
2020 béhem pandemie covid-19, ktera
odhalila zranitelnost mést. Carlos Mo-
reno tehdy koncept doporucil jako fe-
Seni pro klimatickou krizi a alternativu,
kterd mlize Uc¢inné prispét k ochrané
vefejného zdravi. Mezi nejvyznamnéjsi
politické ambasadory modelu patfi pa-
fizska starostka Anne Hidalgo, kterd jej
ucinila ustfednim bodem své Uspésné
kampané za znovuzvoleni v roce 2020.
Institucionalni podporu koncept ziskal
od globalni sité C40 Cities' v rdmci jeji
agendy Green and Just Recovery a od
organizace UN-Habitat, ktera jej ve své
zpraveé World Cities Report 2022 zaradila
jako jedno z klicovych doporuceni pro
udrzitelné planovani sidel. Tato politicka
podpora vyrazné zesilila globalni dopad
konceptu a ovlivnila planovaci praxi
v mnoha méstech po celém svété.

Ve své podstaté 15minutové mésto
predpoklada ctvrti, kde jsou zakladni
sluzby a vybaveni dostupné béhem
15 minut chdze nebo jizdy na kole. Ci-
lem je znovu propoijit lidi s jejich soused-
stvim a podpofit inkluzivni, zivé a zdravé
komunity prostfednictvim kompaktni-
ho a digitalné integrovaného prostredi.

Koncept stoji na ctyfech principech:
hustota, blizkost, rozmanitost a di-
gitalizace. Hustota klade dliraz na op-
timalizaci rozloZeni populace a zdroju.
Blizkost se tykd prostorového rozloZeni
a Casové dostupnosti zafizeni. Rozmani-

tost podporuje smiSené vyuziti prostor(i
a socidlni integraci. Digitalizace vyuziva
technologie pro zlep3eni procesd, jako
je poskytovani sluzeb v redlném case.

Duraz na sousedstvi jako jednotku pla-
novani neni zcela novy; ma kofeny v tzv.
ssousedské jednotce” amerického urba-
nisty a sociologa Clarence A. Perryho?
(1872-1944), podoba se také modelim
kompaktniho mésta nebo koncep-
tu Eco-City. Vyvstavé tedy otézka, zda
jde o skute¢né novou myslenku, nebo
jen o prejmenovani dlouhodobych
princip(. Autofi se shodnou na tom, ze
jde o vyvrcholeni desetileti diskusi o ur-
banismu s cilem vytvofit spravedlivéjsi
nezavisle podobné modely: ,15minu-
tova p&si sousedstvi” v Ciné (2016),
,20minutova sousedstvi” v Portlandu
(2012) nebo Melbourne (2017) a projekt
sLocal Living” ve Skotsku (2021). | kdyz
sdileji spole¢né rysy, 15minutové més-
to uprednostriuje lokalni sobéstacnost
a vizi Ctvrti jako center zaméstnanosti
(podpora prace na dalku a coworking().
V otazkach bydleni a gentrifikace se pi-
stupy lisi — od pafizského modelu sdile-
nych prostor po portlandské strategie
proti vysidlovani.

Konkrétni strategie proti gentrifikaci

v rdmci 15minutového mésta, tj. aby se

pfedchdzelo vysidlovéani obyvatel v dd-

sledku rostouci atraktivity ¢tvrti, se za-

méfuji na integraci nize uvedenych prin-

Cipu socialni spravedlnosti do planovani:

+ Regulaéni nastroje: Zdroje doporu-
Cuji implementaci inkluzivniho zéno-
vani a politiky regulace nijemného,
které pomahaji udrzet bydleni cenové
dostupné i v atraktivnich lokalitach.

+ Podpora dostupného bydleni: Prio-
ritou je zajisténi rovného pfistupu
k dostupnému bydleni. Portland
v tomto ohledu pfijal komplexni ra-
mec pro prevenci vysidlovani. Na-
priklad v Pafizi vyuzivaji flexibiln&jsi

' C40 Cities je mezinarodni sdruzeni primatord mést, vice na https://www.c40.org/.
2PERRY, C. A. 1929.The Neighbourhood Unit. A Scheme of Arrangement for the Family-Life Community. In: Regional Survey of New York and Its Environs.
Volume VII. Neighborhood and Community Planning, str. 22-132. New York: In Committee on Regional Plan of New York and Its Environs.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 1/2026

TEMA



https://www.c40.org/

pfistupy, jako jsou danové pobidky,
modely sdileného bydleni a efektiv-
néjsi vyuzivani sdilenych prostor.

« Analytické nastroje: DuleZitou stra-
tegii je posouzeni rovnosti a gentrifi-
kace v ramci planovacich procesd, coz
umoznuje identifikovat rizika dfive,
nez dojde k marginalizaci komunit.

« Ramec,Spravedlivého mésta” (Just
City)* Navrhuje se zaclenéni principl
rozmanitosti, rovnosti a demokracie
do tvorby politik, coz zajistuje spra-
vedlivou distribuci zdrojii a pfistup
k prilezitostem pro rizné socioekono-
mické a demografické skupiny.

« Lokalizace zaméstnanosti: Strategie
zahrnuji podporu etnické rozmanitos-
ti a zajisténi blizkosti pracovnich mist,
aby i pracovnici s nizsimi pfijmy mohli
Zit v blizkosti svého zaméstnani a ne-
museli spoléhat na nakladné dojizdé-
ni z periferii.

Rozbor kritickych debat:
pét hlavnich oblasti

Navzdory popularité konceptu més-
ta kratkych vzdélenosti rostou obavy
ohledné jeho skuceného uvedeni do
Zivota a dopad(l na obyvatele i méstské
Ctvrti. Kritiky se tykaji gentrifikace, opo-
mijeni socidlnich dimenzi, prohlubovani
segregace a nedostate¢né participace
obyvatel. Studie autorG z Oxfordu sys-
tematicky shrnuje kritické debaty opti-
kou teorie, technické praxe a socidlnich
dopadd.

Konceptualizace
a teoretické zaklady

Kritika poukazuje na ,utopickou a ab-
straktni povahu” modelu a vyuzivani
(zneuzivani) jej pouze pro ,branding
mésta’, tj. ze 15minutové mésto je pova-
Zovéno za univerzalni symbol Uspéchu
mésta. | kdyz popularita mésta kratkych
vzdalenosti odrazi rostouci zéjem o jeho
implementaci, existuje riziko, ze koncept
bude spiSe pouzivan jako rétoricky pro-
stfedek nez jako zaklad pro smysluplnou
zménu - bude slouzit jako symbolicky
znak udrZzitelnosti a citlivosti ke klima-
tu, misto aby byl podstatné zapojen do

praxe jako exaktni planovaci nastroj.
Existuje riziko prosazovani univerzalni-
ho feseni (one-size-fits-all), které vycha-
zi z eurocentrického kontextu a opomiji
lokalni socioprostorové identity.

Kritika varuje pred fyzickym determi-
nismem - naivni virou, Ze prostorova
zména sama o sobé vyfesi hluboké
strukturaini problémy. Soustfedéni se
pouze na blizkost mudze prehlizet kom-
plexitu méstskych systém( a interak-
ci. Blizkost nezarucuje skute¢nou do-
stupnost (vCetné cenové a kvalitativni)
a mize nepravem upozadovat roli napf.
vefejné dopravy. Mésto rovnéz nelze re-
dukovat na soubor ctvrti; nékteré funk-
ce (divadla, muzea) vyzaduji centralni
umisténi a pohyb po celém mésté.

Ma-li koncept mésta kratkych vzdale-
nosti vést ke smysluplné zméné, mél by
byt zaloZzen na flexibilnich strategiich
a hlubokém pochopeni mistniho kon-
textu. Nemél by byt vniman jako univer-
zalni fedeni, ale spise by se mél pretvorit
v normativni a adaptivni pfistup k pla-
novani, ktery musi byt pfizplsoben po-
litickym, socidlnim, ekonomickym a pro-
storovym podminkam rGznych sidel. Je
dilezité, aby urbanisté prekrocili pasivni
aplikaci teorie a zapoijili se jako kon-
struktivni teoretici - aktivné formovali
a zdokonalovali koncept na zékladé em-
pirickych dlikaz( a kritické reflexe.

Sprava (governance)
a politické aspekty

Nékteré kritiky a otazky predlozené
v této studii, jako je ,autoritaisky model
spravy’, maji kofeny v konspiracnich
teoriich, politické polarizaci a neddvé-
fe ve vladu, které jsou Casto zesilovany
socialnimi médii a vyvolavaji vefejnou
kontroverzi a odpor proti 15minuto-
vému méstu. Konspirani teorie (napf.
v Oxfordu ¢i Edmontonu) jej spojuji
s omezovanim svobody pohybu. Ackoli
se studie autord primarné nezaméruje
na tento typ kritiky, je dllezité uznat jeji
existenci a vliv na vnimani 15minutové-
ho mésta. Autofi se domnivaji, Ze namis-
to Ustupu od konceptu 15minutového
mésta by primérend reakce méla zahr-

novat transparentni diskusi, vytvofeni
robustni spravy Uzemi, ktera podporuje
procesy zdola nahoru - prostfednictvim
vefejného vzdélavani, participace pfi
planovani, integrace laickych znalosti.

Ekonomicky rozpor: vize vs. realita

Kritika tykajici se uplatnéni modelu
v praxi a jeho ekonomické proveditel-
nosti nastoluje oteviené otdzky, jako
jsou chovani trznich sil a ekonomicka
Zivotaschopnost modelu, lokalizace pra-
covnich piilezitosti, financni mechanis-
my a proveditelnost v rliznych situacich.
Tato kritika zd(raznuje slozitost imple-
mentace 15minutového mésta tvafi
v tvér politickym, ekonomickym a fyzic-
kym podminkdm sidla. Carlos Moreno
napfi. pfedpokladal decentralizaci prace
do sousedstvi a rozvoj coworkingovych
center. Jak oviem vime, ekonomickd
hyperspecializace vyzaduje koncentra-
ci v centrech, tudiz lokalni alokace je
u mnoha profesi nerealizovatelna. Jinymi
slovy, je neredlné, aby vsichni pracovali
v blizkosti domova; trzni sily a ekono-
micka realita brani ,teoretické” lokalizaci
pracovnich mist.

Autofi se domnivaji, Ze feSeni vyzaduje
silnou politickou vli, koordinované usili
nérodnich vlad a mistnich samosprav,
podpurné finanéni politiky. To by mélo
byt doplnéno investi¢nimi pobidkami,
vytvofenim Ucinnych partnerstvi ve-
fejného a soukromého sektoru a aktiv-
ni spolupraci s podniky, korporacemi
a méstskymi ufady. Slibny pfiklad takové
spoluprace v oblasti spravy Ize dolozit
napf. ve Skotsku.*

Socialni dopady a spravedinost

Studie souzni s kritikou tykajici se so-
cidlnich dopadd 15minutového mésta,
vcetné gentrifikace, rizika prohloubeni
sociadlnich nerovnosti, socioprostorové
segregace jako prostorového projevu
neinkluzivity a pfehlizeni individudlnich
preferenci a poteb.

Dominantnim tématem je riziko jevu
oznacovaného jako environmentalni
gentrifikace. Zvysovéani kvality Zivota

3FAINSTEIN, S. S. 2010. The Just City. New York: Cornell University Press. ISBN 9780801446559.
“CITY OF EDINBURGH COUNCIL. 2023. 20-minute neighbourhood: Living well locally. Edinburgh: The City of Edinburgh Council. Dostupné z: https://
www.edinburgh.gov.uk/future-council/need-20-minute-neighbourhoods.
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v sousedstvi zvy3uje ceny nemovitosti,
¢imz vytlacuje nizkopfijmové obyvate-
le. Pokud koncept neintegruje principy
Just City podle Susan Fainstein - jme-
novité rozmanitost, rovnost a demo-
kracii — hrozi vznik uzavfenych elitnich
enklav. Model ¢asto ignoruje pracovniky
v prvni linii, ktefi kvlli povaze své prace
a rostoucim nakladdm na bydleni v cen-
trech nemohou z principu tézit z vyhod
Jokélniho Zivota”. Model ¢asto opomiji
potfeby osob se zdravotnim postizenim
nebo starsich lidi, jejichz mobilita je od-
lisna. Domnivaji se proto, Ze inkluzivni
Uzemni planovani, dostupné bydleni
a politiky regulace ndjemného by mély
byt zaclenény do planovani 15minuto-
vého mésta.

Implementace
a prostorova proveditelnost

Debata o méfitku (celoméstské vs.
Ctvrtové) ukazuje na potize konceptu
mésta kratkych vzdalenosti s integraci
do stévajicich sidel. Ackoli je koncept
15minutového mésta Siroce zaclenén
do politickych dokument a je relativné
snadno realizovatelny v novych develo-
perskych projektech, jeho proveditelnost
v existujicich zastavénych prostredich -
zejména v predméstskych, okrajovych
a venkovskych oblastech - je kritiky zpo-
chybnovana. Nesnadné uplatnéni kon-
ceptu vyplyva z fady fyzickych, politic-
kych a technickych omezeni, zejména
predmésti ¢i na venkové. Problémem
jsou rigidni Uzemni plany, pfisné predpisy
pro vyuzivani pady, zonace, ale také napf.
zavislost obyvatel na automobilech. Kriti-
ci rovnéz poukazuji na to, Ze bez investic
do mikrotrovné (kvalita chodnikd, osvét-
leni, bezpecnost) zUstava blizkost sluzeb
nevyuzita, protoze zanedbané prostredi
nepodporuje aktivni mobilitu.

Méieni modelu
a technické parametry

Dalsi oblast kritiky se tykd méfeni mo-
delu, jako je fragmentovany ramec
méfeni, méfeni zalozené na prahovych
hodnotach a nejasnosti v zatfidéni ve-
fejné vybavenosti, coz odrazi nékteré
technické a praktické obavy. Stanoveni
fixniho casového limitu 15 minut je dis-
kutabilni, protoZe tolerance ¢asu se lisi

podle Ucelu cesty a jednotlivce. Néstroje
Casto nedokazi propojit blizkost s de-
mografickou rozmanitosti. Autofi ¢lanku
proto podtrhuji potfebu vyvinout inova-
tivni méfici metody a hodnotici nastro-
je, které jsou prizpUsobivé a citlivé na
kontext. Autofi véfi, ze prijeti digitalnich
technologii a hodnoceni zaloZzeného na
datech - zejména téch, kterd vychazeji
zlidského chovani - nabizi slibnou alter-
nativu k tradi¢nim statickym metodam
hodnoceni. Tyto metody maji potencial
vyznamné transformovat zpUsob, jakym
hodnotime, analyzujeme a predstavuje-
me si urbanisticky navrh, rozvoj, spravu
aplanovaniv souladu s vizi 15minutové-
ho mésta. Kromé toho muze zaclenéni
kvalitativnich metod (kognitivni mapo-
vani a prizkumy zaloZzené na vnimani)
pomoci zachytit subjektivni dimenze -
jako je vnimana dostupnost a kvalita slu-
Zeb - a pfispét tak ke komplexnéjsimu
pochopeni realného fungovani tohoto
konceptu. PouZivéni novych inteligent-
nich technologii a simula¢nich modeld,
jako jsou digitalni dvojcata, rozsifena
realita (AR) a virtudIni realita (VR), po-
skytuje pilezitost k rozvoji detailniho
socioprostorového porozuméni modelu
15minutového mésta.

Zaveér: navrhy na podporu
konceptu mésta
kratkych vzdalenosti

V ¢lanku predstavena studie podtrhuje
vyznam kritického pfistupu k 15minu-
tovému méstu, nikoli jako k pevnému
nebo bezchybnému modelu, ale jako
k dynamickému vyvijejicimu se ramci
formovanému rlznymi kontexty, poli-
tickou dynamikou a socialnimi podmin-
kami. Namisto odmitnuti 15minutového
meésta kvlli jeho nedokonalosti nebo
zneuziti pojmu se autofi zasazuji o jeho
konstruktivni pochopeni prostfednic-
tvim inkluzivniho pfistupu.

Na zévér autofi spravné uvadéji, ze tim,
ze zlistaneme otevieni kritice, budeme
fedit opravnéné obavy, zpochybrnovat
konspiracni teorie a minimalizovat ne-
chténé disledky nepromysleného za-
vadéni modelu, mlzeme zvysit pouzi-
telnost a vefejnou pfijatelnost konceptu
15minutového mésta.

Tyto zavéry také vytvareji zaklad pro
podporu teoretického rozvoje i praktic-
kého uplatnéni konceptu mésta krat-
kych vzdalenosti. Navzdory kritice ma
model velky potencial pro udrzitelnost,
pokud se k nému pristoupi v kontextu
mista. Studie proto navrhuje:

« chépat koncept jako flexibilni a adap-
tivni ramec, nikoli jako univerzalni
recept,

« priblizit planovani obcantm prosted-
nictvim transparentnosti a uplatiio-
vanim participace, ¢imz |ze Iépe Celit
konspira¢nim teoriim,

+ integrovat principy socialni sprave-
dinosti (dostupné bydleni, regulace
najemného) k prevenci gentrifikace,

« vyuzit digitalni technologie a data
(digitalni dvojcata, VR/AR) pro lepsi po-
chopeni lidského chovani v prostoru,

« posilit politickou viili a spolupraci
mezi ndrodni a mistni trovni planova-
ni, aby se prekonaly ekonomické pre-
kazky v rozvoji sidel. S tim tzce souvisi
podpora partnerstvi vefejného a sou-
kromého sektoru pro ekonomickou
udrzitelnost lokalnich sluzeb.

VySe uvedené poznatky by vsak mély
byt chapény jako zaklad pro dalsi empi-
ricky a teoreticky vyzkum, ktery je pre-
vede do podoby realizovatelnych politik
a praktickych nastroj.

Koncept 15minutového mésta nesmi
byt vniman jako neménné dogma (i
univerzalni Sablona, ale jako dynamic-
ky a kontextualné citlivy rdmec. Jeho
Uspéch neni podminén pouze fyzickou
transformaci prostoru, ale predevsim
politickou vali integrovat socialni spra-
vedlnost a schopnosti naslouchat legi-
timni védecké i verejné kritice. Bez dii-
razu na inkluzi, participaci a technickou
preciznost v méfeni hrozi, Ze se tento
slibny model stane pouhym marketin-
govym nastrojem, ktery v konecném
disledku prohloubi stavajici urbanni
fragmentaci a nerovnost.

[MAHMOUDPOUR, A.; SHIRAZI, M. R. 2026. Criti-
cal debates on the 15-minute city: A systematic
content analysis of the literature. In: Cities: The
International Journal of Urban Policy and Planning,
vol. 169. ISSN 0264-2751. Dostupné z: https://doi.
0rg/10.1016/j.cities.2025.106576.]
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