Ales Macha

Novy stavebni zakon neboli zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon (ddle jen ,, NStZ*), s sebou kromé rady zmén v procesu
povolovani staveb a zakotveni zakladnich norem v hmotném stavebnim prdavu prindsi také zdsadni zménu v oblasti vykonu
verejné spravy na useku stavebniho radu. Zmeny ve vykonu verejné spravy na useku vuizemniho planovani nejsou tak za-
sadniho vyznamu, nebot nejzdsadnéjsi zmenou v této oblasti je presun kompetenci ustredniho spravniho uradu ve vécech
vizemniho planovani z Ministerstva pro mistni rozvoj (ddle jen ,, MMR ) na Nejvyssi stavebni viiad (ddle jen ,, NSU*).

Zmény v oblasti vykonu puisobnosti na useku stavebniho
fadu jsou zménami, které jsou neoddelitelné spjaty s kon-
cepci zakona, a to integraci dotéenych organu, kterou vla-
da schvalenim vécného zdméru nového stavebniho zdkona
urcila jako zakladni kdmen rekodifikace stavebniho prava.
Prestoze je procesné mozné vést povolovaci fizeni podle
nového stavebniho zakona i bez integrace dotéenych orga-
nd a zmeény soustavy statni stavebni spravy, je naopak vznik
statni stavebni spravy nezbytnou podminkou pro moznost
integrace dotCenych organi a zajisténi toho, aby nové po-
volovaci fizeni probehlo bez nutnosti ingerence zavaznych
stanovisek a vyjadreni dne$nich dotéenych organti.

Cilem integrace dotCenych organl je eliminace nutnosti
obstaravani celé fady zavaznych stanovisek, které je dnes
nucen stavebnik pfed podanim Zadosti o izemni rozhodnuti
¢i stavebni povoleni ziskat. V nové soustavé statni stavebni
spravy ¢innosti dnesnich dotéenych organu, jejichz vysled-
kem je posouzeni daného zaméru vtélené do zavazného sta-
noviska, bude ¢init stavebni Gitad v nové soustavé v ramci
jednotného povolovaciho fizeni. AZ na vyjimky v oblasti
pozarni ochrany, pamatkovych rezervaci a zvlasté chrane-
nych Gzemi tak odpadne nutnost obstarani zavaznych sta-
novisek ¢i vyjadieni dotcenych organi.

Zaroven vSak plati, Zze nova soustava statni stavebni spravy
musi byt dostupna ob¢antim a zohlednovat znalost mistnich
pomért. Z téchto divodi je soustava nové stavebni spravy
ziizovana na n€kolika principech, které jsou pfedmétem toho-
to textu. Zaroven bude pro fungovani nové soustavy zasadni
piesun pracovnikll soucasnych stavebnich Gfadu a dotcenych
organi do statni stavebni spravy. Text se proto vénuje i pre-
chodu pracovniki obci a kraji do nové statni stavebni spravy.

Vyvoj navrha statni stavebni spravy

Podoba statni stavebni spravy vtélena do NStZ doznala v pri-
béhu rekodifikace stavebniho prava nékolika zmén, nebot’
se jednalo o oblast, ktera vzbudila nejvétsi pozornost. Lze
uvést, ze do struktury statni stavebni spravy bylo zasazeno
prakticky v kazdé fazi legislativniho procesu. Posledni zmé-
na byla u¢inéna na pidé Hospodaiského vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,HVPSP®),
ktera byla na plénu Poslanecké snémovny parlamentu Ceské
republiky (dale jen ,,PSP*) akceptovana a stala se tak finalni
podobou struktury statni stavebni spravy.

Uz pfi pfipravé vécného zaméru stavebniho zakona bylo po-
¢itano s vytvofenim jednotné struktury statni stavebni spra-
vy. Prvotni model pocital po vzoru organizace finan¢ni spra-
vy s tim, Ze vrcholem soustavy statni stavebni spravy bude
MMR jako ustfedni Gifad statni spravy, tomu by byl podfizen
NSU, jako ufad s celostatni ptisobnosti. Jako prvostupiiové
organy mély plsobit krajské stavebni ufady, které by svou
¢innost vykonavaly prostfednictvim uzemnich pracovist.

Vlada vSak s ohledem na probihajici diskuse a dusledky
integrace dotCenych organt rozhodla, Ze vrcholem nové
soustavy statni stavebni spravy, a tedy ustfednim sprav-
nim ufadem ve vécech tzemniho planovani a stavebniho
tadu, nebude MMR, nybrz NSU. Navrh StZ predlozeny do
meziresortniho pfipominkového fizeni v listopadu 2019
proto vyse uvedeny model zredukoval na tzv. dvouélanko-
vou soustavu statni stavebni spravy tvofenou pouze NSU
a krajskymi stavebnimi Grady.

Na zakladé ptipominkového fizeni a dohody piredsedy vla-
dy s izemnimi partnery byl vySe uvedeny model opét po-
zménén, a to tak, ze spravnimi organy prvniho stupné se
krome krajskych stavebnich ifadu staly i obce. Zarovei do-
Slo k vytvofeni Specializovaného stavebniho Uradu, ktery
mél povolovat tzv. vyhrazené stavby, mezi které patii napf.
dalnice, stavby drah, stavby leteckych drah apod. V di-
sledku této zmény a z divodu zachovani principu integrace
dotéenych organt doslo také k tomu, ze zakon, ktery byl
ptredlozen do vlady, potazmo nasledné do PSP, rozliSoval
druhy staveb, resp. vécnou piislusnost krajského stavebniho
utradu a obci. Vykon plisobnosti stavebniho tfadu na obcich
meél byt vykonem prenesené pisobnosti.

Jako prvostupnové spravni organy byly proto navrzeny nejen
krajské stavebni Gfady jako organy statu, ale i obecni tfa-
dy vykonavajici ptisobnost stavebniho Gfadu jako piisobnost
prenesenou. Vécna prislusnost krajského stavebniho tfadu
a obecniho Gfadu byla navrzena s ohledem na povahu a typ
stavby. Prvostupniovym stavebnim ufadem mély byt obecné
stavebni Gifady na obcich s vyjimkou staveb, které zakon vy-
slovné svéroval do pusobnosti krajského stavebniho Gradu.
Slo o stavby, u kterych z hlediska jejich sloZitosti a potieb in-
tegrace dotcenych organti bylo vhodné, aby je povolil v prv-
nim stupni krajsky stavebni ufad. Slo napt. o stavby, u nichz
bylo vyzadovano posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi nebo
stavby vefejné infrastruktury s vyjimkou staveb vetejnych
prostranstvi a ob¢anského vybaveni. Dale se jednalo o budo-
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vy o vysce podlahy posledniho nadzemniho podlazi vice nez

svvr

majici vice nez 2 podzemni podlazi.

Nejvyssi stavebni Gfad pak mél pusobit jako jiny Ustiedni
spravni ufad, ktery by metodicky vedl celou soustavu staveb-
ni spravy a zaroven pusobil jako odvolaci spravni organ vici
rozhodnutim krajskych stavebnich ufadd a Specializovaného
stavebniho uGfadu. Krajské stavebni Gfady mély kromé pi-
sobnosti prvostupiiového stavebniho tfadu u vybranych za-
mérd fungovat jako odvolaci spravni organ viici rozhodnutim
obecnich uradl. Dale mély krajské stavebni Gfady plnit funk-
ci dotené¢ho organu vici stavebnimu ufadu na obci z hle-
diska posuzovani stavebnich zamérti podle jinych pravnich
predpist, jako napf. podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, zakona ¢. 334/ 1992 Sb., o ochran¢ zemg-
délského pidniho fondu, a celé fady dalSich zakoni souvise-
jicich s vystavbou. Vysledkem posouzeni stavebniho zdémeéru
podle téchto predpist krajskym stavebnim ufadem mélo byt
tzv. koordinované vyjadieni, které mélo byt obdobou dnesni-
ho koordinovaného zavazného stanoviska vydavaného dnes-
nimi obecnimi a krajskymi ufady a které mélo slouzit jako
podklad pro rozhodnuti obecného stavebniho ufadu.

K poslednimu zasahu do soustavy statni stavebni spravy do-
§lo na pidé HVPSP. V HVPSP byly reflektovany dalsi dis-
kuse nad soustavou stavebni spravy, ve kterych zaznélo, ze
soustava navrzena v navrhu stavebniho zdkona je znacn¢ ne-
typicka, kdy na jednu stranu se zfizenim této soustavy redu-
kuje spojeny model vykonu vefejné spravy na useku staveb-
niho prava, ale na druhou stranu se jedna o posun k soustaveé
Cisté statni stavebni spravy, tedy stavebni spravy kompletné
organizovang jako soustava organt statu, resp. organizacnich
slozek statu ve smyslu zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
(dale jen ,,ZMS*).

Na pud¢ HVPSP pievladl nazor, ze oddéleni vykonu agendy
stavebniho fadu do soustavy organi statni stavebni spravy
by mélo byt uplné, a tudiz i prvostupniové fizeni by mélo pro-
bihat na stavebnich ufadech jako organech statu. Jako vzor
této nové soustavy, tzv. Cisté statni stavebni spravy, poslou-
zila soustava finan¢ni spravy podle zakona ¢. 456/2011 Sb.,
o finanéni spravé Ceské republiky, s tim rozdilem, Ze tato
soustava nebude podfizena zadnému ministerstvu, resp.
bude se jednat o odd€lenou soustavu, jejimz vrcholem bude
Nejvyssi stavebni urad jako jiny Ustfedni organ statni spra-
vy ve vécech tizemniho planovani, stavebniho fadu a vy-
vlastnéni. Zaroven doslo k zachovani Specializovaného
stavebniho uradu, ktery navic mél nové po vzoru odvolaci-
ho finanéniho feditelstvi pasobit jako odvolaci spravni or-
gan vuci rozhodnutim krajskych stavebnich tradu. Krajské
stavebni ufady se pak mély stat zakladem nové soustavy
statni stavebni spravy.

Takto navrzena soustava statni stavebni spravy byla vtéle-
na do komplexniho pozménovaciho HVPSP, pficemz tento
navrh byl nasledné schvalen PSP jako zaklad pro dalsi po-
zménovaci navrhy. Takto navrzena soustava statni staveb-
ni spravy byla znovu schvalena PSP v ramci piehlasovani
zamitavého usneseni Senatu Parlamentu Ceské republiky
vici navrhu NStZ.

Statni stavebni sprava

Soustava statni stavebni spravy v NStZ je zaloZena na prin-
cipu oddéleni vykonu agendy stavebniho tadu, resp. povo-
lovani staveb od samospravy. Jinymi slovy, v této oblasti
nevykonavaji obce a kraje preneseny vykon statni spravy,
coz ale neznamena, Ze se procesu povolovani staveb nijak
neucastni. Podle § 182 pism. b) NStZ je obec vzdy ucastni-
kem povolovaciho fizeni.

Jak bylo uvedeno vyse, vrcholem nové soustavy bude po-
dle § 16 odst. 1 NStZ Nejvyssi stavebni urad, v jehoz Cele
bude stat pfedseda jmenovany vladou na zaklad¢é vybéro-
vého ftizeni podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluz-
bé (dale jen ,,zakon o statni sluzbé“). Pfedsedu zastupuji
ve smyslu § 16 odst. 3 NStZ mistopfedsedové, které taktéz
jmenuje a odvolava vlada na navrh piedsedy NSU. Sidlem
NSU je na zakladé komplexniho pozméiiovaciho navrhu
HVPSP Ostrava, pfi¢emz neni vylou¢eno, aby NSU zidil
sva detasovana pracovisté i v jinych méstech.

NSU bude také z hlediska zikona o statni sluzb& piisobit
jako bezprostiedné nadfizeny sluzebni ufad vici Specia-
lizovanému a odvolacimu stavebnimu tfadu a krajskym
stavebnim ufadiim. V organizaénich vécech sluzby, sluzeb-
nich vztaht statnich zaméstnancii a pracovnépravnich vzta-
hi zaméstnanci ve Specializovaném a odvolacim staveb-
nim ufadu a krajskych stavebnich ufadech bude plnit tkoly
podle zakona o statni sluzb&.P Jinymi slovy, napt. pfedseda
NSU bude nadiizenym sluzebnim organem jako viiéi fedi-
teli Specializovaného a odvolaciho stavebniho ufadu, tak
i fediteltim krajskych stavebnich titadu. NSU bude také pfi-
pravovat ve spolupraci s témito stavebnimi ufady i jejich
systemizaci apod.

Z hlediska ucetniho a nakladani s majetkem statu podle
ZMS je podle § 15 odst. 2 NStZ pouze NSU tdetni jed-
notkou. Specializovany a odvolaci stavebni ufad a krajské
stavebni ufady nejsou Gi¢etnimi jednotkami a pro Gcely hos-
podateni s majetkem Ceské republiky, Géetnictvi a pracov-
népravnich vztahli maji postaveni vnitfnich organizacnich
jednotek NSU. Jinymi slovy, NSU bude zajistovat chod
soustavy nejen po strance metodické a personalni, ale i ma-
jetkové a financni.

1) Viz § 15 odst. 3 a zejména § 16 zakona o statni sluzbé: ,,NadFizeny sluZebni uiad plni v organizacnich vécech sluiby, sluZebnich vztahii statnich
zaméstnancii a pracovnéprdavnich vitahii zaméstnancii ve spravnim tiadu tikoly za slufebni uvad, v némz sluzbu vykondva nebo v pracovnim
poméru pracuje celkem méné nez 25 osob, a za obvodni barisky urad, okresni spravu socialniho zabezpecenti, oblastni inspektorat prace, Odvolaci
financni Feditelstvi, financni urad, Specializovany a odvolaci stavebni tifad a krajsky stavebni iiiad.*
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Co se ty&e piisobnosti NSU v oblasti stavebniho fadu piijde
jednak o organ, ktery ve spolupraci s ostatnimi ustfednimi
organy statni spravy? bude metodicky sjednocovat ¢innost
statni stavebni spravy, a jednak o organ, ktery bude fun-
govat jako nadfizeny spravni organ vuci krajskym staveb-
nim ufadiim a Specializovanému a odvolacimu stavebnimu
adu. Vyéet ptisobnosti NSU v oblasti stavebniho fadu je
uveden v § 32 NStZ.

Puvodné navrhovany Specializovany stavebni Gifad je noveé
ziizen jako Specializovany a odvolaci stavebni ufad. K jeho
puvodni funkei, tedy specializovaného stavebniho ufadu
pro vybrané zésadni infrastrukturni stavby,” pfibyly i funk-
ce odvolaciho spravniho organu vi¢i rozhodnutim krajské-
ho stavebniho Gfadu. Tim bude zaji$téno institucionalni od-
déleni odvolaciho spravniho organu od organu, ktery bude
rozhodovat v prvnim stupni. Specializovany a odvolaci sta-
vebni ufad bude spravnim Ufadem s celostatni pisobnosti
a sidlem v Praze. V ¢ele bude stat feditel jmenovany pred-
sedou NSU postupem podle zékona o statni sluzbé. Piedpo-
klada se, ze Specializovany a odvolaci stavebni ufad bude
vykonavat svou piisobnost prostfednictvim tizemnich, resp.
detaSovanych pracovist' v jednotlivych krajich. Tato izemni
pracovisté budou stanovena vyhlaskou NSU.

Zakladem nové soustavy statni stavebni spravy budou kraj-
ské stavebni urady, které budou prvostupnovymi spravnimi
organy pro vSechny druhy staveb s vyjimkou staveb vyhraze-
nych a staveb v pfislusnosti jiného stavebniho Gfadu. Jinymi
stavebnimi ufady je pak nutné rozumét Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo obrany a Ministerstvo spravedlnosti. Krajské
stavebni ufady budou také vydavat tzv. ramcové povoleni
ve smyslu § 221 NStZ pro stavby v piisobnosti jiného staveb-
niho ufadu. Ramcové povoleni je druhem povoleni, které sice
neumoziuje realizaci zaméru,> avSak vymezi alespoti staveb-
ni pozemek, jedna se tak svym zplsobem o zjednodusenou
podobu dnesniho izemniho rozhodnuti o umisténi stavby.

Zakon piedpoklada vytvoreni tiinacti krajskych stavebnich
uradid se sidlem v krajskych méstech, resp. v sidlech kraji
jako vyssich izemné samospravnych celkd, a dale vytvo-
feni Stavebniho Gradu pro hlavni mésto Prahu se sidlem
v Praze.® Krajské stavebni ufady budou vykonavat svou
pusobnost na uzemi vyssiho samospravného celku, jehoz
nazev je soucasti nazvu krajského stavebniho uradu. To
znamena, ze napf. stavebni ufad pro Moravskoslezsky kraj
se sidlem v Ostravé bude vykonavat pisobnost stavebniho
uradu na Gizemi Moravskoslezského kraje.

Svou pusobnost budou krajské stavebni ufady vykonavat
skrze tizemni pracovisté. Lze tedy uvést, ze podstata ¢in-
nosti krajského stavebniho Gfadu bude vykonavana skrze
uzemni pracovisté. Vyhodou tohoto systému je, Ze rozhod-
nuti budou vydavana jménem krajského stavebniho tradu

jako prvostupniového spravniho organu. V ptipadé¢ potieby
je mozné, aby zadosti vytizovalo i jiné uzemni pracovis-
té, pokud na dané pracovisté napadne vice zadosti, nez je
mozné kapacitné zvladnout v zakonem stanovenych lhu-
tach. Nicméné znalost mistnich pomérd by vzdy méla hrat
roli pro vyfizovani zadosti danym izemnim pracovistém.

Seznam uzemnich pracovist’ stanovi NSU vyhlaskou s pii-
hlédnutim k poctu obyvatel spravniho obvodu tizemniho
pracovisté a k jejich dopravni dostupnosti. Tedy formou
pravniho predpisu, ktery bude muset projit meziresortnim
pfipominkovym fizenim. Tim bude zaji$téna zejména trans-
parentnost celého procesu stanoveni uzemnich pracovist’.

Vzhledem k tomu, ze cela soustava se bude budovat nové
a vzhledem k zajisténi kontinuity rozhodovani s ohledem
i na pracovniky stavajicich stavebnich uradt, NStZ stanovi
v § 332 odst. 1 podminky pro tvorbu prvni vyhlasky NSU,
kterou budou stanovena izemni pracovisté krajskych sta-
vebnich ufadi. Uzemni pracovi§té krajskych stavebnich
uradd musi byt v prvni vyhlasce stanovena podle zakonem
stanovenych kritérii. Uzemni pracovi§té krajskych staveb-
nich ufada se budou pti budovani soustavy nachazet v sidle
obecnich radd, které vykonavaly ke dni 31. prosince 2020
pusobnost stavebniho Ufadu, a

1) které zaroven splnuji alespon jednu z téchto podminek:

a) pocet obyvatel spravniho obvodu stavebniho ufadu
byl ke dni 31. prosince 2020 vyssi nez 10 000,

b) pocet pracovnich mist, na nichz je vykonavana
spravni ¢innost pii rozhodovani na iseku stavebniho
fadu, byl ke dni 31. prosince 2019 nejméné 4, nebo

¢) obecni Gfad vykonal za rok 2019 vice nez 236 uko-
nd podle zékona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni ¢inném
ke dni 31. prosince 2019, stanovenych v odstavci 2,
nebo

2) je jich zapotiebi vedle izemnich pracovist’ stanove-
nych na zakladé podminek podle pismene a) k zajis-
téni dostupnosti stavebnich ufadd tak, aby v zadném
spravnim obvodu uzemniho pracovisté krajského sta-
vebniho Ufadu neéinila vzdalenost z kterékoliv obce
do obce, jez je sidlem uzemniho pracovisté krajského
stavebniho ufadu, vice nez 35 kilometrq.

Z podminek vyplyva snaha o maximalni mozné zachova-
ni stavebnich ufadd tam, kde pisobi jiz dnes, ale zaroven
i snaha o odstranéni problémd stavebnich tfadd, které ne-
jsou jiz dnes dostate¢né personalné obsazeny.

Jak krajské stavebni urady, tak Specializovany stavebni urad
budou vykonavat kontrolu ve vécech stavebniho fadu v termi-
nologii dnesniho stavebniho zakona stavebni dozor. Zaroven
budou fungovat i jako exekucni spravni organ — odstranova-
ni staveb bude nyni financovano pfimo ze statniho rozpoctu,
a nikoliv z rozpoctu obci jak je tomu dnes.

2) Rozuméj primarné ministerstvy.
3) Tzv. vyhrazené stavby jsou uvedeny v Pfiloze ¢. 3 NStZ.

4) Stavby v plsobnosti jinych stavebnich ufadi jsou uvedeny v § 37 NStZ.

S) Viz § 221 odst. 3 NStZ.
6) Viz § 18 odst. 2 NStZ.
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Celou soustavu lze graficky znazornit takto:

Nejvyssi stavebni urad

!

Uzemni pracovis$té krajskych stavebnich urad
(na urovni ORP, pfipadné dnesnich stavebnich Gfadd)

Stavebni sprava
a integrace dotéenych organu

S vytvofenim soustavy statni stavebni spravy je také spo-
jena tzv. integrace dotéenych organti neboli pfesun kompe-
tenci fady dnesnich dotéenych organti na organy soustavy
statni stavebni spravy. To znamena, Ze stavebnik jiz nebu-
de muset zadat o zavazna stanoviska a vyjadfeni celé fady
dotéenych organd, ale posouzeni jeho zamért podle celé
fady zakonl souvisejicich s povolovanim staveb, zejména
v oblasti zivotniho prostiedi, provede pfimo stavebni ufad
v ramci povoleni zaméru. U téch dotéenych organd, kde
k jejich integraci nedoslo,” obstara vyjadieni ¢i zavazné
stanovisko podle § 184 odst. 3 NStZ stavebni urad.

Na tomto misté je vhodné uvést, ze z hlediska fungova-
ni statni stavebni spravy neni integrace dotéenych organti
predpokladem pro fungovani statni stavebni spravy. Stat-
ni stavebni sprava mize svou pisobnost podle stavebniho
zakona vykonavat i bez integrace dotéenych organt, kte-
rd je provedena doprovodnym zménovym zakonem, tedy
zakonem ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim stavebniho zékona.

Z tohoto divodu je nutné oznacit za nevhodnou a velice ne-
$tastnou formulaci, ktera se do stavebniho zakona dostala
na zakladé pozménovaciho navrhu v PSP, ktery doplnil § 1
NStZ o novy odstavec 3, ktery stanovi Gcel stavebniho za-

kona. Utelem stavebniho zakona totiz fakticky neni zajistit
integrovanou ochranu vefejnych zajmu, nebot’ to ani neni
mozné. Stavebni zakon vymezuje v § 1 odst. 1 a 2 predmét
upravy, ¢imz se vymezuje fakticka vécna ptisobnost NStZ.
Integrovana ochrana vefejnych zajmi je naproti tomu za-
jisténa doprovodnym zménovym zakonem, ktery stanovi
pusobnost stavebniho ufadu podle jednotlivych zakont
z riznych oblasti, které mizeme oznacit za pravni okoli
stavebniho zékona.?

Utelem zdkona také nemiize byt zajisténi integrované
ochrany veftejnych zajmu, ucelem pravniho predpisu v ob-
lasti vefejného prava by mélo byt zajisténi vetejné prospes-
ného ucelu a ochrana vefejnych zajmi. Integrovana ochra-
na vetejnych zajmu je pouze nastroj, nikoliv ucel, které¢ho
by mélo byt dosazeno. Uéelem stavebniho zakona by proto
méla byt ochrana vetejnych zajmu, zejména ochrana zi-
votniho prostiedi,” opravnénych zajmu vlastnikt a dal-
Sich osob ucastnicich se izemniho planovani a vystavby
a dale spravné podle § 1 odst. 3 NStZ vytvareni podminek
pro udrzitelny rozvoj izemi a zvySovani kvality vystave-
ného prostiedi.'”

Statni stavebni sprava proto pfedstavuje pouze institucio-
nalni ramec, kterému byla doprovodnym zménovym zako-
nem svéfena pusobnost na dalSich Gsecich vefejné spravy,
pokud souvisi s vystavbou. Statni stavebni sprava proto
funguje jako spravni ufad v institucionalnim, resp. formal-
nim i funkénim pojeti, tedy jako Gfad ve smyslu institu-
ce ¢i budovy, ale i jako soubor kompetenci. Stavebni ufad
v nové soustavé lze proto z hlediska fungovani ptipodob-
nit k obecnimu ¢i krajskému uradu, které jsou taktéz vy-
tvoteny jako Ufad ve formalnim pojeti, tedy jako instituce
vytvorené skrze zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich, nicmén¢ jiné pravni predpisy
upravuji ptisobnost téchto titadti jako organti ochrany ptiro-
dy a krajiny, organti statni pamatkové péce, vodopravnich
uradu atd.

Stavebni ufad vSak svou pusobnost podle celé fady prav-
nich pfedpist bude vykonavat nikoliv v ramci samostat-
nych fizeni ¢i vydavanim samostatnych rozhodnuti ¢i za-
vaznych stanovisek, ale posouzeni hledisek a pozadavki
podle téchto predpisi provede v ramci fizeni o povoleni
zaméru. To samoziejm¢ klade i zna¢né naroky na perso-
nalni zabezpeceni statni stavebni spravy, nebot’ v ramci
posuzovani zaméru se na rozhodovani o zadosti stavebni-
ka bude podilet cela fada urednich osob podle specifikace
a rozsahu zaméru s ohledem na potiebnou znalost a obory
sluzby, resp. z dnesniho pohledu s ohledem na zvlastni od-
bornou zpuisobilost danych ufednich osob.

7) Jedna se napt. o zavazné stanovisko Agentury ochrany pfirody a krajiny v piipadé zaméra nachazejicich se na zvlasté chranénych uzemi, nebo
zavazné stanovisko organu statni pamatkové péce v pamatkovych rezervacich.
8) Napf. zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich

komunikacich, a fada dal$ich.

9) Podle Ustavy je zajistovani ochrany Zivotniho prostfedi odpovédnosti statu — viz &l. 7 Ustavy.
10) Srov. § 1 odst. 1 zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci. ,, Uc¢elem zdkona je, v souladu s pravem Evropské uniel), dosahnout vysoké tirovné
ochrany zivotniho prostiedi jako celku uplatnénim integrované prevence a omezovani znecisténi vznikajiciho ¢innostmi uvedenymi v priloze ¢. 1

k tomuto zdakonu.
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Z hlediska vzniku nové soustavy jsou zasadni dvé otaz-
ky, posloupnost vzniku a budovani organti statni stavebni
spravy a piechod stavajicich ufednikl stavebnich ufada
do nové soustavy, tedy ,,naplnéni soustavy statni stavebni
spravy osobnim zakladem.

Vznik statni stavebni spravy

Z hlediska vzniku soustavy statni stavebni spravy jako sou-
stavy instituci, vznika Nejvyssi stavebni ufad, Specializova-
ny stavebni ufad a krajské stavebni ufady ke dni 1. 1. 2022.
K tomuto dni tedy vzniknou tyto organizacni slozky statu,
pficemz z hlediska nakladani s majetkem statu bude s ohle-
dem na § 15 odst. 2 a § 9 odst. 1 ZMS') s majetkem statu
nakladat pouze NSU. Od tohoto data lze zajistovat materi-
alni zazemi nové soustavy, NSU miize nakupovat & jinak
smluvné zajistovat nemovity i movity majetek potiebny pro
chod nové soustavy, a to véetné softwarového vybaveni.

V obdobi od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2023 proto nebude NSU
vykonavat zadnou pisobnost podle nyni platného StZ ani
podle NStZ. Smyslem a ti¢elem tohoto obdobi je totiz vy-
budovat a naplnit soustavu statni stavebni spravy nejen
materialné, ale i personalné. Pisobnost ve vécech uzem-
niho planovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni pak piejdou
na soustavu stavebni spravy spolu s plnou t¢innosti NStZ
a doprovodného zménového zékona, tj. 1. 7. 2023. Od to-
hoto data bude nova soustava statni stavebni spravy vyko-
navat pusobnost svéfenou ji nejen NStZ, ale i piisobnost
podle dalSich pravnich predpist s ohledem na integraci
dotcenych organt

Prechod uredniku do nové soustavy

Zcela zasadni pro chod nové soustavy bude personalni obsa-
zeni nové soustavy statni stavebni spravy. Z tohoto diivodu
obsahuje NStZ v § 312 az 313 pomérné podrobny postup,
kterym bude nova soustava personalné obsazena od vrcholu
soustavy po zaméstnance krajskych stavebnich uradu.

Je tfeba uvést, ze zakladnim principem piechodu zamést-
nanctt do nové soustavy statni stavebni spravy je princip,
ze prechazi-li ¢innost, resp. pusobnost prislusného sprav-
niho organu, at’ uz z organu statu ¢i obci a kraji, méli by
prejit s touto ¢innosti, resp. puisobnosti i zamé&stnanci, ktefi
tuto ¢innost zajist'uji. V tomto ohledu je vSak nutné odlisit
dvoji rezim piechodu zaméstnanci, a to jednak prechod
dosavadnich zaméstnanct statu ve sluzebnim poméru a za-
méstnancti obci a krajt.

V prvni fazi vzniku soustavy statni stavebni spravy je
vsak nutné vybrat vedeni jednotlivych organizacnich slo-

zek nové soustavy, které pak nasledné bude spolupracovat
s NSU na personalnim naplnéni celé soustavy.

Jelikoz cela soustava vznika k 1. 1. 2021, je vhodné k to-
muto datu vybrat i pfedsedu NSU. Vybér predsedy NSU se
fidi zakonem o statni sluzbé (§ 51 zakona ¢. 234/2014 Sb.),
vybérové fizeni zajistuje Utad vlady CR a jmenuje jej vlada.

Jakmile bude predseda NSU vybran, je jeho prvotnim uko-
lem v souladu se zdkonem o statni sluzbé a § 312 odst. 7
zpracovat prvni systemizaci sluzebnich mist.

Dale musi predseda NSU zajistit v souladu s § 313 odst. 1a 2
NStZ vybérové fizeni na feditele Specializovaného a od-
volaciho stavebniho ufadu a feditele krajskych stavebnich
uraduy, a to do 31. fijna 2022. Okruh osob, které se mohou na
mista feditelti pfihlasit je znacné omezen. Na misto feditele
Specializovaného a odvolaciho tiradu se mohou pfihlasit:

1) dosavadni zaméstnanci kraji, ktefi jsou vedoucimi za-
meéstnanci stojicimi v ¢ele organizacnich utvart kraj-
skych Gfadii a Magistratu hlavniho mésta Prahy, do
jejichz plsobnosti nalezi Cinnosti, které prechazeji do
plsobnosti organtl statni stavebni spravy podle tohoto
nebo jiného zakona, (tedy jak vedouci stavebnich tra-
da, tak ptripadné i vedouci organizac¢nich utvard, které
vykonavaji pisobnost dotcenych organit) a

2) statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru na dobu neur-
¢itou, kteti vykonavaji statni sluzbu v oboru statni sluz-
by, ktery je stanoven pro sluzebni misto piedstaveného,
které ma byt obsazeno.

Na misto feditele krajskych stavebnich tifadu a feditele Sta-
vebniho ufadu pro hlavni mésto Prahu se mohou prihlasit:

1) dosavadni zaméstnanci obci a kraju, ktefi jsou vedou-
cimi zaméstnanci stojicimi v ¢ele organizacnich utvara
obecnich uradu, krajskych tradt, ufadi méstskych ob-
vodil a méstskych casti izemné ¢lenénych statutarnich
mést nebo Magistratu hlavniho mésta Prahy a Grada
meéstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, do jejichz pu-
sobnosti nalezi ¢innosti, které prechazeji do ptisobnosti
organu statni stavebni spravy podle tohoto nebo jiného
zakona (tedy jak vedouci stavebnich ufadu, tak piipad-
n¢ vedouci organiza¢nich utvari, které vykonavaji pu-
sobnost dot¢enych organt, a

2) statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru na dobu neur-
¢itou, kteti vykonavaji statni sluzbu v oboru statni sluz-
by stanoveném pro sluzebni misto pfedstaveného, které
ma byt obsazeno.

11) ,, Hospodaieni s urcitym majetkem piislusi té organizacni slozce, kterd je iietni jednotkou a potiebuje jej k pinéni funkci statu nebo jinych iikolii
v ramci své piisobnosti nebo stanoveného predmétu cinnosti, popripadé prislusi zrizovateli organizacni slozky, nerozhodl-li v souvislosti s jejim
zanikem (§ 5 odst. 2) o jiném zpiisobu naloZeni s majetkem, tim neni dotcen postup podle ustanoveni § 19a, § 19b odst. 1 a 3 a § 55b. Neni-li dale
stanoveno jinak (§ 20), prislusna organizacni slozka s majetkem rovnéz naklada, a to zpiisoby a za podminek podle tohoto zdkona. **
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Pro ucely tohoto ¢lanku je vSak podstatnéjsi princip a sys-
tém pfechodu zaméstnancti statu, obci a kraji do nové sou-
stavy. Jednodussi je to z hlediska ,,technického® u zamést-
nanct, ktefi jsou jiz dnes ve sluzebnim poméru.

Pokud jde o stavajici zaméstnance ve sluzebnim poméru,
u téch dochazi k prechodu ze zékona na novy sluzebni ufad.
Podle § 312 odst. 1 a 2 NStZ piechazi ze zakona vykon prav
a povinnosti ze sluzebniho poméru a z pracovnépravnich
vztahll statnich zaméstnancli a zaméstnanc v pracovnim
pomeéru, zafazenych nebo jmenovanych na sluzebni nebo
pracovni misto v ministerstvech a jinych spravnich uradech
a zajist'ujicich podle dosavadnich pravnich piedpisi vykon
ukoltl a ¢innosti spadajicich podle tohoto nebo jiného zakona
do plisobnosti Nejvyssiho stavebniho ufadu, Specializované-
ho a odvolaciho stavebniho Gfadu nebo krajského stavebniho
ufadu. To, na ktery ufad piejdou, bude zaviset na tom, kam
ptejde ¢innost témito zaméstnanci vykonavana.

K tomuto prechodu ma v souladu s § 335 pism. b) dojit jiz
k 1. 1. 2023, nicmén¢ podminkou ptechodu je vykon tiko-
1t a &innosti spadajicich do puisobnosti NSU. Vzhledem
k tomu, Ze piechod kold a ¢innosti bude postupny, prejdou
1 zaméstnanci statu ve sluzebnim poméru do nové soustavy
vétsinou k 1. 7. 2023. Je tomu tak proto, Ze primarni rozsah
ukoltl a ¢innosti je popsan predevsim v ¢asti druhé NStZ vy-
mezujici pisobnost celé soustavy na isekti uzemniho plano-
vani a stavebniho fadu. JelikoZ ustanoveni o plisobnosti nové
soustavy nabyvaji G¢innosti az k 1. 7. 2023,'? je mozné, aby
v souladu s § 312 odst. 1 NStZ presli az k tomuto datu vSich-
ni statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru, kteti vykonavaji
v soucasné dob¢ puisobnost na iseku stavebniho fadu.

Jde-1i o zaméstnance, ktefi maji piejit do nové soustavy jiz
k 1. 1. 2022, ptijde i v souladu s § 315 odst. 1 NStZ, ktery
upravuje i pfechod ptislusnosti k majetku statu,'» primarné
o zamg¢stnance, ktefi budou kli¢ovi pro vznik celé soustavy,
resp. v prvni fazi pro vznik NSU. Podle vyse zminénych
ustanoveni § 15 odst. 2 a 3 NStZ, které nabyva ucinnos-
ti k 1. 1. 2021, bude NSU zajistovat chod celé soustavy
po strance majetkové, personalni i finan¢ni. Z tohoto dui-
vodu piejdou k tomuto datu na NSU pouze ti zam&stnan-
ci, ktefi jsou kli¢ovi pro budovani nové soustavy z téchto
hledisek, pajde tedy o statni zaméstnance v oblasti ucetni,
majetkové, personalni a IT. S ohledem na druhou vétu § 312
odst. 1 NStZ'9 pujde fakticky pouze o ty zaméstnance, kteti
uz v ramci svého stavajiciho sluzebniho zafazeni maji v po-
pisu sluzebniho mista zjednodusené feceno pripravu uvede-
ni soustavy statni stavebni spravy v zivot, nebot’ toto jsou

ukoly a ¢innosti, které jiz k 1. 1. 2021 prechazeji z minis-
terstev a jinych ustfednich spravnich ufadi na NSU. Cely
pfechod bude ale samoziejmé zavisly na uéinnosti prvni
systemizace NSU, kterou je piedseda NSU povinen pied-
lozit Ministerstvu vnitra do 60 dntl ode dne jeho jmenovani.

Jako benefit a kompenzace prechodu plati podle § 312 odst. 1
NStZ, ze ptechodem statnich zaméstnancd ve sluzebnim
poméru na dobu neurcitou usp&$né vykonali Gfednickou
zkousku pro pfislusny obor statni sluzby, v némz budou
ukoly a ¢innosti vykonavat u Nejvyssiho stavebniho uradu,
Specializovaného a odvolaciho stavebniho ufadu a kraj-

skych stavebnich utadu.

Co se tyCe zaméstnancii obci a krajid, zde podle § 312 odst. 3
NStZ obecné plati, Ze prava a povinnosti z pracovniho po-
méru téchto zaméstnancti prechazeji z téchto obci a kraji
na stat v pfipadech, kdy Cinnosti zajistované témito za-
meéstnanci prechazeji do plsobnosti organti statni staveb-
ni spravy podle NStZ nebo jiného zakona.'> Totéz plati
v piipadé zaméstnanci méstskych ¢asti a obvodii hlavniho
mésta Prahy a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Za-
méstnanci vykonavajici agendu souvisejici s vystavbou se
tak stanou zaméstnanci statni stavebni spravy.

Je nutné zdlraznit, Ze zaméstnanci obci a kraji se nestanou
dnem ptechodu prav a povinnosti zaméstnanci statu ve slu-
zebnim poméru, ale v poméru pracovnim. Pii pfechodu za-
méstnanci do statni stavebni spravy se totiz uplatni stejné
principy jako pfi uvadéni zdkona o statni sluzbé v zivot.'®
Prechod zaméstnanci do statni sluzby se uskuteéni ve dvou
krocich. Prvnim bude piechod zaméstnancl na stat pii za-
chovani jejich dosavadniho pracovniho poméru podle zako-
niku prace. Fakticky tak dojde ,,pouze‘ ke zméné zaméstna-
vatele. V druhém kroku dojde k pfijeti téchto zaméstnancii
do statni sluzby.

Vznik pracovniho poméru ke statu proto u zaméstnanci obci
a kraji nastane dnem 1. 7. 2023, nebot’ k tomuto dni nastane
kone¢ny piechod plsobnosti na organy statni stavebni spra-
vy. K tomuto dni také nabyvaji Gi¢innosti samotna piechodna
ustanoveni o pfechodu prav a povinnosti zaméstnanci obci
a kraji.'” Nasledné bude v otazce vzniku sluzebniho poméru
postupovano obdobné podle pfechodnych ustanoveni zéko-
na o statni sluzb&.' Tzn., Ze zaméstnanci obci a kraji maji
moznost podat do 62 dnti ode dne vzniku pracovniho poméru
ke statu zadost o prijeti do sluzebniho poméru. Ti, kdo zadost
o prijeti do sluzebniho poméru ve stanovené lhité nepodaji,
mohou vykonavat dosavadni ¢innosti jesté po dobu dvou let,

12) Viz § 335 NStZ.
13) Toto ustanoveni nabyva u¢innosti jiz k 1. 1. 2022.

14) ,, Podle véty prvni se vSak nepostupuje, pokud dotceni zaméstnanci zajistuji v ministerstvech a jinych spravnich uradech v prevazujicim rozsahu
vkon uikolii a ¢innosti, které nespadaji do piisobnosti Nejvyssiho stavebniho uradu podle tohoto nebo jiného zdkona.
15) Pusobnosti podle jinych zakont piechazi na zakladé doprovodného zménového zakona ke NStZ (zdkona €. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré

zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona).
16) Viz § 313 odst. 4 NStZ.
17) Viz § 335 NStZ.

18) Podle § 190 az 197, s vyjimkou § 190 odst. 1 pism. d), 191, 195a a 196, a déle se bude postupovat obdobné podle § 200 a 201 zakona o statni sluzbé
s tim, ze lhtity tam stanovené se pocitaji ode dne nabyti G¢innosti prvni systemizace podle § 312 odst. 7, tedy 1. Cervence 2023.
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kdy jim skonéi pracovni pomér ze zakona.'” Zaméstnanctim
zafazenym na sluzebnich mistech vznikne také piijetim do
sluzebniho poméru fikce vykonani ufednické zkousky, tj.
obecné Casti a vSech zvlastnich ¢asti z obort, které budou
stanoveny pro sluzebni mista, na nichz budou zatazeni.?”

Je potieba zdiraznit, ze piechod nemtize probéhnout proti
vili zaméstnanct obci a krajti. Podle § 312 odst. 4 NStZ se
jako podminka pfechodu prav a povinnosti z pracovniho
poméru z obci a krajii na stat stanovi uzavieni trojstranné
pisemné dohody mezi Nejvy$sim stavebnim tfadem, za-
méstnancem a Uzemnim samospravnym celkem. Bez této
pisemné dohody k prechodu prav a povinnosti ve vztahu
k danému zaméstnanci nedojde a tento zaméstnanec zlistane
zaméstnancem obce i kraje. JelikoZ ustanoveni § 312 odst. 4
NStZ nabyva tcinnostiaz k 1. 1. 2023, 1ze od tohoto data tyto
trojstranné dohody uzavirat. Je tomu tak proto, Ze v této dobé
jiz budou vybrani feditelé Specializovaného a odvolaciho
stavebniho Gfadu a krajskych stavebnich ufadu, kteti budou
na uzavirani téchto dohod nepochybné participovat. Vzhle-
dem k datu samotného ptechodu prav a povinnosti, tedy
1. 7. 2023, musi byt vSechny pfislusné trojstranné dohody
uzavieny v obdobi od 1. 1. 2023 do 30. 6. 2023.

Tato trojstranna dohoda piedstavuje odchylku od ustano-
veni § 338 zakoniku prace, a to ve prospéch zaméstnance.
Prospéch 1ze spatiovat pfedev§im v tom, ze k piechodu,
ke kterému by doslo pfimo ze zakona (pfi splnéni stanove-
nych podminek a ve stanoveném rozsahu prav a povinnos-
ti) by mél zaméstnanec, ktery by s pfechodem nesouhlasil,
pouze moznost branit se jiz uskutecnénému prevodu soud-
ni cestou, a to pouze z diivodii nesplnéni zakonem stanove-
nych podminek, nebo rozvazat vypovédi pracovni pomér
s Uzemnim samospravnym celkem jako zaméstnavatelem
pred uskutecnénim pifechodu, kdezto podle prechodnych
ustanoveni se k uskute¢néni ptechodu bude vyzadovat vyse
zminéna ptedchozi dohoda, jinymi slovy souhlas vSech tii
Gcastnikd prechodu (obce ¢ kraje, zamé&stnance a NSU).

Samotny prechod zaméstnanci obci a kraji do statni sta-

vebni spravy se tak uskutecni ve tfech krocich:

1) uzavieni trojstranné dohody mezi NSU, zamé&stnan-
cem a obci nebo krajem, a to v obdobi od 1. 1. 2023 do
30. 6. 2023,

2) prechod zaméstnanc na stat v pracovnim pomeéru
ke dni 1. 7. 2023,

3) prijeti do sluzebniho poméru na zakladé zadosti podané
do 31. 8. 2023.

Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé zaméstnanct kraji,, Magis-
tratu a méstskych casti hl. m Prahy se jedna o zaméstnance,
ktefi mohou vykonavat ¢innosti, které prejdou jak na kraj-

sky stavebni Gifad, tak na Specializovany a odvolaci stavebni
ufad, stanovi pfechodna ustanoveni k NStZ opét principy,
které ur€i, na ktery stavebni utad tito zaméstnanci ptejdou.

V ptipadé zaméstnanci kraji se jejich cesty mohou rozdélit
v zavislosti na tom, zda ¢innost, kterou vykonavaji, prechazi na
Specializovany a odvolaci stavebni Gifad nebo na krajsky sta-
vebni ufad. Pokud ptijde napf. o zaméstnance, ktery vykonava
¢innost odvolaciho spravniho organu, piejde jeho ¢innost a on
s ni na Specializovany a odvolaci stavebni ufad. Jde-li o za-
méstnance, ktery napt. vykonaval puisobnost krajského uradu
jako specialniho stavebniho Gfadu pro stavby pozemnich ko-
munikaci ve smyslu § 15 odst. 1 pism. ¢) StZ a § 16 odst. 1 a 40
odst. 3 pism. d) zadkona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komu-
nikacich, pak tento zaméstnanec piechazi na krajsky stavebni
ufad, ktery se nachazi v sidle kraje, kde svou ¢innost doposud
vykonaval. Prechazi sice do statni stavebni spravy, ale v miste¢,
kde doposud vykonaval svou ¢innost.

Zaméstnanci hlavniho mésta Prahy zatazeni do méstskych
casti hlavniho mésta Prahy se stavaji zaméstnanci statu za-
fazenymi k vykonu prace do Stavebniho ufadu pro hlavni
meésto Prahu. Zaméstnanci Magistratu hlavniho mésta Pra-
hy se stavaji zaméstnanci statu zatazenymi k vykonu prace
do Specializovaného a odvolaciho stavebniho tifadu nebo
do Stavebniho ufadu pro hlavni mésto Prahu — uplatni se
u nich obdobny princip jako u zaméstnanci kraja.?"

Jde-li 0 vedouci zaméstnance obecnich a krajskych uradd,
predpoklada se, ze tito piejdou taktéz do vedouci funkce
v nové soustaveé statni stavebni spravy, nebot’ ze zakona
dochazi k ptechodu prav a povinnosti bez dalsiho (resp.
za predpokladu uzavieni trojstranné pisemné dohody).
NStZ nicméné predpoklada, ze u téchto vedoucich za-
méstnancti, resp. predstavenych ve smyslu zakona o statni
sluzbé dojde k jejich tzv. ,,pfesoutézeni, a to za podminek
podle § 313 odst. 3 NStZ, a to do 18 mésict (u feditelt
sekci ve smyslu zakona o statni sluzb¢), resp. 24 mésict
(u feditelti odbort a vedoucich oddéleni) od u¢innosti prvni
systemizace v daném sluzebnim ufadu.

Je jasné, ze ne u vSech vedoucich zaméstnanct bude moz-
né zajistit jejich stavajici vedouci pozici v nové soustavé
statni stavebni spravy. Z tohoto divodu a také aby nedoslo
ke kraceni jejich prav, a protoZe se rozhodli ptejit do nové
soustavy statni stavebni spravy i na zakladé své vile vyjad-
fené v trojstranné dohodg, pfislusi témto vedoucim zamést-
nancim, ktefi svou vedouci pozici pozbyli, narok na vypla-
tu zadostiucinéni ve vysi priplatku za vedeni, ktera jim byla
naposledy urcena jako vedoucim zaméstnancim.??

19) Viz § 190 odst. 4 zakona o statni sluzbé ve spojeni s § 313 odst. 4 NStZ. Lhita dvou let ve smyslu § 190 odst. 4 zakona o statni sluzbé poc¢ina
bézet od 1. Cervence 2023, kdy nabyde u¢innosti prvni systemizace pracovnich mist ve Specializovaném a odvolacim stavebnim tfadu a krajskych

stavebnich Gfadech.
20) Viz § 313 odst. 4 posledni véta NStZ.
21) Viz § 312 odst. 6 NStZ.
22) Viz § 313 odst. 5 NStZ.
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Zavérem

Nova soustava statni stavebni spravy piedstavuje zcela
novy koncept vykonu agendy stavebniho tadu, resp. povo-
lovani staveb. S ohledem na princip integrace dotéenych
orgéant se jedna o pomérné robustni soustavu.

Tato nova soustava vznika zahy po piijeti NStZ k 1. 1. 2022,
pficemz jeji prvni rok a pul existence bude ukolem a vyzvou
k vytvofeni materidlniho a personalniho substratu pro zajis-
téni jejiho hladkého fungovani podle nové pravni upravy.

Zavérem lze dodat, ze pti vzniku nového ufadu je nutné vzdy
pocitat s tim, Ze jeho zaméstnanci se budou seznamovat ne-
jen s novym prostfedim, ale i pfipadné s novou agendou, no-

vym kolektivem a novym systémem prace, coz bude vyzado-
vat sviij ¢as. Zakonodarce, védom si této skute¢nosti, proto
v § 330 odst. 1 NStZ prodlouzil lhiity pro vydani rozhod-
nuti na dvojnasobek u jiz zahajenych fizeni a zaroven pro-
dlouzil na dvojnasobek lhity pro vydani rozhodnuti u téch
fizeni podle NStZ, ktera budou zahajena do 31. 12. 2023.

JUDr. Ales Macha, Ph.D.
Legislativné pravni odbor
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

A new system of state building administration, by Ales Macha

The new Building Act (283/2021) will bring about a substantial alteration to the exercise of state administration in the
building permit procedure. The staffs of governmental, regional and municipal administration bodies entrusted with this
agenda must change over to the new system. For this reason, this article combines a description of the new system of
state building administration with a commentary on personnel issues and the origin and prospective functioning of the

new system.
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