PRAVIDLA K PROTIPOVODNOVE OCHRANE - UZEMNi ROZVO0J

A RIZIKO ZAPLAV

(Planning policy guidance — Develop-
ment and flood risk z roku 2001, podklad
ze studijni cesty z Anglie — pieklad zpra-
coval UUR Brno).

V pravidlech je zvaZovdna nutnost
respektovat hlediska protipovodiiové
ochrany ve vSech stddiich pldnovani
tizemniho rozvoje za ucelem sniZeni moz-
nych ztrdt na majetku a Zivotech. Vlida
povaZzuje preventivni protipovodiiovou
ochranu a sniZovdni nebezpeci zéplav,
veetné zohlednéni klimatickych zmén, za
velmi vyznamnou soucdst izemniho pla-
novdni. Systém planovani by mél zajistit
bezpecnost predev§im vystavbou mimo
inundaéni tzem{ v daném povodi,
v nékterych piipadech i pres hranice
spravnich tzemnich celkd. Rozvoj by
v Z4dném pifpadé nemél riziko zdplav
zvySovat. InundaCni Gzemi v nivdch fek
by méla slouzit svému prirozenému dcelu
a plnit svoji funkci v krajiné. Pravidla
zahrnuji kritéria protipovodiiové ochrany
pro oblastni pldny, izemni generely a pro
Uzemni a stavebni fizeni. Pravidla plati
pro Anglii a nahrazuji obéZnik odboru
zivotniho prostredi Ministerstva zemédé¢l-
stvi, rybolovu a potravinafstvi ¢. 30/92
(ddle MAFF Circular FD1/92), ktery se
timto zrusuje.

V pravidlech se konstatuje, Ze:

* ohroZenost tizemi povodnémi je jed-
nim z neopomenutelnych kritérii
tizemniho planovéni;

* hlavnim poradnim orginem v otiz-
kiach protipovodiiové ochrany pri
tizemnim pldnovani a izemnim fizeni
je Agentura pro Zivotni prostredi (da-
le Agentura pro ZP);

o zasady (regulativy) v izemnich genere-
lech by mély resit otazky protipovod-
nové ochrany, s védomim nejistoty
piedpovédi povodni, jejichZ frekvence
vyskytu se v disledku zmén klimatu
miiZe zvySovat;

e pfi formulaci izemniho rozhodnuti
by mél byt problém ohroZeni zipla-
vami posuzovan vidy z hlediska pre-
ventivni ochrany v zdjmu pokud
moZno vylouceni povodiiovych $kod,

na zakladé stanoveni zatopového
tzemi;

*v tizemnim rozhodnuti by méla byt
respektovana zatopovd tzemi, jimiz
voda v dobé povodné protéka nebo
v nichZ je zadrZovdna. V zitopovém
dzemi, resp. v nechranéném zatopo-
vém tizemi by nemély byt povoloviny
nevhodné stavhys;

* developeri by v zdjmu zmirnéni Skod-
livych dcinka zaplav méli investovat
do technickych opatieni protipovod-
nové ochrany, vcetné vystraznych
(hlasnych) zarizent;

e pii dzemnim pldnovdni a vdzemnim
fizeni by mélo byt brano vidy v tva-
hu riziko povodni v ramci celého po-
vodi, nikoliv pouze v zitopovych tize-
mich.

UVOD K PRAVIDLUM

Zéplavy z fek jsou pfirozenym jevem
spoluvytvarejicim pfirodni prostiedi.
Skodlivé t¢inky a nasledky zaplav vzni-
kaji v dasledku dfivéjsich chybnych roz-
hodnuti o umisténi obytnych staveb a vyu-
7iti pozemkl. Tyto Skody nelze predem
zcela vyloucit, pouze sniZit. Povodné
mohou zpusobit zna¢né materidlni Skody
a ztraty na Zivotech.

Politika vlddy sleduje ochranu lid-
skych Zivoti a sniZeni Skodlivych dcinki
a ndsledka zdplav. Ve vztahu k orgdntim
uzemniho pldnovéni se snaZi zajistit, aby
ve své cinnosti nédleZit€ brali do dvahy
aspekty protipovodiiové ochrany. V téch-
to pravidlech k protipovodiiové ochrang
jsou specifikovana opatfeni vlady regulu-
jici v tomto sméru tzemni pldnovéni,
hlavni kompetence orgdni tizemntho pla-
novani a kompetence jinych tradd. Pravi-
dla mohou slouZit jako nédvod pro organy
uzemniho pldnovani, developery, vefej-
nost a Agenturu pro ZP pii feSen Siroké
Skdly problémil souvisejicich s protipo-
vodiiovou ochranou v zastavéném i rozvo-
jovém tzemi.

V Anglii je pfiblizné 10 000 km?
(tj. asi 8 % teritoria), tj. ohroZeni asi 10 %
obyvatel a 12 % zeméd¢€lské pudy prevaz-
né (61 %) nejlepsi bonity.

Soucasné poznatky o vlivu klimatic-
kych zmén na vznik zdplav nejsou dplné.

Vldda proto zamySli iniciovat dalsi
vyzkum za ticelem odhadu ohroZeni dalsi-
mi povodnémi a jejich d¢inkd a ndsled-
ki v osidlenych oblastech podél vodnich
tokd.

UCEL A ROZSAH PRAVIDEL
Tato pravidla 1ze pouZit na podminky
v Anglii. Maji slouZit koordinaci mezi
tzemnim pldnovdnim a strategii protipo-
vodiiové ochrany podél fek. Jejich tcelem
je téZ posileni vazeb mezi Gizemnim plé-
novanim, sprdvou tzemi (svéfenou riz-
nym dfadim stdtni sprdvy) a stavebnim
fddem.

Mistni orgdny vefejné spravy odpo-
védné za pldnovéini by mély pouZzit své
pravomoci k fizeni, regulovani a kontrole
rozvoje v souladu s niZe uvedenymi pravi-
dly a zejména s postupem uvedenym
v souboru ukazatell rizika zdplav. Kom-
plex problémi zahrnuje koordinované
Usili o integraci opatfeni v rliznych tizem-
né planovacich podkladech (non-statutory
plans) zpracovanych pro dzemi ohroZené
zéplavami.

SniZovdni zranitelnosti tzemi neffze-
nymi povodnémi piispivé ke zlepSeni kva-
lity Zivota a k dosaZeni cilu udrZitelného
rozvoje. Mistni vefejnd sprdva by proto
pfi pldnovaci ¢innosti méla:

* mit na zfeteli, Ze ohroZeni izemi povod-
némi patii k zdkladnim hmotnym fakto-
ram, které je tfeba brat pfi pldnovéani
v Gvahu;

e pii ptipravé pldnti rozvoje a posuzovani
jednotlivych stavebnich zdmérti vénovat
néleZitou pozornost informacim o ohro-
Zeni povodnémi;

o strategii feSeni problému souvisejicich
s povodnémi a Zadosti o Gzemni rozhod-
nuti konzultovat vzdy s Agenturou pro
Zivotni prostiedi;

e pii vyddvani tzemnich rozhodnuti apli-
kovat pokud moZno vZdy zdsadu preven-
tivni ochrany, popfipadé hledat jiné
mozZné feSent;

o zvysit kvalitu vefejné dostupnych infor-
maci o moZnych rizik4ch lokalizace lid-
skych aktivit v oblastech ohroZovanych
povodnémi;

evzit v dvahu odpovédnost vlastnikl
nemovitost{ za jejich zabezpecent;
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e mit na zfeteli, Ze inundacni Gzemi" a za-
plavovd tzemi® slouZi jako pfirozend
ochrana pfi povodnich a mimo povodné
jako utulek pro zvet, a Ze zvysuji hodno-
tu krajiny;

emit na zfeteli, Ze stavebné technicka
opatfeni nemusi byt vZdy vhodnym feSe-
nim, protoZe mohou v nezastavéném
i zastavéném tzemi vyvolat dali inves-
tice, mit nepiiznivé Gcinky na Zivotni
prosttedi, vyZaduji tdrzbu, popf. rekon-
strukci a nelze jimi eliminovat vSechna
povodiiova rizika.

UDRZITELNY ROZVOJ
A ZASADA PREVENTIVNi
OCHRANY

V pribéhu historie se stavélo v zdpla-
vovych tzemich podél fek i na pobieZi.
Vyhody snadné vystavby na rovinatém
trodném tzemi v blizkosti dopravnich
cest, brodl a mostil prevédzily nad nevyho-
dami obCasnych povodni. Postupn4, stale-
ti trvajici zdstavba zdplavovych dzemi
vyvolala potiebu protipovodiiové ochrany
inZenyrskymi stavbami. Je tfeba si uvédo-
mit, Ze dalsi rozvoj v nékterych exponova-
nych lokalitdich miZe byt dlouhodobé neu-
drZitelny, takZe bude tfeba jej umistit do
bezpecnéjsich lokalit.

OhroZeni povodnémi zahrnuje jak sta-
tistickou pravdépodobnost jejich vyskytu,
tak rozsah moZnych Skod a ndsledki,
které mohou byt rtizné co do charakteru
a rozsahu. Rozvoj realizovany bez ohledu
na ohroZeni povodnémi miiZe zpisobit
ztrdty na Zivotech a majetku a vysoké
ndklady na odstranéni Skod a ndsledki.
Technickymi opatfenimi lze riziko zéplav
sniZit, nikoliv v§ak vyloucit. MoZno oce-
kavat, Ze riziko zéplav se bude v disledku
klimatickych zmén zvySovat.

Pokracovat v ochrané oblasti ohroZo-
vanych Castymi nebo rozsdhlymi zdpla-
vami technickymi prostfedky neni dlou-
hodobé udrZitelné, zatimco zachovani
a zlepSovéni pfirozenych moktadii nebo
solnych baZzin a mocdli muiZe zmirnit
Ucinky povodni a pfispét k biodiversite.
Pokud je rozvoj nevyhnutelny, je téeba jej
navrhnout vcetné protipovodiiové ochrany
na patfi¢né trovni tak, aby riziko a mozné
Skody byly co nejmensi.

Protipovodiiovou ochranu je tfeba resit
ekologicky citlivym zpiisobem. Ziplavy

jsou pfirozenym jevem, ktery pomdhd
udrZet druhovou rozmanitost. Za extrém-
nich okolnosti, zejména v pripadé€ zhorSe-
ni dopadd lidskymi zdsahy, povodné
mohou znicit ekosystémy a prostredi s pfi-
rozenymi podminkami pro Zivot, odplavit
pudu, znicit budovy a technickou infra-
strukturu, na nichZ jsou ekonomika a spo-
le¢nosti z4vislé.

Zasada preventivni ochrany

.,V piipadé, Ze existuje nebezpeci vdz-
nych nebo nevratnych Skod, které vSak
neni mozné s jistotou védecky prokdzat,
nelze to pouZit jako argument pro odloZe-
ni ndkladnych opatfeni, jimiZ by se zabra-
nilo degradaci Zivotniho prostiedi®. Tato
preventivni zdsada obsaZend v Deklaraci

z konference v Riu v roce 1992 plati

zejména v piipadé ohroZeni povodnémi.

Jeji aplikace sice pocitd s nejistotou odha-

du vyskytu povodné, na druhé strané vSak

umoziiuje otevienéjsi a kvalifikovanéjsi
rozhodovani.

o Ze strategie vlady tykajici se udrZitelné-
ho rozvoje vyplyvd nutnost zvaZovani
forem rozvoje, které by v oblastech
ohroZenych povodnémi byly normdlné
nevhodné.

KOMPETENCE STRAN
ZUCASTNENYCH V PROCESU
ROZVOJE

Primédrni odpovédnost za ochranu

tzemi a jiného majetku proti pifrodnim
zivlim jako jsou povodné nese vlastnik.
Vldda nemd ze zdkona povinnost chranit
tzemi nebo majetek proti povodnim, ale
uzndvd nutnost podniknout opatfeni
k zajisténi spolecenské a ekonomické pro-
sperity zemé€. Spravni orgdny” mohou, ale
nemusi (nemaji povinnost) realizovat
vefejné prospésné stavby na ochranu proti
povodnim. Jednotlivi vlastnici nemovitos-
ti jsou také odpovédni za provozovani
odvodiiovactho zafizeni na svych pozem-
cich takovym zptsobem, aby nedochdzelo
ke Skoddm na sousednich pozemcich.

Cilem politiky vlddy je sniZit ohroZeni

osob a majetku povodnémi v rozvojovém

tzemi i ve volné krajiné:

* podporovanim budovéni odpovidajicich
vystraznych systému, které by ucCinné
varovaly pted povodilovym nebezpecim
a nebyly piili§ ndkladné;

* podporovéanim odpovidajicich a udrZitel-
nych opatfeni na ochranu proti povod-
nim, které by byly vyhovujici po strdnce
technické i ekonomické;

e omezovdnim nevhodného rozvoje na
tzemi ohroZovaném zdplavami.

MAFF zajisfuje v celostidtnim méfitku
strategické fizeni a odbornou pomoc, pti
¢emZ vychdzi z vysledkti komplexniho
vyzkumu provddéného MAFF ve spolu-
préci s Agenturou pro ZP a z programu
rozvoje. MAFF vyznamnym zplUsobem
podporuje financovani protipovodiovych
opatteni. Provddéci orgdny navrhuji a rea-
lizuji jednotlivé projekty zafizeni na
ochranu proti povodnim a zajiStuji jejich
udrzbu.

Agentura pro ZP md povinnost dohle-

du na vSechny zdleZitosti souvisejici s pro-
tipovodiiovou ochranou.
V tomto administrativnim kontextu jsou
predkladatelé projektt konkrétnich staveb
povinni:
* (nechat) odborné posoudit, zda navrho-
vany rozvoj miZe byt ovlivnén povodné-
mi, zda nezvysi riziko povodné niZe
v povodi, a pokud ano, jakymi opatfeni-
mi budou tyto dopady feSeny;
presvédCit mistni pldnovaci orgdn o tom,
7e jakékoli ohroZeni navrhovanych sta-
veb povodnémi nebo jakékoli zvySeni
rizika v disledku vystavby bude dspésné
vyfeSeno s minimdlnim dopadem na 7i-
votni prostiedi tak, Ze v kone¢ném efek-
tu bude vystavba pro obyvatele bezpec-
nd.

Je v zdjmu developera, aby mél tyto
zélezitosti vyfeSené, protoZe mohou mit
vliv na cenu pozemkll a na investi¢ni
néklady.

POVODNE A FUNKCNi
ZONOVANI - OBECNE UVAHY

Problémy souvisejici s povodnémi
patii jiZz tradiéné k zdkladnim kritériim
uzemniho pldnovdni. Vldda od mistnich
orgdnd, v jejichZ plsobnosti je dzemni
pldnovéni, ofekdvd, Ze tuto prioritu vne-
sou do pfipravy a revize pldnti rozvoje na
vSech trovnich a do procesu kontroly roz-
voje.

Vldda md v rdmci své strategie udrzi-
telného rozvoje zdjem zv14sté na tom, aby
nedochdzelo ke zbytecnému zvySovani
poctu oblasti, které vyZaduji umélou

1) Uzemi podél vodnich toku, definované v zakon& o odvodnéni z r. 1991, nebo pobiezni tizemi, které je zaplavovano vodou z mofe nebo které by bylo zaplaveno v piipadi, 7e by tam

nebyly ochranné hréze.

2) Zaplavova tizemi, na nichZ se v dobé povodni zdrZuje voda.
3) Spravnim orgdnem je Agentura pro Zivotni prostfedi, Melioracni spréva, obecn{ tifady nebo jiné tfady odpovédné za vystavbu a GdrZbu odvodnovacich zaiizeni.
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ochranu proti povodnim. Mistni pldnovaci
orgdny by proto mély vzit v tivahu dostup-
né informace o ohroZeni povodni a mozné
disledky a dét jim odpovidajici vahu pii
piipravé pldnt rozvoje a pii posuzovani
Zadosti o uzemni rozhodnuti, vCetné sta-
noveni podminek, za kterych se rozhodnu-
ti vydava.

Mistni pldnovaci orgdny by mély pfi
pldnovéni i tzemnim a stavebnim fizeni
aplikovat postup uvedeny v souboru uka-
zateli rizika zdplav. Zvlasté vystavba
v tdolnich nivéach, kde se pfi povodnich
vyléva nebo zdrZuje voda, by méla byt
povolovéna jen vyjimecné a jen v piipa-
dech, Ze tam jiz existuje zdkladni technic-
kd infrastruktura. Mistn{ planovaci organy
by mély dbdt na to, aby se vystavbou
nezvySovalo riziko povodni a aby orgdn
spravujici a provozujici kontrolni zafizeni
protipovodiiové ochrany nebyl omezovédn
v jejich budovini, provozu a udrzbé.
Pokud je v SirSim vefejném zdjmu nutné
vyjimecné povolit vystavbu v nezainve-
stovaném zdtopovém lzemi, mélo by se
tak stdt s uvdZenim povodilového rizika
v dané lokalit¢. Takovd vystavba vSak
mus{ mit vyfeSenou protipovodiiovou
ochranu technickymi prostfedky tak, aby
po celou dobu jeji Zivotnosti byla tato
ochrana zajiSténa a zéroven aby se nezvy-
Silo povodnové riziko v niZe situovanych
Castech povodi. Protipovodiiovd ochrana
by u vétSiny typl bytové vystavby méla
dimenzovéna tak, aby vyhovéla horni hra-
nici rozpéti norem pravdépodobnosti
vyskytu povodné (normy MAFF). V pfi-
padé potfeby je v izemnim nebo staveb-
nim rozhodnut{ k zajisténi protipovodiio-
vé bezpecnosti nutné uvést podminky
a/nebo nezbytné dohody, za kterych se
vystavba povoluje.

Piirucka ,, Praktické zdsady ochrany
v zdplavovych tizemich* vydand Agentu-
rou pro ZP je urtena mistni veiejné spravé
jako pomucka pfi fizeni rozvoje v jejim
tzemnim obvodu. Agentura vypracovala
pro potfeby vSech mistnich tradi vefejné
spravy mapy zdplavovych Gzemi a v pro-
sinci 2000 je zpfistupnila na Internetu.
Tyto mapy vymezuji Gzemi, které by
mohlo byt zatopeno desfovymi povodné-
mi, pfelivem nebo priirvou ochrannych
hrazi. Zaplavova ¢ara odpovidd priblizné
stoleté vodé u fek a dvousetleté vodé na
pobreZi a byla stanovena s pfihlédnutim
k nejvys$§i zaznamenané povodni. Tam,
kde je ohrdzovani dimenzovano na vétsi
povodné nez shora uvedeno, je zdplavové

Uzemi vymezeno Urovni ohrdzovdni. Na
téchto mapdch vSak nejsou rozliSena
zéplavova tzemi chrdnénd a nechrdnénd
hrdzemi, a rovnéZ neni brdno v dvahu zvy-
Seni pravdépodobnosti vyskytu povodné
v duasledku klimatickych zmén. Je dulezi-
té si uvédomit, Ze u pritoku Qo je 26 %
pravdépodobnost, Ze bude dosaZen nebo
prekrocen nejméné jedenkrdt za 30 let
(obvykla doba spldceni hypotéky) a 49 %
pravdépodobnost, Ze bude dosaZen nebo
prekrocen nejméné jedenkrdt za 70 let
(béZnd délka lidského Zivota). Mapy znd-
zoriuji rozsah ohroZeni povodnémi, vy-
pracovany na zdkladé v soucasné dobé
dostupnych informaci. Vefejnd sprava
i jini Ucastnici planovaciho procesu by si
méli ovéfit, zda pouZivaji posledni aktual-
ni verzi mapy.

Kromé& map zdplavovych tzemi uve-
denych Agenturou byl schvdlen v roce
1996 celostétni program sbéru dat a pii-
pravy map pro prioritni oblasti, coZ jsou
oblasti ohroZené povodnémi, v nichZ se
uvazuje s bytovou vystavbou. Lze predpo-
kladat, 7Ze na zdkladé téchto udaji bude
odhad pravdépodobnosti vyskytu rizika
povodni relativng piesnéjsi. Utelem téch-
to map je poskytnou pldnovacim orgdntim
a developerim pfi posuzovani ndvrhi na
rozvoj dopliiujici informaci k vlastni kal-
kulaci velkych vod a stanoveni zdplavo-
vych car.

Agentura pro ZP zamysli stanovit pro
vétSinu oblasti stitu zdplavovd tzemi
odpovidajici extrémné velkym vodidm
(s pravdépodobnosti vyskytu 0,1 % popt.
i niz8i). Vné téchto hypotetickych oblasti
1ze nebezpeci povodni prakticky vyloucit.
Mistni orgédny vefejné spravy a developefi
by vSak méli mit vZdy na zfeteli, Ze inten-
zivni srazky prekracujici kapacitu zarizeni
odvédéjicich povrchovou vodu mohou
zpusobit lokdlni Skody.

Odhad rizika povodné a provedeni
postupného testu

Mistni pldnovaci orgdny by pii posu-
zovéani ndvrhl rozvoje na dzemi ohroZo-
vaném povodnémi mély provést odhad
rizika povodné, pfi némZ je tieba vzit

v dvahu:

* zplavové Gzemi,

e pravdépodobnost vyskytu povodné (Q:
a vyssi),

* rozsah zafizeni protipovodilové ochrany,
na jakou vodu jsou dimenzované a jejich
ucinnost (fungovani) v Case,

* pravdépodobnou hloubku zdplavy,

e pravdépodobnd pritocnd mnoZstvi
e charakter navrZené vystavby a jaky roz-
sah ochrany proti povodnim vyZaduje.

Existuji oblasti, které jsou s vysokou
pravdépodobnosti ohroZené povodnémi,
ale na nichZ vzhledem k reliéfu terénu
voda pfi povodni stoupd pomalu, zatopeni
je mélké a odtok pomaly. Zmirnéni moz-
nych dc¢inki povodné technickymi pro-
sttedky by v takovych ptipadech nemuse-
lo byt slozité, ani ndkladné a zatéZujici
Zivotni prostfedi. Napf. zvySené piizemni
podlazi (pfi zajisténi bezbariérového pii-
stupu pro t€lesné postizené osoby) a elek-
trickd instalace v domech nad hladinou
povodné mohou ndsledky piipadné
povodné zmirnit.

Vzhledem ke znacné variabilité moz-
nosti a nejistot je odhad povodiiového rizi-
ka, které mize byt prakticky nulové az
velmi vysoké, obtizny. Organtim vefejné
spravy je zndmo, Ze ve vSech ¢éstech stitu
existuji z divodu mistni topografie oblas-
ti, v nichZ se pfi intenzivnich déletrvaji-
cich srazkach mize vytvorit velkd povod-
fiovd vlna, coZ vSak je tfeba posoudit na
mist¢ samém. Nicméné MAFF vydalo
., Prirucku pro posuzovdni projektii z hle-
diska protipovodiiové ochrany staveb
podél tek a na pobrezi (1999), kde se
uvadi pro tzemi podél fek a na pobieZi
normativni potfeba ochrany na ro¢ni prav-
dépodobnost vyskytu velké vody pro
intenzivni zastavbu 0,5 % az 2,0 %
a03% az 1,0 % a pro mén¢ intenzivni
zastavbu 0,5 % az 2,0 %. Na zakladé sou-
casnych pozorovani 1ze doporucit pro
tizemi podél fek hodnotu 1 % nebo vyssi
a na pobreZi 0,5 % nebo vyssi a nebrat
v tvahu existujici technickd zatizeni pro-
tipovodiiové ochrany, protoZe nemusi byt
spolehlivd. Tyto obecné normativy ochra-
ny budou v dalSich vyddnich téchto pravi-
del piipadné aktualizovany na zdkladé
praktickych zkuSenosti. Do té doby by je
mistni pldnovaci orgdny mély pouZivat,
vedle dalsich specific¢téjsich informact zis-
kanych z jinych zdroju, napf. z Agentury
pro ZP, pfi navrhovani opatieni v planech
rozvoje a pfi izemnim a stavebnim fizeni.

Soubor ukazateli pro stanoveni rizika
zaplav

Vldda od mistnich pldnovacich orgén
ocekavd, Ze pfi pripravé izemnich pland,
tzemnim a stavebnim fizeni budou pfi
vyhodnocovéni dopadu zdplav pouZivat
metodu odhadu povodilového rizika
a ndsledného testu. Tento test mohou pou-
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Zvat 1 developefi, ktefi hledaji pozemky
pro bytovou i jinou vystavbu. Pfi navrho-
vani nebo zméndch tzemné pldnovaci
dokumentace a pfi izemnim a stavebnim
fizeni v ptipadech, kdy neni k dispozici
nove¢jsi pldn, v némz by byly v nésleduji-
cim potadi podchyceny priority pro vybér
stavebnich pozemki, by mistni pldnovaci
orgdny mély postupovat v uvedeném
potadi takto:

(I) Uzemi s malym nebo nulovym rizi-
kem zdplav (ro¢ni pravdépodob-
nost vyskytu niz$i nez 0,1 %). Pro
tyto plochy plati jen jediné omezeni
spocivajici v tom, Ze vystavbou se
nezvysi odtok, af uz z ploch dosud
nezastavénych nebo Cdstecné zasta-
vénych;

(II) Uzemi s malym nebo Z4dnym
potencidlnim rizikem zéplav (ro¢ni
pravdépodobnost vyskytu 0,1 % -
1,0 % pro ieky a 0,1 % - 0,5 % pro
pobieZi). Jednd se o tzemi sice
vhodnd pro vétSinu typi vystavby,
ale pokud by se zde mély stavet
vefejné prospé$nd zafizeni jako
nemocnice, hasi¢skd zbrojnice atd.,
musi byt do nich i b&hem povodné
zarucen piistup.

(II) Uzemi s vysokym potencidlnim
rizikem ziaplav (ro¢ni pravdé-
podobnost vyskytu vyssi nez 1,0 %
pro feky a 0,5 % pro pobieZi)
a zdroveii s rozsahlou stavajici
zastavbou. Ve véiné piipada by
zde riziko zéplav mélo byt malé nebo
mirné, protoZe zde jiZ byla vybudo-
véna protipovodiiovd ochrana. Jednd
se o plochy vhodné k dal§imu vyuzi-
ti pro rezidencni, komer¢ni a primy-
slové ucely za ptedpokladu, Ze zde
bylo vybudovdno odpovidajici zaii-
zeni protipovodiiové ochrany, budo-
vy jsou postaveny zptsobem odold-
vajicim povodnim, 7e zde existuje
vhodny varovny systém, je zajiSténa
moznd evakuace a novd vystavba
nezvysi riziko povodné v niZe situo-
vanych ¢dstech povodi. Pokud by zde
méla byt lokalizovdna vefejné pro-
spéSnd zafizeni, musi byt do nich
i béhem povodné zarucen piistup.

(IV) Uzemi s vysokym rizikem ziplav
(ro¢ni pravdépodobnost vyskytu
vyssi nez 1,0 % pro feky a 0,5 %
pro pobieZi), v soucasné dobé ne-
zastavéné, véetné funkcnich zapla-
vovych dzemich. Jednd se o plochy
vétSinou nevhodné k obytnému,

komerénimu nebo primyslovému
vyuziti, leda Ze by se jednalo
o ndbiezi u plavebnich kandlti nebo
u stfediska vodnich sportli nebo
o dopravni nebo technickou infra-
strukturu. Kde je povoleno obytné
vyuZiti, tam by mélo byt vybudovdno
1 odpovidajici, vici povodnim odol-
né zafizeni protipovodilové ochrany,
vhodny vystrazny systém a zajiSténa
evakuace. VyuZiti k obytnym dcelim
by mélo byt povolovdno jen pro
obsluzny persondl, nikoliv vSak
k normédlnimu bydleni, nebo jako
kanceldfe instituci. AvSak ani v této
kategorii nelze zcela vyloucit vyjim-
ky, zejména pokud jde o rozsdhlé
tzemi nebo vSude tam, kde nejsou
k dispozici stavebni pozemky neo-
hroZzované povodnémi. V téchto
oblastech je vSak zpravidla nutné
udrZet rozvoj nebo alesponi chrdnit
existujici zdstavbu pred povodnémi,
nebot jinak zde hrozi ekonomickd
stagnace a devastace.
Uzemi s nejvyssim rizikem zaplav
(vCetné oblasti za ohrazovanim,
které je dimenzovano na prito-
kys niz8i rocni pravdépodob-
nosti vyskytu nez 1,0 % pro reky
a 0,5 % pro pobrezi a pro jiné
oblasti, kde existuje vyznamné ri-
ziko, Ze po vzniku prirvy by dzemi
bylo rychle zaplaveno). Takové
tzemi je vhodné pro rekreaci, sporty,
turistiku a je hodno péce z hlediska
ochrany piirody za predpokladu, Ze
tam existuje vhodny varovny systém,
je zajiSténa evakuace a je vybudovi-
na zdkladni dopravni a technickd
infrastruktura. Prumyslové nebo
komer¢ni vyuZiti by zde normdlné
nemélo byt povolovdno. VyuZiti
k obytnym tcelim muZe byt povole-
no jen ve vyjimecnych piipadech,
napt. z provoznich diivodd, jak vyse
uvedeno v odst. (IV). Projekt takové
budovy musi mit vyfeSenu ochranu
vuci u¢inklim zdplav, varovny systém
a evakuaci. V takovych tzemich plati
obecnd presumpce zdkazu dalStho
rozSifovani obytné zdstavby.
Pfi aplikaci postupu vyse uvedenych
ukazateld by mistni pldnovaci orgdny mely
u Agentury pro ZP konzultovat rozlozeni
(rozdé€leni) rizika zdplav, existenci protipo-
vodiiovych ochrannych zafizeni v zdjmo-
vém Gzemi a vyslednou droven skute¢ného
rizika, kterou je tfeba vzit v tivahu pii navr-

V)

hovédni dzemné pldnovaci dokumentace
a v izemnim a stavebnim fizeni.

Pojistovny zajimd odhad Skod zplso-
benych Zivelnymi pohromami vcetné
zéplav, u nichZ v posledni dobé reviduji
svd stanoviska a postupy. Pro nabidky
smluv o pojisténi riznych nemovitosti
pojistného rizika. Vystavba na tzemi
ohroZeném zdplavami se miZe zkompli-
kovat vysi popt. neexistenci pojistky, coz
muize byt divodem neposkytovani hypo-
ték stavebnikim. V extrémnich piipadech
se muZe stit, Ze nemovitosti budou nepro-
dejné a budou chétrat.

I v Gzemi s nejvySSim rizikem zdplav
je mozné vyuziti ploch, napf. budovéni
obsluznych zafizeni, sportovnich zaifzeni
v otevieném krajiné, ochrana pfirody, a to
za predpokladu, Ze je moZné ucinit vhod-
nd opatfeni k zajiSténi bezpecnosti obyva-
telstva, a Ze zamySlené vyuZiti ploch neo-
vlivni odtok vody ze zdplavovych ploch
nebo neztiZi budouci moznd vodohospo-
darskd opatfeni na fekdch a v pobfeznim
pdsmu. Specielné parkovisté a jind doplii-
kovd (pomocnd) zafizeni by méla byt
ndlezit¢ odvodnéna tak, aby se nezhorSo-
valy odtokové poméry. V tzemi ohroZe-
ném zdplavami jsou casto lokalizovdny
také piskovny a Stérkovny, které mohou
v nékterych ptipadech po vytéZeni materi-
alu slouZit k retenci zdplavové vody.

Verejné prospésné sluzby jako nemoc-
nice, hasi¢ské a policejni stanice a gardzZe
vozidel pro mimotfddné uddlosti musi byt
za vSech okolnosti provozuschopné, vcet-
né zajiSténi ptijezdu k nim.

Zastavéné uzemi

Vldda klade velky diraz na regeneraci
mést a obnovu rozvoje diive zastavéného
uzemi, ¢imZ mj. sleduje omezeni zdboru
pudy pro vystavbu. V minulosti probéhla
rozsdhld primyslovd vystavba vhodného
rovinného dzemi podél fek, z néhoz ¢dst
podléhd zdplavam.

Pii ptipravé planu regenerace takové-
ho tzemi, popf. jednotlivych budov a sta-
veb, by mistni pldnovaci orgdny mély pro-
vést posouzeni stdvajicich zafizeni proti-
povodiiové ochrany podle zde doporuce-
nych standardii. Mély by zvéZit, jaky typ
rozvoje je v danych podminkédch vhodny.
Napf. n¢které svazité pozemky lze v jejich
dolni ¢4sti nechat volné nebo je vyuZit pro
rekreaCni zafizeni a vySe poloZenou ¢dst
zastavét bytovymi domy.
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Integrace plana

V poslednich deseti letech byla vypra-
covéna celd fada pldnovacich dokumenti,
za Ucelem dosaZeni cilt udrZitelného roz-
voje, zachovdni druhové rozmanitosti
a zvladnuti rizika zdplav v povodich fek.
Nékteré z nich jsou pravné nezdvazné, tj.
maji charakter izemné pldnovacich pod-
kladu. I kdyZ zahrnuji nékteré udaje, které
vznikly ve spolupraci s nékolika instituce-
mi a nemaji pravni silu schvilenych
pldnt, vyplyvaji z nich dulezité dusledky
pro vyuZiti ploch. Je proto dileZité, aby se
mistni pldnovaci orgdny v aspektech
ovliviiujicich vyuziti ploch podileli na
jejich tvorbé. Tim bude dosazeno, Ze
tzemni rozhodnuti budou vyddvédna v sou-
ladu s relevantnimi tdzemnimi plany,
zejména s pldny rozvoje pobieZi, pliny
ochrany Zivotniho prostfedi vypracované
Agenturou pro ZP a plany protipovodiiové
ochrany povodi, které problematiku této
ochrany fesi v $ir$Sim méfitku.

UdrZitelné odvodiiovaci soustavy

Protipovodiiovd ochrana se netykd
pouze zdplavového udzemi podél ek
a pobrezi. Rozvoj realizovany v kterékoliv
Casti povodi miZe vyznamnym zpusobem
ovlivnit prubéh povodné tim, Ze pfispéje
ke zvySeni povrchového odtoku. Zastavba
obecné zvySuje procento nepropustného
povrchu, do néhoz voda nevsakuje, ale
odtéka po jeho povrchu. Tim se zvySuje
celkovy objem odtoku i kulmina¢ni priitok
z téchto nepropustnych ploch, a tudiz
i prutok niZe v povodi. Nahrazeni pfiroze-
né vegetace stfechami, silnicemi a jinymi
zpevnénymi plochami vyznamné zvysuje
odtok. Tyto zmény vyuZiti ploch v zasta-
véném Uzemi mohou vyznamné zvysit
odtok v niz8ich ¢dstech povodi v piipadé,
kde stdvajici soustava odvadéjici povrcho-
vou vodu neni bez rekonstrukce nebo zvy-
Seni kapacity schopna pojmout vodu
z asanovaného uzemi. Na druhé strané
konverze z primyslovych objekti na byty
muiZe znamenat roz$ifeni zelenych ploch
(zahrady atd.), a tim i sniZeni odtoku. Dre-
ndzovani té€Zebnich ploch nebo zemédél-
ské pudy, ale i zplisob obd€ldvani miZe
zvysit mnoZstvi a intenzitu odtoku.

Povrchovy odtok z nového rozvoje 1ze
omezit a sniZit odvedenim vody do retenc-
nich prostor, vybudovénim zafizeni zpo-
malujicich tok vody v kombinaci s povr-
chovou nebo podzemnf retenci a tam, kde
to pidni podloZi umoziuje, té7 infiltrac-
nich pdsi a vsakovacich studni.

Mistni pldnovaci orgdny by mély tzce
spolupracovat s Agenturou pro ZP, firma-
mi specializovanymi na kanaliza¢ni systé-
my, spravou vnitrozemské plavby a deve-
loperskymi firmami na feseni povrchové-
ho odtoku udrZitelnou odvodiiovaci sou-
stavou, ktery odtok reguluje co nejbliz
jeho zdroji.

REGIONALNi PLANOVANI

A PLANY ROZVOJE (UZEMNi
GENERELY)

Planovéani protipovodiiové ochrany
v ramci povodi (River catchment plan-
ning)

Riziko zéplav je dle clenéni Anglie
vhodné zvazovat pii piipravé pravidel
k regiondlnimu pldnovani (regional plan-
ning guidance) a plant rozvoje a zdroveii
ho pouZivat za jedno z kritérii schvalova-
ni pravidel k regiondlnimu pldnovani
i plant rozvoje. Piiprava a proces schvalo-
vani téchto dokumenti md kolektivni cha-
rakter, coZ je urcitou zdrukou objektivnos-
ti pfijatych zavéri. Nicméné vlada pova-
7uje za nutné, aby se i jednotlivé organy
pii schvalovani mistnich plani rozvoje
a pri izemnim a stavebnim f{zeni zabyva-
ly otdzkami protipovodiiové ochrany
z hlediska celého povodi, protoZe opatieni
piijaté jednim mistnim orgdnem vefejné
sprdvy muiZe mit v piipadé povodné
vyznamné disledky v tzemnim obvodu
jiného mistniho orgdnu.

Smeérnice regiondlniho plinovani (Re-
gional planning guidance)

Ve smémicich regiondlniho planovéani
(ddle RPG) by mely byt vymezeny na
zéklad€ map zdplavovych Gzemi vypraco-
vanych Agenturou pro ZP hlavni oblasti,
kde kdyZ dojde k zdplavé, bude to mit regi-
ondlni dopad. RPG by pak méla obsahovat
vyhodnoceni dusledkd v rdmci téchto
oblast{ a stanovit pro jejich ohroZené Casti
regiondlni regulativy omezujici rozvoj a pro
jejich ostatni méné ohroZené Casti opatieni
udrZitelné protipovodiiové ochrany.

V drovni podrobnosti odpovidajici
RPG by regiondlnimi strategiemi mélo byt
zajisténo, Ze odtok bude vyfesen ekono-
micky a ekologicky udrZitelnym zpiiso-
bem tak, aby nevznikly problémy v jinych
Céstech povodi.

Plany rozvoje (Development plans)

V kontextu daném pravidly k celostat-
nimu a regiondlnimu pldnovéni, izemnimi
plany a ¢ésti jednotnych pldnt rozvoje
(unitary development plans). Mistni

tizemni pldny a ¢4st jednotnych pldnti roz-

voje obsahuji podrobnd, k jednotlivym

lokalitdim specifikovand opatieni a muze

zahrnovat také ndvrhy na rozvoj.
Agentura pro ZP je ze zdkona konzul-

tantem pii piipravé tdzemnich pldnu

a doporucenym konzultantem pfi piipravé

mistnich dzemnich pldnd a jednotnych

plédna rozvoje. Agentura se podili na for-
mulaci opatien{ protipovodiiové ochrany.

Konzultace u Agentury pro ZP pomo-
hou mistnim pldnovacim orgdniim poro-
zumét $irSim G¢inkim rozvoje v celém
povodi. Zejména poznatky ziskané hydro-
logickymi studiemi povodi bude mozno
vyuzit k integrovanému fizeni rizika
dusledkit povodiovych vin udrzitelnym
zpusobem.

Strukturdlni pldany (Structure plans)

Strukturdlni pldny by mély stanovit
strategicky pfistup k nebezpeci zdplav

a regulaci povrchového odtoku. Mély by

byt pfipravovany v soucinnosti s Agentu-

rou pro ZP, agenturou English Nature

a dal$imi zainteresovanymi organizacemi

podle nasledujicich bodu:

e zdznam o poslednich povodiiovych uda-
lostech véetné€ vSech faktoru, které
mohou riziko zdplav zvysit, zejména
rozvoje, popf. zmén vyuZziti ploch
v povodi a provedeni ochrannych opatre-
ni na brezich fek a more;

* potieba zvysit Groveti strategického cha-
pani hydrologie a odtokovych poméri
v ¢asti povodi pokryté planem, a to kon-
zultacemi s Agenturou pro ZP;

* poZadavek ak¢nich pland na udrZeni roz-
manitosti druhtt a daleZitost zdkonem
chranénych lokalit u fek;

e stanoveni Uzemi ohroZenych zdplavami
v drovni podrobnosti odpovidajici struk-
turdlnfim planim. Pfi tom brdt v dvahu
velké zdplavy s malou pravdépodobnosti
vyskytu a difvéjsi Castéji se vyskytujic
mensi zdplavy, o nichZ existuji informace;

Pii respektovani téchto a dalsich faktoru

by ve strukturdlnich Gzemnich pldnech

mély byt stanovena strategickd doporuce-
ni na vyhnuti se riziku zéplav vSude, kde
je to mozné, piipadné opatfeni protipo-
vodiiové ochrany tzem{ urceného k zasta-
véni. Minimalizace rizika zdplav je mozZna
také vybérem ploch pro rizné typy budou-
ctho rozvoje vcetné bytové vystavby

a vystavby ke komerénim udcelim. Za

nékterych okolnosti je tfeba vzit v tivahu

dlouhodobé zmény vyuZiti ploch nebo
fizeny dstup od technickych prostiedkt
ochrany, aby se vyuZil akumulacni prostor
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tdolni nivy a byl umoZnén ndsledny
postupny odtok. Je dulezité, aby vSichni
uzivatelé strukturdlntho dzemniho pldnu
véetn¢ developerll a pojiStoven, z néj
jasné pochopili diivody, z nichZ opatieni
navrzend v pldnu vychdzi. Strukturdlni
plany by mély také identifikovat potfebu
detailngjsi zvdZeni rizika zdplav v urcitych
oblastech pfi zpracovdvdni mistnich
tzemnich pldnd.

Mistni vizemni pldany (Local plans)

V mistnich tizemnich pldnech by mély
byt aplikovény strategické zdsady a politi-
ky uvedené v RPG a strukturdlnich tzem-
nich pldnech v zdvislosti na mistnim
povodiovém riziku. Pfi tom je vSak tieba
byt si védomi dopadl pravdépodobnych
zmén na budouci povahu a ¢etnost zdplav.
Lze napt. ocekdvat, Ze klimatické zmény
zvy$i riziko zdplav. Po predchédzejicich
diskusich s Agenturou pro ZP by mistni
pldnovaci orgdny mély v mistnich tizem-
nich pldnech vyznacit plochy, resp. po-
zemky ohroZené zdplavami (popt. v dopli-
kovych pravidlech pldnovéni), majice pfi
tom na paméti, Ze jde o pfiblizny odhad.
Meély by definovat zdsady, které je u téch-
to ploch tfeba dodrZovat za tcelem mini-
malizace a fizenf rizika.

Pfi vypracovdvani prehledu o pozem-
cich ohroZenych zéplavami jako soucdsti
mistniho tzemniho pldnu by pldnovaci
méli plochy uréené k rozvoji provéfit jiz
uvedenymi ukazateli.

Mistni podminky si mohou vyZzidat
stanoveni funkc¢nich inundacnich tzemi
v nivdch fek, kudy pfi zdplavich protéka,
popf. se zdrZuje voda a kde by stavby mé-
ly byt povolovdny jen vyjimecné, event.
musi byt konstrukéné prizplsobeny riziku
a stanoveny pro jejich uzivani podminky
ke zvladnuti tohoto rizika. V mistnich pla-
nech rozvoje by méla byt vyznacena
mista, kde 1ze fizenymi hrdzemi podél fek
piispét k udrzitelngjsi protipovodiiové
ochrané nebo obnové pfirozené funkce
inunda¢nich dzemi ve prospéch ochrany
obrazu krajiny a rozmanitosti rostlinnych
a ZivoCiSnych druht.

Vzhledem k tomu, Ze nebezpeci zdplav
by mélo byt soucasti rozhodovéni o vyuZi-
ti ploch, mély by mistni tzemni pldny
obsahovat opatieni navrhujici pouziti udr-

v

ZitelngjSich systémi odvedeni vody co
nejbliZe zdroji jejich vzniku. ProtoZe roz-
voj v jedné Casti povodi muZe zvySit
odtok, a tim i nebezpeci povodné v jiné
¢ésti povodi, mélo by se najit takové feSe-
ni, které by u nového rozvoje oproti
puvodnimu stavu odtok nezvysilo a obno-
vy rozvoje odtok sniZilo.

UZEMNi ROZHODOVANI
Obecné tdvahy

OhroZenost pozemkut zdplavami je kri-
tériem Uzemniho fizeni zdsadntho vyzna-
mu. Mozné disledky zdplav na ohroZe-
ném pozemku mohou byt divodem nega-
tivntho tzemniho rozhodnuti, piipadné
doporuceni stavebnikovi, aby stavél jinde.
Moz7né ndsledky z hlediska bezpecnosti
obyvatel nachdzejici se v dobé zdplavy
v budovdch nebo mimo né a z hlediska
hmotnych Skod mohou byt velmi vdZné.
Zadatelé o tizemni rozhodnuti by proto
sami méli pfedem odhadnout riziko
zdplav, a to z hlediska ohroZeni vlastni
stavby i moZzného rizika niZe v povodi.

Mistni planovaci orgdny by mély zajis-
tit, aby Zadatelé o stavebni povoleni byli
o plochich ohroZenych zdplavami, jak je
stanovila Agentura pro ZP, informovani
nejlépe jesté pred tim, neZ podaji Zadost
o uzemni rozhodnuti. Pokud se tak nestalo,
maji mistni pldnovaci orgdny moZnost
zahrnout informaci o pozemcich ohroZe-
nych zdplavami, ziskanou od Agentury pro
7P, do Setieni k mistnimu tizemnimu plénu.

Finan¢ni prispévky developera

Mistni orgdny vefejné spravy a deve-
lopeti by méli vzit v dvahu nésledujici
tvahy tykajici se prispévki developert na
protipovodiiovou ochranu a na zmirtiujici
opatfeni, nutnd k realizaci navrZeného
rozvoje, protoZe predstavuje sdm o sobé
riziko zdplav a/nebo zvySeni rizika zdplav

v jinych lokalitdch:

* Developefi nemaji ndrok na podporu
navrhovaného rozvoje z vefejnych roz-
pocti, pokud neni zamySlen zdroven
k ochrané existujici zdstavby.

* Nicméné budovdni difve pldnovanych
zafizeni z vefejnych finanénich zdroju,
jejichZ icelem je ochrana stavajici zdstav-
by, mlZe poskytnout piilezitosti i pro

novy rozvoj za predpokladu, Ze tento
nezvysi riziko zdplav v jinych lokalitdch,
napt. zvySenim povrchového odtoku.

V nékterych piipadech mohou vetejné
investice do asanace pudy a infrastruktu-
1y v jiz difve zastavéném uzemi zahrno-
vatiinvestice do protipovodiiové ochrany
a do zmirfujicich opatfeni, pokud to bu-
de prosttedkem navrdceni téchto ploch
vefejnému, v§eobecné prospéSnému uZiti.
V pripadech, které neodpovidaji dvéma
predchézejicim bodim, u nichZ vSak jind
hmotnd hlediska ptevazuji nad rizikem
zédplav a jsou argumentem pro povoleni
navrhovaného rozvoje, je nutno potiebu
vybudovéni technickych ochrannych
opatfeni a zmiriiujicich opatfeni povazo-
vat za soucdst navrhovaného rozvoje.
Pokud tato dila poskytuji jeste Sir$i uZi-
tek, méla by byt developerova finanéni
spoluti¢ast imérnd jeho podilu na zisku.
Je vhodné, aby v tzemnim rozhodnuti,
pokud bude udé€leno, byla urc¢ena organi-
zace odpovédnd za dlouhodobou ddrZbu.
RovnéZ organy vefejné spravy mohou
vyzadovat uzavieni smlouvy podle oddi-
lu 106 zdkona o dzemnim pldnovani?,
kterou budou mit zajiSténo, Ze developer
provede vSechna potiebnd dila a budou
splnény zdvazky tykajici se pravidelné
udrzby v budoucnosti.

PoZadavek, aby developer pfispél na
vybudovani technickych zafizeni proti-
povodiiové ochrany a zmirfiujici opatie-
ni a organiza¢né zajistil zdroje na finan-
covéni jejich budouci ddrzby a oprav,
plati i v téch pfipadech, kdy navrhovany
rozvoj jako takovy nezahrnuje dalsi (pfi-
davnd) dila, ale jejich vybudovani je
povazovéno za nezbytné z hlediska pre-
ventivni protipovodiiové ochrany niZe
situovanych ¢asti povodi.

Mistni pldnovaci orgdn stanovi, s pfi-
hlédnutim k vySe uvedenému, popf.
k dalsim relevantnim skute¢nostem a po
konzultaci s Agenturou pro ZP, popf.
s jinym sprdvnim orgdnem, jaky prispé-
vek bude od developera poZadovén.
Pokud s tim developer nebude souhlasit,
muiZe to byt v souladu se zdsadou pre-
vence budoucich problémi divodem
k zamitavému tdzemnimu rozhodnuti.

4) Town and Country Planning Act 1990, Anglie a Wales: Oddil ,,Jiné fizeni vystavby* — § 106 Smlouvy, upravujici vystavbu nebo uZiti pozemku:
(1) Mistni organ tizemniho pldnovéani miZe uzaviit smlouvu s osobou, majici G¢ast na pozemku v jeho dzemi za G¢elem omezeni nebo usmérnéni vystavby nebo vyuZiti pozemku,

ato trvale nebo po jistou dobu, danou smlouvou.

(2) Tato smlouva miZe obsahovat pifpadnd nebo ndslednd opatirni (v¢. Financnich), jak se ukazuje mistnimu orgdnu tizemniho pldnovéni byt potfebné nebo vhodné pro tcely

smlouvy.

(3) Smlouva, uzaviend podle tohoto paragrafu s osobou, majici Gcast na pozemku, mize byt vynucena mistnim orgdnem tzemniho pldnovéni na osobach, odvozujicich narok pod
pod touto osobou se zfetelem na pozemek, jestliZze organ drZel prilehly pozemek a jestlize smlouva vyjadfovala, Ze byla uzaviena ve prospéch tohoto pozemku.
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Zadosti o tizemni rozhodnuti tykajici se
staveb v tizemi ohroZeném zaplavami
Investi¢ni zdméry vyZadujici zv14Stn{ zva-
Zeni rizika zdplav se tykaji staveb:

e v zdtopovém tzemi podél fek a pobieZ,
stanoveném v mapdch vypracovanych
Agenturou pro ZP;

* lokalizovanych podél vodnich tokd, kde
hrozi nebezpe¢i kritkych intenzivnich
povodni;

* lokalizovanych do uzemi oznacenych
Agenturou pro ZP za problematickéd
z hlediska odvodnént;

* lokalizovanych do tzemi, kde je pravde-
podobné, Ze tudy bude vedena trasa
obtoku;

* velkoplo$ného rozsahu, ktery miiZze zpi-
sobit intenzivnéj$i odtok povrchové vo-
dy odvaddéné odvodiovacim (meliorac-
nim) zafizenim do vodotece.

Stanoviska dotfenych organa statni
spravy

Pokud mistni pldnovaci orgdny obdrZzi
74dost o vydani tzemniho rozhodnuti
relevantni z hlediska rizika zéplav, posou-
di ji v rdmci vlastnich kompetenci a po
konzultacich s Agenturou pro ZP. Agentu-
ra je u nékterych typi rozvoje ze zdkona
poradnim orgdnem, ale pokud jde o proti-
povodiiovou ochranu, pokryvaji jeji po-
radni kompetence daleko Sirsi Skdlu roz-
voje. Mistni pldnovaci orgdny by proto
mély relevantni piipady, zejména inves-
tiéni zdméry situované do odvodnénych,
k odvodnéni navrZenych ploch a do ploch
k nim pfilehlych, projednat s Melioraéni
spravou. Tam, kde 1ze oc¢ekdvat vyznamny
dopad na odtokové poméry, mély by pla-
novaci orgdny zadmér projednat s Agentu-
rou pro ZP, spravcem kanalizace, popf.
i se spravcem vodniho toku, kterého zaji-
md, zda kapacita stavajici odvodiovaci
soustavy je vyhovujici, zda by bylo mozné
a Zadouci vybudovat udrZitelnou odvod-
fiovaci soustavu a jak jeji vyusté ovlivni
pritoky ve vodnim toku.

Pokud mistni planovaci orgdny dospé-
ji k zavéru, Ze divody pro prevazuji nad
divody proti obsaZenymi v ndmitkdch
Agentury pro ZP nebo jiné dotéené orga-
nizace, mély by tuto organizaci informo-
vat o svém dmyslu vydat povoleni vcetné
divodu, které je k tomu vedou, aby orga-
nizace méla moZnost reagovat. 1 kdyz
dotcend organizace na svém stanovisku
trvd, riziko, na které ve stanovisku upo-
zoriuje, lze vétSinou zmirnit vhodnym
opatfenim.

Z pozice dotéenych orgdnd mohou vyply-

nout zvl4stni ustanoveni pro:

* r0zvoj po etapach nebo jiné typy rozvo-
je, ktery muZe zpusobit vyznamné ome-
zeni akumulace v prostorech pfirozené
inundace nebo vétsi odtok, pricemz
oboji je zmirtiujicimi opatfenimi obtiZné
fesitelné;

* r0zvoj, ktery by vytvoril prekazky pfiro-
zenému nebo fizenému prichodu povod-
né, zvySoval hladinu v hornich ¢astech
vodniho toku, zdplavu a erozi;

e dopad na zdkonem chrdnéné piirodni
oblasti v zéplavovych tdzemich vcetné
samotné feky a ploch, kde muze dojit ke
zméné odtokovych pomért;

e stavebni objekty nebo regulacni stavby
na hrazich nebo v jejich blizkosti, které
by mohly sniZit jejich G¢innost nebo zti-
7it jejich fadnou ddrZbu;

* r0zvoj, ktery by mohl nepfiznivé ovliv-
nit stdvajici stavbu slouZici primdrné
jinému ucelu, ale pfi zdplavé fungujici
jako zafizeni protipovodilové ochrany,
jejiz adaptace nebo odstranéni by mohlo
zhorsit puvodn{ Groveti ochrany;

* t¢Zbu nerosti v zdplavovém tGzemi, kterd
by mohla nepiiznivé ovlivnit pfirozeny
reten¢ni prostor a regulaci odtoku vod;

* navrhovanou bytovou vystavbu, zejména
pro pohybové handicapované, v oblas-
tech, které byly po projednéani tizemniho
pldnu oznaceny jako ohroZené bez rozli-
Seni, zda maji nebo nemaji vybudovand
zafizeni ochrany pied zdplavami.

Hodnoceni vlivu na ZP

U urcitych druht projektd véetné pro-
jekti na zmirnéni pribéhu povodné je
tfeba, aby mistni pldnovaci orgdny roz-
hodly, zda je tfeba EIA provést v souladu
s Pravidly tizemniho pldnovani tykajici se
EIA. EIA musi byt provedeno vSude tam,
kde realizaci zdméru pravdépodobné
dojde k vyznamnému ovlivnéni ZP. Deve-
lopefi by méli co nejdiive kontaktovat
mistni pldnovaci orgdny, aby rozhodly,
zda je EIA nutné, a pokud ano, ¢eho by se
mélo tykat a jak by mélo byt provedeno.
Vliv rozvoje na riziko povodné je jednim
z vyznamnych prvki EIA zejména tam,
kde lze ocekdvat, 7e rozvoj bude mit
dopad na chrdnéné dzemi nebo ohrozi pro-
tipovodiiovéd opatfeni podél fek a pobieZi
nebo opatfeni na ochranu Zivoci$nych
a rostlinnych druhd.

DALSi INFORMACE A RADY
Odhad vyznamnosti problémi souvi-

sejicich se zdplavami vyZaduje peclivy
odborny piistup. Developer je odpovédny
za zajiSténi bezpecné vystavby a budouci-
ho obsazeni novostaveb ndjemniky, zajis-
téni potfebnych expertiz a realizaci
potfebnych opatfeni zmiriujici dcinky
zéplav. Vzhledem k tomu, Ze mistni plé-
novaci orgdn musi ve vefejném zdjmu
zvaZovat problematiku ochrany pred
zéplavami, je opravnén poZadat develope-
ra, aby uz ve stadiu Zadosti o izemni roz-
hodnuti predloZil potiebné odborné
posudky. Mistni pldnovaci orgdn neni
povinen sdm vyhodnocovat riziko zdplav,
ale pouzije dokumentaci, kterou v pred-
métné zdleZitosti dodd developer na zékla-
d& vyjadteni Agentury pro ZP a dalsich
orgdnll a na zdkladé této dokumentace
vydd uzemni rozhodnuti s piipadnymi
podminkami. Tyto orgdny by si pfi kon-
zultacich a zejména pii vydavani pise-
mnych stanovisek k problematice protipo-
vodiiové ochrany méli byt védomi zdvaz-
nosti téchto rad a stanovisek.

ZAVER

Vldda ocekdvd, Ze mistni pldnovaci
orgdny a developefi budou co nejdiive
aplikovat ve své poradenské ¢innosti Pra-
vidla k protipovodnové ochrané. Pii posu-
zovani nebezpedi zdplav je tieba se orien-
tovat podle postupu uvedeném v souboru
ukazatell rizika zdplav. Tim by mélo byt
zaruceno, 7e se nebude stavét v nejvice
ohroZeném tizemi, a pokud jiné hmotné
davody pro vystavbu v ohroZeném dzemi
prevazi nad divody proti, vyplyvajicimi
z rizika zdplav, budou pfijata piislusnd
zabezpeCujici opatfeni. Neni dmyslem
vlady brzdit témito pravidly k protipovod-
fiové ochrané obnovu rozvoje v jiz difve
zastavéném vizemi, kterou lze pfi dodrZeni
pravidel, zvlasté pak souboru ukazateli
rizika zdplav, realizovat. Je v kompetenci
mistniho pldnovaciho orgdnu, aby v mist-
nich podminkdch a pfi pouZiti predloZe-
nych pravidel rozhodoval. Vlida bude
monitorovat uc¢innost téchto pravidel
a bude je prubézné aktualizovat, a to popr-
vé do 3 let od prvniho vyddni na zdkladé
informaci o klimatickych zménach a jejich
vlivu na nebezpeci zdplav.

Z anglického prekladu zpracovaného

Ing. P. Martykdnem a PhDr. M. Severovou
upravila Ing. Marie PoleSdkovd, Ph.D.
UUR Brno
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