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Svetovy fond na ochranu prirody WWF spojil sily odbornikov z oblasti dopravy, tizemného planovania a ochrany prirody
z krajin karpatského regionu v projekte TRANSGREEN — Integrated Transport and Green Infrastructure Planning in the
Danube-Carpathian Region for the Benefit of People and Nature — podporenom z Dunajského transndarodného programu
Europskej unie, aby spolocne pripravili postupy, opatrenia a ndstroje, ktoré pomézu planovat’ a budovat cestni a zZeleznic-
nu infrastruktiru respektujic potreby volne zijucich zivocichov. Projekt TRANSGREEN zdruzuje 11 riadnych a 9 asocio-
vanych partnerov — organizdcie a institucie zapojené do tvorby dopravnych politik, dopravnej infrastruktiry a institicie
ochrany prirody, vyskumné centrd, medzindarodné a narodné environmentdilne organizdcie z viacerych krajin karpatského

regionu — Slovenska, Ceskej republiky, Madarska, Rumunska, Rakiiska a Ukrajiny.

V nasledujucich rokoch sa v karpat-
skych krajinach o¢akava masivny roz-
voj dopravnych sieti. V Europe existuje
mnozstvo prikladov ako mozno vza-
jomné negativne strety dopravy a pri-
rodného prostredia minimalizovat’.
Liniové stavby rychlostnych ciest a Ze-
leznic, ktoré postupne kompletizuju za-
kladna dopravnu infrastruktaru krajin
karpatského regionu, sa Casto dotykaju
cennych prirodnych tzemi, pretinaju
ich, vytvaraju bariéry volnej migra-
cie divo zijucich zvierat. Ambicioz-
ny projekt TRANSGREEN, ktorého
rieSenie dospelo do polcasu, si kladie
za ciel’ nielen koncepcne uchopit, ale
predovsetkym implementovat’ envi-
ronmentalne Setrné planovanie a vy-
stavbu dopravnych koridorov v ramci
karpatskych krajin. V ramci projektu
spracuvany subor v§eobecnych opatre-
ni a pravidiel, napr. v oblasti priestoro-
vého planovania, manazmentu Uizemia,
projektovania a vystavby dopravnej
infrastruktary ako i monitoringu zve-
ri, sa bude dat’ aplikovat’ v celom kar-
patskom regione pri reSpektovani Spe-
cifik jednotlivych typov ekosystémov,
druhov liniovej dopravnej infrastruk-
tury a typov stavieb (nové, moderni-
zacné, ekologizacné) i Specifik narod-
nych legislativ a postupov ich pripravy
a realizacie. Projekt ma vSak ambiciu
navrhnit konkrétne ,,zelené” opatre-
nia na aktualne pripravovanych rozvo-
jovych infrastrukturalnych projektoch,
ktoré pom6zu minimalizovat’ vplyv do-
pravnych stavieb na prirodu s osobit-
nym dorazom na ekologické koridory.
V Karpatoch boli vybrané Styri pilot-
né uzemia, pre ktoré sa navrhnu kon-
krétne opatrenia na zvySenie bezpec-

nosti migrujucich zivo¢ichov v ramci
planovania a vystavby vel'kej doprav-
nej infrastruktiry: Kysuce — Beskydy
(Ceska republika), Kosice — Migkolc
(Madarsko) — Uzhorod (Ukrajina), Tir-
gu Mures — lasi (Rumunsko), Curtici
(Radna) — dial'nica Deva (Rumunsko).

V oblasti Beskydy — Kysuce, resp.
v okolitych regionoch s priamym do-
padom na sledované uzemie v kon-
texte biodiverzity a migraénych ko-
ridorov zveri su pripravované viaceré
investicie do cestnej infrastruktury.
Na cCeskej strane ide najmid o cesty
1/68 Ttanovice — Nebory, 1/35 Lesna —

tin a dial'nice D1 Pferov — Lipnik, D48
Bélotin — Rybi, D48 Rybi — Rychalti-
ce, D49 Hulin — Frystak a D55. V ob-
lasti Kystic a prilahlého zilinského
regionu na slovenskej strane st pred-
metom zaujmu nasledujice investicie
do cestnej infrastruktary do dialnice
D1 v jej usekoch Hricovské Podhradie
— Lietavska luc¢ka, Lietavska Lucka
— Visnové — Dubna Skala, Lietavska
Lucka — Zilina (zjazd), Turany — Hu-
bova (vrat. ekoduktov), Cadca, Bukov
— Svréinovec, do rychlostnej cesty R5
Svréinovec — S§tatna hranica SK/CZ,
ekoduktu D3 Svr¢inovec, rychlostnej
cesty R6 — S§tatna hranica SK/CZ —
Mestecko a Mestecko — Puchov.

Karpaty su pohorim s nadhernou priro-
dou a unikatnou biodiverzitou, predsta-
vujuc posledné zvysky skutoénej divo-
¢iny v strednej Eurdpe. Predpokladom
pre udrzatelnost’ tejto biodiverzity je
zachovanie migracnych tras pre zivoci-
chy ako predpokladu zachovania zdra-

vych populacii. Vystavbou dial’kovych
dopravnych koridorov sa vsak v kra-
jine vytvaraju vyrazné bariéry, ktoré
znemoziuji fungovanie prirodzenych
migracnych tras zivocichov a ohrozu-
ju priamo Zivot jedincov i celych po-
pulacii. V kritickych miestach sa s na-
rastajucou intenzitou dopravy zvySuje
pravdepodobnost uhynu zivocichov
na cestach. Predovsetkym dialnice
a vysokorychlostné Zeleznice predsta-
vuji nielen neprekonatelné prekaz-
ky migracie, ale svojimi negativnymi
vplyvmi ohrozuji a priamo ovplyv-
nuju aj sirsie okolie. Problémom je aj
umiestnenie ciest v horskych tdoliach.
Zastavba neustale pribudajuca pozdiz
ciest vytvara nepreniknutelnu bariéru.
Mnohé z tychto zasahov su nezvrat-
né, mnozstvo povodnych migraénych
tras zivocichov uz bolo prerusenych
doterajSou vystavbou ciest a zeleznic
a nadvézujicim procesom urbanizacie.
Na zachranu populacii vel'kych seliem
v Karpatoch je nevyhnutné zabezpe-
¢it’ prisnu ochranu existujucich a ob-
novu ¢o najvicsicho poétu pévodnych
migrac¢nych koridorov. Ak sa v krat-
kom case nepodnikni v tomto smere
ziadne kroky, populacie divo Zzijucich
zvierat’ a hlavne velkych Seliem budu
v mnohych castiach Karpat odsudené
na izolaciu a postupny zanik.

Uz projekt Alpsko-karpatského bio-
koridoru (AKK Centrope) podporeny
programom INTERREG Slovensko —
Rakusko 2007 2013, ktory ziskal via-
cero oceneni a stal sa prikladom naj-
lepSej praxe Organizacie spojenych
narodov, poukazal na potrebu komplex-
nosti a kombinacie strategickych pristu-
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pov s praktickymi rieSeniami problému
harmonizacie rozvojovych urbanizac-
nych osi a Gizemi a osobitne liniovej
dopravnej infrastruktiry a migracnych
koridorov divo zijucich zvierat ako
predpokladu udrzatel'ného rozvoja. Pro-
jekt TRANSGREEN ma preto ambiciu
prepojit’ obe tieto urovne. Vyuzivajuc
priestor politickej platformy Karpatské-
ho dohovoru a spolupracu s pracovnymi
skupinami Udrzate'na doprava, Biodi-
verzita a Priestorovy rozvoj Karpatské-
ho dohovoru sa pripravuje Strategicky
akény plan pre udrzatelny rozvoj do-
pravy v Karpatoch. Tento akény plan
by mal v strategickej politickej rovine
zagarantovat' implementaciu vystupov
projektu ako stcasti Protokolu o udr-
zatel'nej doprave Karpatskej konven-
cie prijatého na 4. stretnuti Konferen-
cie signatarov Karpatského dohovoru
v Mikulove v roku 2014.

Implementécia tohto AkEného planu
je podporena pripravou Pokynov pre
integrovany rozvoj dopravnej infras-
truktury adresujucimi predovsetkym
uroven praktického planovania, pro-
jektovania a vystavby liniovej doprav-
nej infraStruktary, vratane priestorové-
ho planovania integrujiceho izemné
planovanie a strategické socioekono-
mické planovanie obci, miest a regio-
nov. St uréené pre planovacov, projek-
tantov, reprezentantov verejnej spravy
ako nositel'ov rozhodovacej pravomo-
ci na narodnej, regionalnej, aj lokalnej
urovni rovnako, ako bioldgom a ekolo-
gom pomahajic im najst’ korektné od-
povede na poziadavky ochrany prirody
pri priprave a realizacii liniovej do-
pravnej infrastruktary.

Pokyny pre integrovany rozvoj doprav-
nej infrastruktiry v karpatskom regione
vychadzaji tak zo vSeobecnych poznat-
kov o poziadavkach roznych skupin
fauny na permeabilitu dopravnej in-
frastruktiry a praktickych skusenosti
z oblasti harmonizacie dopranej infras-
truktary a migracnych tras divo ziji-
cich zvierat, ako aj z poznania $pecifik
tohto regionu. Poskytuji prakticky ma-
nual ako a v ktorej faze planovania, vy-

stavby, ale aj uzivania, monitorovania
a naslednej adaptacie dopravnej in-
frastruktary efektivne reagovat’ na po-
treby ochrany prirody. Uvedomujtic si
$pecifika procesov vystavby novej li-
niovej dopravnej infrastruktiry, proce-
sov modernizacie a zmien parametrov
existujucich ciest a zeleznic a zasahov
zlepSujucich  ekologické parametre
existujucich dopravnych koridorov, su
pre jednotlivé fazy pripravy a realizacie
rozvojovych procesov definované kl'i-
¢ové problémy, vyzvy, opatrenia a na-
stroje od institucionalnych, cez orga-
nizacné a planovacie, az po technické
a technologické. Osobitna pozornost’ sa
venuje Ucasti roznych dotknutych sub-
jektov, od nositelov rozhodnuti, cez
vyskumné, planovacie a projektové
zlozky, odbornu verejnost’, vlastnikov
rejnost’. Participativny proces v tomto
pripade Siroko presahuje ramec ucas-
ti verejnosti. Cielom je identifikécia,
lepsia koordinacia a inter-operabilita
medzi relevantnymi partnermi naprie¢
roznymi sektormi od environmentalne-
ho, cez dopravny, az po lesné hospo-
darstvo, pol'nohospodarstvo, ¢i regio-
nalny a Gzemny rozvoj, uvedomujic
si kI"iCové postavenie prave platformy
priestorového (1zemného a regionalne-
ho) planovania pri ich zabezpeceni vo
vztahu k harmonizécii réznych zauj-
mov v izemi.

Projekt TRANSGREEN prinasa rad ino-
vativnych metod a pristupov participacie
rozvijajiicich model spravovania zalo-
zeny na horizontalnych izemne vztiah-
nutych polycentrickych sietach, pod-
poreny Smernicou EU 2003/35/EC”"
a ,, Aarhuskym dohovorom.” Zohladiuje
vstupné kritéria pre optimalizaciu parti-
cipativneho procesu, ako su mapovanie
dotknutych subjektov, ich ciele a kola-
borativne spravanie, fazy ich zapojenia,
komunika¢né mechanizmy a nastroje de-
finujic ramec pre prepojenie vSeobecne
aplikovatelnych postupov a metod so
$pecifickymi podmienkami a cie'mi pro-
cesu harmonizacie dopravnej liniovej in-
frastruktary s potrebami pre zZivot volne
Zijucich zvierat.

Dominantnou fazou pre ucast’ verejnos-
ti je faza planovania. V stlade s ,,Euro-
site Management Planning Toolkit (Su-
bor nastrojov pre planovanie ma-
nazmentu Eurosite)”?, dosledny ma-
nazment procesov participacie plano-
vania musi zahfnat’:
— konzultacie pred zaciatkom procesu,
— spolupracu pri definovani vychodisk
a cielov a zakladnych obrysov planu,
— konzultacie v roznych fazach spra-
covania planovacej dokumentacie,
— konzultacie hotovej planovacej do-
kumentacie.

Navyse, v zmysle ,,/UCN Guidelines
for Management Planning in Protec-
ted Areas (Pokyny pre planovanie ma-
nazmentu chranenych vzemi IUCN)?,
je potrebné zabezpecCit' participativne
procesy ako nastroj zvySenia povedo-
mia o zodpovednosti viazanej na vlast-
nictvo, o potrebe $irSej podpory tizem-
nej ochrany, o potrebe prepojenia
planovania ochrany s planovanim pre
rozvoj a predovsetkym o potrebe vy-
meny informacii a vzajomnej korektnej
komunikacii ako zakladu pre koordino-
vané aktivity a legitimnost’ procesu pla-
novania a rozhodovania.

Pre integraciu roznorodych poziada-
viek na participativny proces naprie¢
jednotlivymi fazami pripravy, plano-
vania, vystavby, uzivania a monitorin-
gu liniovej dopravnej infrastruktary tim
SPECTRA Centre of Excellence EU
pri STU v Bratislave vyvinul v ramci
projektu TRANSTGREEN model ma-
nazmentu participaéného procesu pre-
védzujuceho 5 hlavnych urovni parti-
cipacie s vnutornou logikou procesov
rozvoja liniovej dopravnej infrastruk-
tary, avSak platnou aj v SirSom chapani
investi¢ného rozvoja v uzemi.

Model obsahuje 5 hlavnych krokov in-
terakcii s dotknutymi subjektmi a ini-
ciaéni fazu mapovania dotknutych
subjektov. Jednotlivé kroky na seba
nadvidzuju a postupne buduju kapaci-
ty dotknutych subjektov na prechod
z pasivnych na aktivne formy ucas-
ti na rozvojovom procese, efektivne

1) Smernica 2003/35/EC Eurdpskeho parlamentu a Rady Eurdpy z 26. Maja 2003 o Gcasti verejnosti (http://eur-lex.europa.eu/legal content/EN/TXT/

HTML/?uri=CELEX:32003L0035&from=EN).

2) Eurosite Management Planning Toolkit (2004) je komplementarna prirucka pre rozvoj zruénosti a navod na aplikaciu ekosytémového pristupu
k environmentalnemu manazmentu v EU vztahujuca sa k planu manazmentu Konvencie o biologickej diverzite (CBD -1992).
3) https://www.iucn.org/content/guidelines-management-planning-protected-areas
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Schéma modelu participdcie pri rozvojovych investi¢nych procesoch

vyuzivajuc kazdt fazu na posilnenie
zdujmu a dovery medzi nimi, a tym
na prechod od jednosmerného toku in-
formaécii k dialogu a partnerstvu.

Takto chapany proces zacina jed-
nosmernym poskytovanim informaécii,
pokracuje ich vzajomnou vymenou,
vzdelavanim, vymenou skusenosti,
diskusiou, spolocnym demokratickym
rozhodovanim a kon¢i aktivnou spolu-
pracou na realizacii. Pritom je osobit-
ne dolezité nielen zohl'adnit’, ale aj ak-
tivne budovat’ kapacity ucastnikov pre
efektivnu ucast’ v jednotlivych fazach
tohto procesu, od schopnosti formulo-
vat' svoj nazor, cez schopnost pocu-
vat’ ndzory partnera v dialogu, triedit
a hodnotit’ informacie z médii, viest’
konstruktivnu diskusiu, mediovat’ pro-
ces harmonizécie konfliktnych pozi-
cii, negociovat’ kompromis a dohodu
o zdielani priorit, az po kontinualnu

angazovanost na sledovani efektov,
zapojenie sa do hodnotenia a navrhu
adaptacnych zmien.

Model vyvinuty v projekte TRAN-
SGREEN odraza aj zmenu kolabo-
rativneho spravania sa tuCastnikov
participativneho procesu od ochoty
podielat’ sa na dialégu, cez otvore-
nost pre spolupracu, zhodnocovanie
ucasti, vzajomnu uctu k nazoru part-
nerov, az po zdielanie a vzajomnost.
Vo vézbe na zmenu spravania sa me-
ni sa aj charakter nastrojov participa-
cie od dominantne komunikac¢nych
sprostredkujucich informacie (tlac,
vystavy a prezentacie, tlacové spravy,
konferencie a i.), cez nastroje zamera-
né na zber informacii (napr. prieskumy,
sociologické sondy, vypocutia verej-
nosti), nastroje pre konzultovanie ako
vzajomnu aktiviu vymenu informacii
a tvorbu vedomosti (verejné konzultac-
né dni, workshopy a tvorivé dielne, te-

rénne vyjazdy a pod.), nastroje pre ak-
tivne hl'adanie konsenzu (negociacia,
arbitrovanie, sprostredkovanie, medi-
acia konfliktov), az po néastroje vykon
partnerského rozhodovania (hlasova-
nie, referendum a iné nastroje pre roz-
hodovanie multiaktérov).

Projekt TRANSGREEN kladie doraz
na $irenie poznatkov a skusenosti, kto-
ré vzniknu, resp. su zozbierané pocas
folia uzivatelov. Ide najma o stakehol-
derov na urovni politik, kde je jednym
z hlavnych vystupov navrh Strategic-
kého planu integrovaného a udrzatel-
ného rozvoja dopravnej infrastruktiry,
ktory prostrednictvom signatarov Kar-
patskej konvencie (vratane Slovenska
aj Ceskej republiky), prinesie stbor
opatreni a aktivit, ktoré v horizonte 3
rokov povedu k posilneniu problema-
tiky harmonizéacie poziadaviek zelenej

4) Maro$ Finka, Vladimir Ondrejicka, Milan Husar, Micaela Scacchi, Cubomir Jameény, et al
Deliverable 3.1.1 - TRANSGREEN project. Bratislava.2017

: Scheme for stakeholder participation processes.
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infrastruktary pri planovani, vystavbe
a prevadzke dopravnej infrastruktary
v oblasti Karpat.

Z vysledkov projektu budu Cerpat’ aj
d’alsie cielové skupiny zaoberajlice
sa problematikou rozvoja dopravnej
infrastruktary, Siroka verejnost’ pro-
strednictvom webovej databazy, ktora
bude zahriovat vsetky vystupy pro-
jektu, zozbierané informacie a udaje
z jednotlivych krajin Karpat. Jej si-
Castou bude aj geoportal poskytujici
integrované georeferencované udaje
o pilotnych uzemiach projektu i d’al-
Sich uzemiach v krajinach karpatské-
ho obluku. Sucasna verzia je dostupna
na stranke www.ccibis.org. Tato plat-
forma obsahuje informacie z projektu
TRANSGREEN a dalsich projektov
realizovanych na uzemi Karpat.

Vychodiskom pre navrh opatreni, od-
portcani a aktivit na vSetkych urov-
niach je Sprava o su¢asnom stave v sle-
dovanej problematike v jednotlivych
krajinach Karpat. Tento vystup pro-
jektu sumarizuje sicasny stav v oblas-
ti dopravnej infrastruktury, biodierzity
a ochrany prirody, ako aj priestorového
planovania, definuje problémové ob-
lasti v jednotlivych krajindch v kon-
texte politik, metodik, legislativy pla-
novacich nastrojov a opatreni, ako
aj dostupnosti tidajov a osobitne geore-
ferencovanych dat.

Tento model ramcuje participacné pro-
cesy pri implementacii koncepénych
vystupov  projektu  TRANSGREEN
v modelovych rozvojovych projek-
toch rychlostnych cestnych komuni-

kacii v krajinach karpatského oblika.
Ako ukazuji praktické skusenosti, je
vel'mi délezité, aby bol aplikovany uz
v prvotnych fazach planovania a roz-
hodovania o rozvoji liniovej dopravnej
infrastruktary, ktoré su prakticky vo
vSetkych partnerskych krajinach via-
zané na strategické rozvojové socioe-
konomické a izemné planovanie. Je to
kIacové pre efektivitu participaénych
procesov, ale najmi aj pre efektivitu
opatreni na harmonizaciu rozvoja do-
pravnej infrastruktury s podmienkami
pre udrzatel'ny rozvoj prirodnych eko-
systémov tak, ako na to poukazuje aj
konferencia Udrzatelné planovanie
dopravy v Karpatoch — aktualny vyvoj
a kroky vpred, prezentujica vysledky
projektu TRANSGREEN v septembri
2018 v Bratislave.

Web stranku projektu najdete na http://
www.interreg-danube.eu/approved-pro-
Jects/transgreen.
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ENGLISH ABSTRACT

Transgreen project outcome relevant for spatial planning, by Cubomir Jame¢ny, Vladimir Ondrejicka and Milan Husar

The World Wildlife Fund has combined the forces of experts in transportation, spatial planning and environmental
protection in the region of the Carpathians in order to elaborate Transgreen, a project subtitled Integrated transport and
green infrastructure planning in the Danube-Carpathian region for the benefit of people and nature. Supported by the
Danube Transnational Programme, the project was focused on procedures, measures and tools for the building of road
and rail infrastructure while respecting the needs of animals in the wild. Transgreen has brought together 11 regular
and 9 associated partners, most of them institutions and research centres involved in policy-making and building of
transportation infrastructure and environmental protect ion in the countries of the Carpathians region: Slovakia, the Czech
Republic, Hungary, Rumania, Austria and Ukraine.
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