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Typologie mikroregionii Ceska podle spravnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti (ddale ORP) a spravnich obvodii obci
s povérenym obecnim viradem (dale POU) z hlediska jejich rozvojového potencidlu nabizi prilezitost pro formulaci dife-
rencovanych nastroji rozvoje. Typologie je zaloZena na analyze rozsahlého souboru vstupnich dat popisujicich jak vnitini
moznosti a bariéry rozvoje, tak i vnéjsi ramce kazdé vzemni jednotky. Vstupni data byla shromazdéna za obce a nasledné
integrovéana do spravnich obvodii ORP a POU. Hodnoceni kazdého sledovaného regionu je provedeno podle jeho vnitinich
moznosti a vnejsich vilastnosti a umoznuje diferencovat vizemi do rozdilnych typu, které maji vyrazné odlisné predpoklady
a moznosti zajistovat sviyj viastni rozvoj. Clanek vyhodnocuje vysledky typologie a upozoriiuje na moznosti interpretace
dosazenych vysledkii. Text predstavuje dalsi pohled na regiondlni diferenciaci prostiedi Ceska a umoziuje lépe poznat
vyznamné vlastnosti rozdilnych typu uzemi. Pravé diferenciace vizemi podle schopnosti a moznosti zajistovat rozvoj je klico-
vym parametrem pro dobré nastaveni nastroju jak regiondlni, tak i statni (evropské) podpory regionalniho rozvoje.

Uvod

V souvislosti s posttotalitni transfor-
maci i1 v reakci na nedavnou svétovou
finanéni krizi doglo v Cesku k pro-
hloubeni nejen spolecenskych, ale
také regionalnich rozdili. Pfedmétem
odbornych diskuzi se proto v posled-
nich desetiletich staly otazky souvise-
jici s vybérem vhodnych ukazatelii pro
hodnoceni regionalni diferenciace, ale
také s analyzou podminek a mechani-
zmi diferenciace izemniho rozvoje —
zejména téch, které pfispivaji k rstu
rozdili mezi regiony.

V hodnoceni regiondlnich rozdilt si
dnes nevystacime s pouhym popisem
rozmisténi problémovych jevi. Jako
nezbytné se jevi analyzovat rovnéz
promény jak vné&jsich ramci, tak vniti-
nich podminénosti regiondlniho vy-
voje a rozvoje. Vedle polohy regionu
v regiondlnim systému, miry uzem-
ni koncentrace obyvatelstva a funkci
jako ramujicich (vnéjSich) podminek,
je z hlediska uspésnosti rozvoje regio-
na stézejni i aktivita rozmanitych sub-
jekti lokalniho a regionalniho rozvoje.
Tu lze velmi zhruba ztotoznit s kvali-
tou lidského a socidlniho kapitalu, tedy
s vnitfnim (endogennim) potencidlem
rozvoje. Nerovnomérny vyvoj spolec-
nosti, podminény ptisobenim mnoha
ptirodnich, historickych, politickych,
geopolitickych i hospodatskych fak-
torti, vedl k asymetrickému uspotfada-
ni obou zminénych typi potencialu,
a tedy i k existenci uzemné diferen-
covanych problémt rozvoje, specific-
kych napf. pro metropolitni oblasti ¢i
pro rozmanité typy venkova. Rozvojo-

vé problémy a moznosti se mohou li-
Sit 1 z hlediska rizného geografického
mefitka — od celostatnich, vazanych
na evropsky nebo globalni kontext az
po lokalni problémy konkrétni malé
obce. Vlastni hodnoceni rozdili mezi
regiony a vytvareni typologii by tak
dnes mélo vyuzivat oba typy zminé-
ného potencialu a mélo by prispivat
k hledani efektivnich nastroji rozvoje
udrzujicich vyvojoveé nutnou polariza-
ci prostoru v socialn¢ inosné mire.

Predstavované dil¢i vysledky aktual-
niho projektu Ministerstva pro mistni
rozvoj CR (dale MMR) vznikly v rAm-
ci programu Technologické agentury
CR (TA CR) BETA s nazvem Socio-
ekonomicky vyvoj nemetropolitnich
oblasti Ceské republiky se zietelem
na rozvojové potieby jednotlivych re-
gionl. Projekt, ktery fesi vyzkumné
centrum RURAL na Pfirodovédecké
fakulté UK, predstavuje prilezitost, jak
propojit dosavadni poznani zakladniho
geografického vyzkumu v problemati-
ce perifernich regiond [viz napf. Ham-
pl, Gardavsky a Kiihnl 1987; Musil,
Miiller 2008; Perlin, Kucerova, Kucera
2010, Jan¢ak a kol. 2008; Zenka, Pav-
lik, Slach 2017] a aplikovany vyzkum
pro potieby regionalni politiky. Rese-
ni je zameéfeno na hodnoceni typologie
regionti Ceska podle jejich rozvojové-
ho potencidlu a na hledani moznosti
a forem podpory pro tyto regiony, s di-
razem na nemetropolitni, tedy venkov-
ské oblasti. Vystup projektu mimo jiné
slouzi jako podklad pro ptipravu Stra-
tegie regionalniho rozvoje CR 2021+,
pro nové pripravovanou Koncepci roz-
voje venkova a pro dalsi koncepéni do-

kumenty MMR. Cilem tohoto ptispév-
ku je pak predstavit pouzity pristup
k vymezovani typti regiond, a vysledek
tak predlozit k odborné diskuzi.

Zdroje dat a metodika
tvorby typologie

Vymezeni typu regiond bylo provede-
no na zakladé hodnoceni regionalni-
ho systému Ceska jako celku, véetnd
nejvétsich mést. Tim je zajisténo za-
hrnuti regionalnich rozdili mezi met-
ropolitnim uzemim a perifernim uzemi
na celostatni tirovni. Nejedna se tedy
o typologii pouze venkovskych (neme-
tropolitnich) oblasti, pfi kterém by pii
vypusténi nejvyznamnéjsich center do-
Slo ke snizeni absolutnich regionalnich
rozdilt. Je také skutecnosti, Ze rozvoj
venkova nelze provadét bez kontextu
situace spadovych stredisek jako pfi-
rozenych center. Samotna regionalni
centra navic nejsou vzdy jen uspésné
se rozvijejici a dasledky rozvoje, nebo
stagnace jsou sledovatelné jak v jadre,
tak maji dopady i na jeho zazemi.

Predstavovana typologie je zpracovana
ve dvoji uzemni podrobnosti. Pro po-
tteby MMR je vymezeni zpracovano
v Grovni spravnich obvodi obci s roz-
Sifenou pusobnosti (206 jednotek),
které zajist'uji lepSi uzemni celistvost
vymezenych oblasti a zaroven jsou kli-
¢ovymi administrativnimi jednotkami
zodpovédnymi v budoucnu za distri-
buci rozvojové pomoci. Jak ale ukaza-
lo detailngjsi vymezeni na trovni 394
jednotek obvodi povérenych obecnich
uradu, veétsi spravni obvody ORP skry-
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ly vyznamnou ¢ast jejich vnitini hete-
rogenity. Obecnym piikladem je roz-
dilné zafazeni do typt obvodu POU
lezicich v dosidlenych oblastech, proti
jadrovym POU se sidlem ORP v oblas-
ti s kontinualnim vyvojem (napi. POU
Nové Hrady vs. Trhové Sviny, Pobé-
zovice vs. Domazlice aj.). Ptikladem
vnitiné diferencovaného tzemi, které
lezi celé v dosidleném pohranici, je
ORP Krnov, kde se typové naprosto
vymyka periferni oblast POU Osob-
laha. Na Kolinsku ¢i Rakovnicku pak
v ramci jediného ORP nalezneme hned
Ctvetici typove diferencovanych sprav-
nich obvodl povéfenych obecnich tia-
di. Autofi vymezeni predpokladaji, ze
podrobngjsi regionalni typologie, tedy
vnitini diferenciace uzemi OPR, bude
v koncepénich materidlech zohledné-
na pii ptidélovani pomoci na konkrétni
rozvojové nastroje.

Prvnim nutnym krokem bylo shromaz-
déni nejaktualnéjsich dat, ktera vhodné
indikuji rozvojovy potencial z hlediska
vnéjsich 1 vnitinich podminek sledova-
nych Gzemnich jednotek. Veskera data
byla ziskana v podrobnosti podle obci.
Data za obce byla nasledné sloucena
do vyssich izemnich jednotek, a to jak
do spravnich obvodt povéienych obec-
nich utadu, tak pozdéji, na zakladé po-
zadavku MMR, i do spravnich obvoda
obci s rozsifenou plisobnosti. V rozsah-
1¢ databazi, ktera vznikala z vefejnych
i neverejnych zdroja prakticky cely rok
2018, jsou zafazeny bézné zakladni de-
mografické informace (pocty snatku,
rozvodl ¢i narozenych a zemielych)
nebo podéty obyvatel v riznych letech
umoznujici vyvojovou analyzu for-
mou tzv. indexd zmény pocétu obyvatel.
Nechybéji ani data z Registru ekono-
mickych subjekti (RES) a z Méstské
a obecni statistiky (ob¢anska vybave-
nost obci) nebo interni data Ceské pos-
ty, data volebni statistiky, dostupnosti
vefejné dopravy nebo data o poétu exe-
kuci a dalsi dil¢i datové zdroje.

Malo dostupné jsou finan¢ni ukazate-
le, které by charakterizovaly ,,bohat-
stvi“ izemnich jednotek, jez by mohlo
byt konfrontovano s jejich rozvojo-
vym potenciadlem. Snahou autort bylo
ziskat napf. agregovana data o vybéru
dané z pfijmu podle zékladnich admi-
nistrativnich jednotek. Tato data, ktera

Finan¢ni sprava Ministerstva financi
CR vede a spravuje, by mohla velmi
dobie pomoci hodnotit ekonomickou
vyspélost tzemi a lze predpokladat,
ze jeji regionalni diferenciace bude
na tizemi Ceska vyznamna.

Databaze v tridéni podle obci obsahu-
je celkem 214 zakladnich ukazateld,
které byly v nékterych piipadech dale
agregovany do komplexnich charakte-
ristik. Z nich zmifime jak bézné pou-
zivané indexy zmény poctu obyvatel,
index stafi nebo index vzdélanosti, tak
také nové konstruované agregatni uka-
zatele, napf. index dopravni obsluz-
nosti nebo index ekonomické diverzi-
ty vyjadreny na zakladé zaméstnanosti
v jednotlivych sektorech ekonomiky.

Metodika tvorby typologie vychazi

z dlouhodobé sledované¢ho a mnoho-

krat provéfeného konceptu diferencia-

ce prostiedi (viz vySe v tvodu), ktery
vychazi jak z populacni velikosti regio-
nu, a struktury osidleni (do znacné miry
vyjadiujici polohu regionu, tedy vnéjsi
podminky), tak také z kvality a stabili-
ty jeho lidskych zdroji (vnitini zdro-
je). Pro souhrnné stanoveni vnéjSich

(polohovych a velikostnich) podminek

a vnitinich (lidské zdroje) faktorti byla

pouzita faktorova analyza syntetizuji-

ci rizné proménné do mensiho poctu
obecnéjsich faktord. Hlavnimi vystupy

z této analyzy se stala dvojice faktord

sloZena ze Ctyf, resp. z péti ptivodnich

proménnych. Faktor s nazvem vnéjsi
podminky (zjednodusené nazyvany téz

»exponovanost™) byl excerpovan z na-

sledujicich ukazateli:

— Funk¢ni velikost pfepoctena na oby-
vatele — jedna se o vazené pocty
pracovnich mist a mist ve Skolach,
ukazatel tak zduraziuje obsluznou
funkci, nikoliv pouze rezidencni.

— Podil obyvatel Zijicich v malych
obcich (do 250 obyvatel), ktery
hodnoti roztfisténost osidleni v jed-
notce, tedy zejména charakter jeji-
ho zazemi.

— Index ekonomické progresivity se-
strojeny jako diferencované vazené
podily zaméstnanych v sektorech
hospodatstvi a dosahuje vys$si hod-
noty v regionech s vy$sim podilem
terciérnich a kvartérnich odvétvi.

— Diverzita ekonomické struktury,
ktera byla sestrojena na zakladé

zastoupeni zaméstnanosti v cel-
kem dvanacti ekonomickych sek-
torech. Vychazime z predpokladu,
Ze regiony s rozmanitéjsi ekono-
mickou zakladnou jsou méné na-
chylné k riistu nezaméstnanosti pfi
ekonomickych krizich nezli regi-
ony s jednostranné orientovanou
ekonomickou strukturou.

Druhy faktor souhrnné vyjadiuje en-
dogenni (vnitini) rozvojovy potenci-
al (zjednodusené téz ,lidské zdroje*).

Zatazené dil¢i proménné charakteri-

zuji vnitini kvality, které mohou vést

k uspé$nému vyuziti podminek vnéj-

Sich, a tedy k rozvoji regionu. Faktor

zahrnuje nasledujici ukazatele:

— Index vzdé€lanosti, sestrojeny jako
diferencované vazeny podil obyva-
tel podle dosazeného vzdélani. Index
tedy dosahuje vyssich hodnot tam,
kde je vzdélangjsi obyvatelstvo.

— Nezaméstnanost byla vyjadfena
jako podil poctu registrovanych
nezaméstnanych na celkovém po-
¢tu ekonomicky aktivnich obyva-
tel v regionu (data z evidence Mi-
nisterstva prace a socialnich véci).

— Podnikavost obyvatel byla hodnoce-
na jako podil poctu ekonomickych
subjektl z RES a poctu ekonomicky
aktivnich obyvatel regionu.

— Podil obyvatel regionu s alespon
jednou vyhlasenou exekuci na po-
Ctu obyvatel regionu (data poskyt-
nuté portalem mapaexekuci.cz).

— Podil voli¢i nesystémovych stran
ze statistické databaze Ceského
statistického utadu (volby.cz). Jed-
nalo se o podil voli¢t prokazatelné
extrémistickych stran v parlament-
nich volbach v roce 2017 na cel-
kovém poctu opravnénych volici
v dané administrativni jednotce.

Miru, jakou se vycislené faktory pro-
jevuji v uzemnich jednotkach, vyjad-
fuje faktorové skore. Na jeho zakla-
dé mtizeme prohlasit, ze prvni faktor
se projevuje pozitivné v jednotkach
s hustym osidlenim, vyssi nabidkou
pracovnich prilezitosti a pfiznivéjsi
skladbou hospodaftstvi. Druhy faktor
se pozitivnimi hodnotami faktorovych
skore projevuje v jednotkach s vyssi
vzdélanosti a podnikavosti, a naopak
s niZ8i nezaméstnanosti, slabsi tenden-
ci volit nesystémové strany a s mensi
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zatézi vyhlasenymi exekucemi. Vy-
nesenim hodnot faktorovych skore
do dvouosé soustavy soufadnic lze
znazornit pozici hodnocenych tzem-
nich jednotek z uvedenych dvou hle-
disek. Regiony s podobnymi vnéj$imi
i vnitinimi podminkami se pak v tom-
to grafu shlukuji blizko sebe. Pravé
takto definované umisténi konkrétni
uzemni jednotky v jednom ze 4 kva-
drantli umoznuje rozdélit hodnocené
POU, resp. ORP do 4 zakladnich kate-
gorii a jako paty typ vymezit ta POU,
resp. ORP, kterd maji svoje umisténi
nedaleko pomysiného stiedu soustavy
(byl posunut do t&ézisté¢ souboru jed-
notek, do bodu [-0,3;+0,3]) a nejsou
a nejsou z hlediska pouzitych fakto-
ri vyhranéné. Schematické rozdéleni
uzemnich jednotek do jednotlivych
typt je naznaceno v obrazku 1.

Vysledna typologie

Vysledky rozdéleni uzemnich jednotek
obvodit ORP, resp. POU do typi podle
rozvojového potencilu jsou znazorng-
ny v mapach na obrazku 2 a 3.

Vnitrni faktor
Lidské zdroje, Lidsky
a socialni kapital

POLOHOVE ZNEVYHODNENY
TYP

TYP

NEVYHRANENY

ROZVINUTY TYP

Vnejsi faktor
Poloha

SOCIALNE A POLOHOVE
ZNEVYHODNENY TYP

il

SOCIALNE ZNEVYHODNENY
TYP

Obr. 1: Rozdéleni uzemnich jednotek do typii podle hodnoty faktorového skore

Prvni, nejuspésnéjsi regiony s piizni-
vym vnitinim i vnéj§im potencialem,
jsou pojmenovany jako rozvinuty typ
(celkem 49 ORP). Nalezneme v ném
zejména metropolitni zazemi hlav-
nich a usp&nych center osidleni (Pra-

ha, Brno atd.), ale napft. také podhufi
Orlickych hor nebo oblasti tradi¢nich
a velkych obci na Zlinsku a Uhersko-
hradistsku. V detailngj§im hodnoce-
ni podle POU (64 POU) je ale mozné
sledovat v oblasti podhtii Orlickych
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Obr. 2: Typologie spravnich obvodit ORP podle rozvojového potencidlu
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Obr. 3: Typologie spravnich obvodit POU podle rozvojového potencidlu

hor relativné vyznamnou heterogeni-
tu hodnocenych jednotek. Také v celé
fad¢ dalSich izemi se naopak prosazuje
kvalita hierarchicky niz§ich jednotek,
napft. na Domazlicku, Pisecku, v Krko-
nosich ¢i na jizni Moravé, a dlouhodo-
bé se vylepsujici pozice vyznamnégjSich
center na Vyso¢ing.

Druhy, socidlné znevyhodnény typ
(celkem 29 ORP) je tvofen regiony
s lep$im vnéj$im polohovym potencia-
lem, tj. hustym osidlenim se siti vétSich
meést, ovsem se zhorSenymi kvalitami
lidskych zdrojt, vyjadienymi potencia-
lem vnitinim. Pfi hrubém zjednoduseni
je mozné tento typ charakterizovat jako
typ, jehoz rozvoj brzdi zhorSend kvalita
lidského kapitalu a socialni problémy,
a to navzdory relativné vyhodné polo-
ze. Geograficky je tento typ zastoupen
veelku pochopitelné na vétSin€ tizemi
Usteckého kraje s presahem na Mgl-
nicko a Rakovnicko, v ¢asti struktu-
ralné podobné oblasti v Moravskoslez-
ském kraji vychodné od Ostravy, ale
také v oblastech vymezovanych opako-

van¢ jako hospodatsky slabé — v regio-
nech ORP Mikulov, Bieclav a Hodonin
nebo na Jesenicku. Pfi pohledu na vét-
§i uzemni detail (celkem 45 POU) je
tento typ pomérné homogenni, pouze
v oblasti Karlovarska jsou nékteré ob-
vody POU zatazeny do tohoto typu, aé
v rdmci celého ORP maji ponekud od-
liSny charakter. Plati ale, Ze se cela fada
POU na jizni Moravé pohybuje na hra-
nici tohoto a rozvinutého typu, jsou
tedy jakymsi pfechodovym typem.

Ttetim v potadi je socidlné a poloho-
vé znevyhodnény typ (celkem 45 ORP)
s nepfiznivymi hodnotami faktorové-
ho skore v obou komplexnich fakto-
rech. Néazev typu implikuje mimofadné
zhorSené jak polohové, tak i socidlni
podminky pro kvalitni zivot. Tento typ
se vyskytuje predevsim v piihrani¢nich
oblastech v periferni poloze, kde do-
$lo k odsunu ptivodniho obyvatelstva
a k naslednému, ptfevazné nedostatec-
nému dosidleni. Po vice nez 70 letech
se zde stale vyznamné projevuje fak-
tor vysidleni — a to pfedevsim v hod-

noceni socialniho prostiedi (blize viz
napt. vyzkumy Jancéka a kol. [2008,
2010], Bernarda [2011], Chromého
a kol. [2011] a dal$ich). Kromé téméer
souvislé oblasti na Karlovarsku, Cheb-
sku a Tachovsku, se tento typ prosadil
i v jizni ¢asti Sumavy a dale v regionu
Ceské Kanady, na jihu Ceskomoravské
vrchoviny. Podobné charakteristiky ma
i Jesenicko a jeho podhtii. Vnitini hra-
nice typu dosti piesné kopiruje hranici
rozsifeni pivodniho némeckého oby-
vatelstva. Typ je také vymezen v oblas-
ti moravské vnitini periferie, na hranici
mezi spadovymi regiony Brna a Zlina,
v oblasti Chtibii a Zdanického lesa. Pfi
pohledu na vétsi uzemni detail (celkem
97 POU) je cely typ mnohem méné vy-
razny a dokazuje to pfedevsim vyraz-
nou vnitfni diferencovanost spravnich
obvodu ORP. Zvlasté dobte je to patrné
na Karlovarsku, kde jsou obvody POU
s veétsimi meésty zatazeny do socidlné
znevyhodnéného typu, zatimco ven-
kovské regiony patii stale mezi social-
né i polohoveé znevyhodnéné typy.
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Ctvrtym vymezenym typem je po-
lohové znevyhodnény typ (celkem
51 ORP). Kvalita lidskych zdroju je
v téchto regionech na relativné vysoké
urovni (n€kdy se blizi rozvinutym ob-
lastem). Tyto regiony ale nelezi v ex-
ponované poloze. Velmi zjednodusené
lze konstatovat, Ze v tomto typu jsou
obyvatelé relativné Gspésni navzdory
nevyhodné poloze a fidSimu zalidné-
ni uzemi. Typ tvofi souvislou oblast
od zapadoteské Sumavy a Posuma-
vi po krajskou jizni a vychodni hra-
nici Stfedoceského kraje s pfesahem
na VysoCinu a do severovychodnich
Cech a lze jej s jistou mirou nepies-
nosti ztotoznit s tradiéné vymezova-
nym regionem vnitini periferie [Musil
1988]. Pti pohledu pfes podrobngjsi
jednotky POU (celkem 82) je mozné
sledovat ¢ast¢ miseni POU zafaze-
nych do polohové znevyhodnéného
typu s POU vymezenymi jako rozvi-
nuty typ POU a zafazenymi do nevy-
hranéného typu, kde tvofi venkovské
zazemi jednotek se sidlem ORP. Tato
diferenciace dale doklada vysokou
miru vnitini heterogenity uzemi obvo-
di ORP, ktera by méla byt pfi pfipravé
rozvojové politiky zohlednéna.

Paty vymezeny, nevyhranény typ (cel-
kem 32 ORP), vznikl vy¢lenénim hod-
not faktorovych skore regioni nacha-
zejicich se na kontinudlni skale kolem
souboru v rozmezi -0,3 az +0,6 faktoro-
vého skore na obou osach. Tyto uzemni
jednotky jsou zpravidla charakterizo-
vany silnym (diive okresnim) centrem
a jeho rozsahlym zazemim. Tento typ
jiz netvoil souvisly Uzemni vzorec
a jeho zastupci prestavuji spiSe silné
regionalni jednotky v jinak venkov-
ském prostoru, které ve sledovaném
celostatnim souboru skutecné dosahuji
stfednich hodnot i v dil¢ich vstupnich
charakteristikach. Pti pohledu na vétsi
lizemni detail (celkem 64 POU) je moz-
né sledovat, ze zatimco na vyssi regi-
onalni urovni ORP je indikovan praveé
tento nevyhranény typ, v detailngjsi
podrobnosti pak skryva trojici a misty
i Ctvefici od sebe naprosto odlisnych
subregionti obvodt POU. Napf. v ram-
ci nevyhranéného spravniho obvodu
ORP Kolin nalezneme POU Pegky za-
fazené do socialné¢ znevyhodnéného
typu, polohové znevyhodnény typ re-

prezentuje spravni obvod POU Koutim
a socialné a polohové znevyhodnény
typ zastupuje spravni obvod POU Ty-
nec nad Labem, zatimco samotny Kolin
se svym nejbliz§im zdzemim zlstava
nevyhranény. Do tohoto typu dale patii
i velké nevyhranéné regiony, které na-
lezneme piedevsim severné od Kolina
(Podébradsko, Nymbursko a Mladobo-
leslavsko), dale pak ORP na hust¢ osid-
lené stiedovychodni Morave. V detail-
n&j§im ¢lenéni podle POU se pak tento
typ nachazi téméf v celém Cesku mimo
prazskou a brnénskou rozvojovou ob-
last a mimo region Vyso¢iny.

Zavérec¢né poznamky

Predstavena typologie regionti podle
spravnich obvodi obci s rozsifenou
plsobnosti statni spravy predklada ak-
tualni pohled na regionalni diferenciaci
Ceska. Typologie intuitivné odpovida
geografickému hodnoceni Ceska, kdy
rozvinuty typ regiont pfiblizné odpo-
vida uspéSnym metropolitnim oblas-
tem, méné rozvinuty socialné znevy-
hodnény typ odpovida problematickym
metropolitnim oblastem a regionalnim
centrim, socialné a polohové znevy-
hodnény typ je reprezentovan zejmé-
na tzv. vnéjsimi periferiemi. Polohové
znevyhodnény typ pfiblizné odpovida
diive definovanym vnitinim periferi-
im. S jistou davkou generalizace mu-
zeme konstatovat, Ze tieti, Ctvrty a paty
(nevyhranény) typ predstavuji nemet-
ropolitni oblasti, kterym by méla poli-
tika regionalniho rozvoje vénovat zvy-
Senou pozornost, a to spolu s druhym
typem, ktery ma sice vice metropolitni
charakter, ovSem s omezenym lidskym
kapitalem. To vSe pfi védomi, ze pro
kazdy typ bude nutné uplatnit speci-
ficky pristup k feSeni problému, véetné
volby odlisnych nastrojti rozvoje.

Autofi prezentované typologie regiond
jsou si védomi i omezeni provedenych
hodnoceni, ktera spoc¢ivaji napt. v ne-
dostupnosti uréitych dat, v odhlédnu-
ti od vyznamu polohy vuci zahranici
nebo v potiebach zadavatele pracovat
s relativné ,,hrubymi uzemnimi jed-
notkami statni spravy (ORP). Vznikla
vsak typologie, ktera krom¢ tradi¢ni-
ho hodnoceni diferenciace uzemi po-
dle geografické polohy, tedy Clenéni

na jadrové a periferni oblasti, zavadi
do hodnoceni dimenzi kvality lidského
a socialniho kapitalu, a 1épe vypovida
nejen o problémech, ale i o potfebach
jednotlivych typt regiontl. Pravé kva-
lita lidskych zdroju, ¢i Sifeji socialniho
prostiedi, se ve shodé s fadou jiz rea-
lizovanych vyzkumi [Blazek, Netrdo-
va 2009; Bernard a kol. 2019; Zenka,
Pavlik, Slach 2017] jevi jako kli¢ova.
Navrzena typologie regiont predstavu-
je dobry zaklad pro piipravu a uplatiio-
vani uzemn¢ diferencovanych ptistupt
organu statu i regionalnich organi ve-
fejné spravy, ke stanoveni specifickych
rozvojovych programti a definovani
nastrojii regionalniho rozvoje. Ty by
mély byt tzv. usity na miru konkrétnim
regionim a jejich potfebam. Zatim-
co fyzickou odlehlost uzemi lze feSit
pomoci relativné levnych a rychlych
opatfeni regionalni politiky (podpo-
ra internetizace, posilovani dopravni
obsluznosti vefejnou dopravou, budo-
vani kapacitni dopravni infrastruktury
aj.), kvalitu lidskych zdroji v uzemi,
miru integrity a identifikace obyvatel
s Uzemim nebo regionalni milieu lze
meénit jen velmi pozvolna, s dlouhodo-
bou perspektivou. Nesnadné je i pte-
konavani negativnich efektd socialni-
ho kapitalu, jako je korupce, neicinné
investice nikoliv v zajmu rozvoje, ale
v zajmu investora ¢i vyS$§i mira sva-
zujictho socialniho kapitalu souvise-
jici se zakofenénosti komunit v izemi
a s omezenou schopnosti pfijimat ino-
vace. Praveé na tyto problémy je proto
nezbytné zaméfit dalsi zkoumani jed-
notlivych typl regiont s vyuzitim po-
tencidlu Setfeni kvalitativni povahy
(dotazovani obyvatel, klicovych osob-
nosti regiond, zastupcll uzemni spravy
atd.) a vyzkumu G¢innosti nastrojui re-
gionalni politiky pfimo v terénu. Bez
téchto navazujicich pfimych zjisténi
by typologie regionti vytvofena na bazi
hodnoceni statistickych dat zistala
pouze formalnim ramcem.
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ENGLISH ABSTRACT

A typology of Czech micro-regions, by Radim Perlin, Marek Komarek, Miroslav Marada, Tomas§ Havlicek, Vit Jancak,

Pavel Chromy and Hana Bednafova

The typology of micro-regions of the Czech Republic as based on the system of municipalities with extended powers and
administration wards of authorized municipalities offers an opportunity to formulate differentiated tools for development.
This typology is based on the analysis of a large set of input data that describe internal opportunities and/or barriers
for development as well as various external features of each territory. Input data were collected and integrated within
administration wards of municipalities with extended powers and authorized municipal offices. Assessing each region by
its internal opportunities and external characteristics makes it possible to differentiate between various types of territories
with diverse prerequisites for development. The article evaluates the results of the typology, comments on various options
of interpretation, provides knowledge about some important features of various types of territories and presents a new
approach to the regional differentiation of the Czech Republic. Classification by abilities and opportunities to develop
is a key parameter for the adjustment of tools of regional, nationwide and European support for regional development.
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