ZMENY A DOPLNKY V UZEMNIM PLANU MESTA BRNA
(dzemni plan mésta Brna byl schvdlen jiz pred péti lety)

Uzemni pldn mésta Brna byl schvalen
3.11.1994. Péaté vyroci platnosti tohoto
dokumentu vybizi k hodnoceni jeho
funkénosti ¢i stability.

Uvodem je nezbytné alesponi v krét-
kosti zrekapitulovat genezi vzniku Uzem-
niho planu, nebot kontext mezi predpokla-
dy pro jeho zpracovani a vysledkem ma
nekteré zvlastnosti, které se ponékud vy-
mykaji standardnim postupiim.

V roce 1991 z iniciativy Utvaru hlavni-
ho architekta (potizovatele Uzemniho pli-
nu mésta Brna) byly zahdjeny price na
analyze stavu a potfeb mésta v novych
spolecenskoekonomickych podminkach.
Analyza pak vyustila do materidlu s na-
zvem Zésady uzemniho rozvoje, ktery byl
pomérné Siroce diskutovan zvIasté s mést-
skymi Castmi, které se v ném pokousely
uplatnit specifika svych tizemi, navazuji-
cich mnohdy na preruseny historicky vy-
voj pivodnich obci, zejména vSak formu-
lovat predstavu o svém vlastnim rozvoji.
Zasady tizemniho rozvoje se po formalni
strance v podstaté ztotoznily s uzemnimi
a hospodarskymi zdsadami a takto byly
projednavany a schvéleny v radé¢ mésta
v bfeznu 1993. Price na dzemnim planu
pak byly zahdjeny v srpnu 1993. Zamér
schvalit Uzemni plan do konce volebniho
obdobi, tj. podzimu 1994, ponechdval po-
mérné velmi maly ¢asovy prostor na vlast-
ni zpracovani dokumentace, predpoklada-
me-li, Ze Cas nezbytny na projedndni
konceptu a navrhu byva mnohdy delsi nez
¢as na vlastni zpracovani.

Z predchoziho vyplyva, ze napriklad
nebyly vibec zpracoviny pruzkumy
a rozbory a analyza stavu a potfeb mésta
nemohla, jak se pozdéji ukdzalo, nahradit
uzemné technickou ¢ast prazkumu a roz-
bort. Dal§im nedostatkem, dle naSeho
soudu daleko vaznéj$im, byla skutecnost,
7e soubézné s uzemnim planem mésta ne-
byly zahdjeny prace na dokumentaci Br-
nénské sidelni regiondlni aglomerace.
Prestoze zpracovatel pochopitelné pfihli-
zel k vazbam jak na piiméstské tzemi
s nejtésnéjSimi provoznimi a prostorovy-
mi vztahy, tak na Sirsi izemi se silnymi si-
delnimi vztahy k méstu, nemohl suplovat
plnohodnotnou prici na koncepci VUC.

Koncept byl zpracovan ve variantich
a predan pofizovateli 30.12.1993. Projed-
ndvéani konceptu bylo spojeno s vefejnymi
besedami s vefejnosti i organizacemi.
Souborné stanovisko bylo schvileno Zas-
tupitelstvem mésta v kvétnu 1994. Projed-
névani navrhu bylo zahdjeno v srpnu 1994.

Uzemni plan byl zpracovan digitalng
(domnivame se, Ze takto jako prvni schvé-
lena UPD v CR). To umoznilo vykresy,
dokumentujici koncepci rozvoje meésta
v méf. 1:25 000 doplnit tzv. Planem vyuzi-
ti izemi v méfitku 1:5000, ve kterém byla
podrobnéji uvedena regulace tizemi — ucel
vyuziti ploch v€etné limitl intenzity jejich
vyuziti a vSech dal$ich limitd. Podrobnost
tohoto méfitka na jedné stran¢ umoznila
obcanim mésta identifikovat a konfronto-
vat své zjmy s navrZenym rozvojem nebo
limity a omezenimi, na stran¢ druhé se ob-
jevila fada pfipominek, které nemély s cel-
kovou koncepci rozvoje mésta, kterou
uzemni plan predevS§im vymezuje, nic
spolecného. Presto se domnivime, Ze
zpracovani Planu vyuziti izemi v méfitku
1:5000 bylo velmi ucelné. V soucasné do-
bé to je pravé tento plan, ktery je prubéz-

jsou v pribéhu platnosti izemntho plédnu od-
halovéany, vyplyvaji z absence prizkuma
a rozbort, jak jsme jiz v ivodu konstatovali.
Je pochopitelné, Ze v obdobi, kdy byl
uzemni plan zpracovavéan, nebylo mozno
odhadnout miru rozvoje, charakter zmén
jak hospodarskych, tak spolecenskych, ale
zejména vlastnickych. Nékteré plochy na-
vrzené k rozvoji, které byly identifikovany
jako plochy s pfedpoklady prednostni
urbanizace, byly (a nékteré jesté stile
jsou) dlouhodobé blokovany nevyteseny-
mi restituCnimi naroky nebo soudnimi
spory (kupodivu se tak déje i v plochach
stavajicich koridorti technické infrastruk-
tury mésta), coZ brani zainvestovani fady
rozvojovych ploch novou infrastrukturou.
Dusledkem je pak tlak na vyuZiti i drob-
nych lokalit s vyfeSenymi vlastnickymi
vtahy, které v navrhu tizemniho planu ne-
byly zahrnuty. Z nasledujiciho rozboru je
zfejmé, o jaky charakter zmén se jedna.
Zménami uzemniho planu se zménily
i poméry navrhovych ploch, zejména ve
prospéch funkci bydleni, zelené a dopravy
na tikor ploch ZPF, individudlni rekreace
a ploch pracovnich aktivit. Nejvétsi uby-

Funkce Ubytek (ha) Prirastek (ha)
ZPF 101,63 0
bydleni 0 101,41
zelen 0 17,04
individualni rekreace 19,11 0
obcanskd vybavenost 0,49 0
smiSené funkce 0 7,01
pracovni aktivity 25,24 0
rekreace 0 2,54
zvl4stni plochy 1,72 0
doprava 0 20,51
zemédélska vyroba 0,33 0
technicka vybavenost 0 0,1
celkem 148,52 148,52

n¢ aktualizovan zménami a dopliiky, a kte-
ry je trvale vystaven pro potieby
vefejnosti; pochopitelné, Ze je také trvale
konfrontovan se skute¢nym stavem funk-
¢niho vyuziti dzemi a prostorového uspo-
tadani. Podrobnost vyjadieni je tcelna ze-
jména pro ta izemi, kterd nejsou pokryta
podrobnéjsi izemné planovaci dokumen-
taci, a presto je u nich nezbytné névrhy
stavebnikl korigovat jak z hlediska tcelu
vyuziti dzemi, tak intenzity predpoklada-
ného zastavéni. Nedostatky ve vyjadieni
zejména stdvajiciho stavu tzemi, které

tek je v plochdach ZPF, nejvétsi nartst
v plochéch bydleni.

Za podrobnéjsi rozbor stoji problema-
tika bydleni. Uzemni plan mésta Brna
v roce 1994 obsahoval 253 navrhovych
ploch bydleni o celkové vymére 465,81
ha. Stav ke konci r. 1998 predstavoval 290
navrhovych ploch o celkové vymére
567,22 ha, tzn. nartst o témér 22% ploch.

V prabéhu let 1995-1998 bylo z navr-
zenych ploch pro bydleni vycerpano
51,74 ha (realizované a rozestavéné loka-




Rok Skutecnost Néavrh (prognéza) vyvoje Rozdil skute¢nost — navrh
obyvatelstva v tizemnim planu

1995 387 570 394 283 -5384

1996 387 570 395 812 -8 242

1997 385 866 397 465 -11599

2000 403 110

2005 412 654

2010 420 509

lity a vydana tizemni rozhodnuti nebo sta-
vebni povoleni). Redlny zdjem investord
je zaznamendn na dalSich 169 ha, kde pro-
bihd predprojektovd pfiprava. Celkem je
tedy mozno predpoklddat vycerpani 221
ha ploch, coz predstavuje 39% z celkem
navrZenych ploch pro bydleni, véetn€ od-
souhlasenych zmén.

Zajimave se Cerpani ploch pro bydlent a te-
dy prirdstek novych bytl na téchto plochich
jevi v kontextu demografického vyvoje.

Z uvedenych ¢isel (na jedné strané vy-
uziti bezméala 40%, ploch navrZenych pro
funkci bydleni, a na strané druhé nezane-
dbatelny tibytek obyvatel) vyplyva, Ze do-
chazi k pomérné znacné strukturdlni zmé-
né ve stdvajicich obytnych plochéch,
zejména ubytku byt ve prospéch jinych
funkei (i kdyz celkovy charakter obytnych
z0n zUstava zachovdn), ale také ke zvySe-
ni plo$ného standardu bytd — piirlstek by-
tl se prevazné tykd kategorie rodinnych
domil.

Platnost uzemniho planu je ovSem da-
na i stabilitou celkové koncepce. Obdobné
jako ve vsech velkoméstech, i v Brné je
jednim z rozhodujicich prvkid koncepce
dopravni systém, ktery byl, je a bude tou
slozkou, ktera je v kontextu rozvoje mest
provéfovana nejvice, at jiz se jednd o auto-
mobilovou dopravu, ale i o koncepci Ze-

lezni¢ni dopravy (60 let provérovand, zpo-
chybniovand a znovu potvrzovana koncep-
ce piestavby Zelezni¢ntho uzlu Brno s fe-
noménem pfesunu hlavniho osobniho
nadrazi), ve které varianty tras vysoko-
rychlostnich trati vytvafeji fadu dalSich
kombinaci s uzemnimi ndroky, které
v Gzemnim planu nebyly navrZeny. Pfesto
po dobu platnosti izemniho planu nedoslo
k podstatnému ptehodnoceni koncepce
dopravnich systémi, i kdyZ (a to je pocho-
pitelné), s ohledem na obrovsky nardst au-
tomobilové dopravy se pribézné zkouma-
ji moZnosti novych tras komunika¢niho
skeletu mésta. Zaznamendvame ale také
ndvraty k zdméram, které byly ,,odvrhnu-
ty* tésné pred zpracovanim tizemniho pla-
nu jako nepfijatelné (napt. dalsi dopravni
prechod biokoridoru feky Svratky od Br-
nénskych veletrhli smérem jiznim), obje-
vuje se i fada ndmétil na podpovrchova fe-
Seni jako poZadavky méstskych Casti,
které existenci komunikaci celoméstského
vyznamu ve svém uzemi podminiuji poZa-
davkem na vedeni komunikaci celomésts-
kého vyznamu v tunelu.

Pfipravované zmény vyznamnéjSiho
rdzu ovSem vyplyvaji i ze zcela novych
moznosti vymezeni rozvojovych ploch
s dopadem na koncepci urbanistického fe-
Seni vyznamnych ¢asti mésta. To se prede-

v§im tykd moZnosti ziskdni ploch vojen-
ského letisté v Cernovicich, jejichZ poloha
ve struktufe mésta je pro urbanizaci zv14s-
t€ pfiznivd, ale také prehodnoceni ploch
v okoli civilniho letiSté. Pfipravuje se po-
fizeni dopliiku tizemniho plénu pravé pro
tento jihovychodni sektor mésta.

Jednou ze stéZejnich slozek tizemniho
planu jsou pochopitelné regulace, jejichZ
verbdlni vyjadieni je soucésti vyhlasky,
kterou jsou vymezeny zdvazné Casti
tizemniho planu. I v této ¢asti izemniho
planu doslo k fadé zmén, ve snaze postih-
nout vSechny moznosti, kterymi by bylo
mozno zejména zabrdnit vzniku staveb
s nepiiznivym dopadem na okoli. V sou-
Casné dobé se ovSem zacind diskutovat
nad tim, zda stdle dalsi prohlubovani
a zpodrobiiovani regulaci je necini méné
pochopitelnymi a zda jejich pouZivani je
skute¢né G¢innéjsi.

Uzemni plin mésta se pochopitelné
nemohl stit dokonalym dokumentem, nic-
méné praxe potvrzuje, Ze vymezeni celko-
vé koncepce a hlavnich rozvojovych smé-
rit bylo spravné a Ze plan vytvoril kvalitni
predpoklady pro rozvoj mésta.

Milada Bldhovd
Antonin Hladik






