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Jiz vice nez tricet let stale vice dopravnich planovacii propaguje strategie snizovani dopravy (kratsi cesty a méné jizd),
presun na jiny druh dopravy (méné jizd individudlni motorizovanou dopravou), vyssi podil ekologicky prijatelné dopravy
(pesky, na kole a verejnou hromadnou dopravou) a prijatelnéjsi reseni, pokud jde o bezpecnéjsi, Cistsi, tissi vozidla a ces-
tovani. Tyto strategie spolu s principem Push-and-Pull, ktery spociva v omezovani nezadouci dopravy na jedné strané
a pobidkach k Zadoucim rFesenim na strané druhé, tvori DNA integrovaného planovani dopravy. Toto vse zahrnujeme pod
pojmy zména mobility a obrat v doprave, jimiz se rozumi takovy vyvoj v osobni dopravé (analogicky i v prepravé zbozi),
kdy prepravni vykony, objem automobilové a letecké dopravy, pocet automobilii, specifické emise anebo specificka spo-
treba energie klesaji. Také skody zpiisobené hlukem, vyfukovymi plyny, nehodami atd. se v konecném disledku vyrazné
snizuji. Aniz by bylo mozné prehlizet ostatni problémy a hrozby, do popredi soucasné diskuse se dostala ochrana klimatu
Jjako ziejmé to nejdiilezZitejsi téma.

Spolkovy zakon o ochrané klimatu (KSG)
pozaduje v této véci snizit emise z dopra-
vy ovliviigjici klima ze soucasnych pii-
blizn¢ 150 na 85 miliont tun CO, (ekvi-
valent) do roku 2030 a poté az na nulu do
roku 2045 (graf 1). Do doby, nez bude do-
sazeno klimatické neutrality, to pro sektor
dopravy znamena snizit emise o celkem
1 748 milionu tun CO,. Na obdobi mezi
lety 2020 a 2030 z toho pfipada snizeni
0 1 153 miliont tun CO, (Ptiloha 2 k § 4 KSG)
a v nasledujicich letech az do roku 2045
pak 595 miliond tun CO, (graf 1). Spol-
kovy tfad pro zivotni prostiedi ale oceka-
va, ze cilové hodnoty pro rok 2030 stano-
vené predchozi spolkovou vladou budou
0 47 mil. tun CO, ptekroceny (graf 1).
Kumulativné by to znamenalo prekro-

¢eni objemu pozadovaného zékonem do
roku 2030 o vice nez 300 mil. tun CO,
(vlastni vypocet na zaklad¢ grafu 1). Tim
by byla polovina objemu CO, pfipustné-
ho pro roky 2031 az 2045 vycerpana jiz
pted rokem 2030. Pokud by pak mé&l byt
splnén celkovy objem snizeni emisi CO,,
musela by byt doprava klimaticky neut-
ralni jiz v roce 2036.

Svétla nadéje
v dopravni politice

Digitalizace, multimodalita, podpora cyk-
listiky, ¢tvrti s malym poétem aut, alterna-
tivni systémy pohonu a ,,peak car”, tedy
dlouho ptedpokladany pokles pouZzivani
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Graf 1: Predpokladany vyvoj emisi sklenikovych plynit souvisejicich s dopra-
vou a cilovymi hodnotami zakona o ochrané klimatu

soukromych aut, stejné jako rozSitovani
ZelezniCni sit¢ a dalsi zlepSeni vetejné do-
pravy, jsou stavebni kameny opakované
ohlasované zmény mobility, na nékterych
mistech jiz uskuteciiované nebo vyvojoveé
sledované. Je to diivod k optimismu?

Realisticky pohled znovu a znovu uka-
zuje opak: postupné roz§itovani dopravy
se stale veétsimi auty, stale Castejsi a del-
§i cesty a lety a také stale vétsi doprav-
ni naro¢nost ekonomiky, to v§e namisto
snizovani zatéze klimatu. V nasleduji-
cim textu se zaméfime na ochranu kli-
matu a do zna¢né miry pomineme dalsi
cetné souvisejici dopravni problémy.

Podcenéni
expanze dopravy

Pocinaje 50. lety 20. stoleti dopravni pro-
gnozy narust objemu dopravy podcetiuji
(graf 2). VSechny pocitaly s vyraznym
oslabenim ¢i dokonce koncem motori-
zacni viny v pfistich deseti az dvaceti le-
tech — zména mobility a obrat v doprave
se tedy vzdy odkladaly na pozdéji.

Ustiednim aspektem expanze dopravy je
narist dojezdovych vzdalenosti. Green
[2006] na piikladu londynskych podnikt
ukazuje narist dojezdovych vzdalenosti
nad 5 km z 5 % na téméf 53 % jiz ve
druhé poloviné 19. stoleti, a to vSe bez
automobilu (tab. 1).

1) Pozn. redakce U&UR: Clanek je pievzat ze zpravodaje ARL &. 1/2022 (Nachrichten der ARL) na zéklad otevieného pristupu (CC-BY-SA 4.0 International).
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. ho zjisténi, Ze mladi dospé€li jsou méné

& —— orientovani na auto [Kuhnimhof, Bueh-
Eﬂfﬂm ler, Dargay, 2011]. Podil a pocet sou-

kromych aut ale stale roste. V Némecku

. s L klesla mira motorizace o vice nez 1 %
/" /I: o s Q, (2013-2021) pouze v Berling a Lipsku,

a =] oI Mumivathle | zatimco ve vétsiné velkych mést vzrostla
¥ O i i (naptiklad v Dortmundu o 9 %). Piiriist-

ﬁ-' """ — ky populace v Berling ale zpisobily na-

1 rist poctu aut 0 5 % a v Lipsku dokonce
0 13 %. V okoli fady velkych mést se jiz

tak vysoka motorizace a pocet soukro-

n L e mych aut jesté zvysuji (vlastni propoc-
PR R W w ty dle KBA 2013-2021 a statistickych

S8 o= R = uradd spolkové vlady a zemskych vlad

. :I;"“:' § Topme ST 2022). Pokud se podivdme také za hra-
: -1 B R nice, v Curychu od roku 2002 do roku

i e ] . L | | i 2019 pocet aut klesl o 20 %, ale v oko-
- i T s = Y L e =0 1i zistal viceméné konstantni (graf 3).

Graf 2: Vyvoj poltu osobnich automobilii a prognézy poétu osobnich automo- Vzhlederrvl kv p(zpurlact:nimu vyvoji poéef
billi (na zakladé Schiihle 1986:475, viastni doplitky dle BMVI 2027:732 f,  ut ve mésté ziistava zhruba konstantni

a DMV 2004:740 f; Shell AG 2009 a 2074) a v okoli vyrazné narfista.
185777 1890-99 Nové sluzby a vozidla

Vzdalenost (km) Pocet Podil Pocet Podil

Do 1 km 46 28 % 12 12% S pokradujici digitalizaci, dal3i elektri-
1-2 km 38 23% 12 12 % fikaci dopravniho sektoru a novym Zi-
2-5 km 70 43 % 23 23 % votnim stylem se rozSifuji nové doprav-
5 km a vice 8 5% 54 53% ni sluzby a prostiedky. Aby tyto zmény
Celkem 162 101 mohly odpovidajicim zpiisobem ptispi-
Tab. 1: Délka cest na pracovisté — podniky ve viktorianském Londyné vat ke zméné mobility a obratu v do-

(Henry Poole Employee Adress Book 1857, 1893; viastni zpracovéni dle Green, 2006:190)  pravé, musi spliiovat tfi podminky: pro

> = m -+

To, ze jsme zacali cestovat do prace au-
tem, zptisobilo, ze dojizd’kové vzdalenos- Pkw//1.000 EW Anzahl Pl
ti jsou nyni mnohem delsi. Ekonomicky 600
lze tento proces vysvétlit jednoduse: ¢im JRETLLN
efektivngjsi vyroba a ¢im vys§i piijem, SO0 |

tim cennéjsi je Cas, a tim draZzsi je ztrace-
ny ¢as. Zrychleni dopravy vytvaii moz- 400
nost efektivnéjsi vyroby prostiednictvim e mamm———
prostorové délby prace, ale také vyssi 300
piijmy a nové moznosti a zazitky ve vol-

ném case a dovolené. 200

i p 100
Se znalosti tohoto procesu se podivejme
na piiklady zmén chovani a interven- 0 :
ci, které jsqu povazovany za piispévek Mg e ®moNT o o® NE o @moNT B ®
k ochrané klimatu nebo za dikaz po¢ina- SERERERREREEER % % % % 25282 g
jici zmény mobility a obratu v doprave. === Stadt ZOrlch stadt Zirich

+sses+ Kantan ohne Stadt ZH ¥ Kanton ohne Stadt 2H

Peak Car / bod obratu =—Kanton gesamt

Dosazeni maximalni urovné motorizace  Graf 3: Mira motorizace a pocet automobilit v kantonu Curych (viastni pre-
bylo ¢asto predikovano a v poslednich zentace podle Statistického uradu kantonu Curych, 2022, a Statistického
letech se znovu odvozuje z empirické- uradu kantonu Curych, 2021)
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dosavadni cestovani autem musi byt od-
povidajici nahrada, nebo se provoz aut
musi ekologizovat, nesméji se indukovat
zadné dalsi jizdy autem a kapacita dopra-
vy musi byt zachovana.

Rada studii ukazuje efekty presunu na
jiny druh dopravy vyvolané jednotlivy-
mi projekty, ale jen zfidka je dava do
vztahu k celkové poptavee a k vyvola-
nym pozadavkim na dostupnost zdroja
pro planovani, realizaci a provoz. Lze
to struéné osvétlit na prikladu systému
pujcovny kol.

V Bonnu, kde bylo v roce 2019 2,7 kol
na 1 000 obyvatel, bylo obzvlasté velké
mnozstvi pijcoven kol. Celkovému po-
¢tu 874 000 vypijéek odpovidalo kolem
730 000 ujetych kilometrii na silnicich
[Herrmann, 2021]. Kola ujela v primé-
ru denné Sest metrli na obyvatele oproti
14,9 kilometrim denné ujetym automo-
bily (vlastni vypocty zalozené na pi-
vodni databazi celostatniho prizkumu
,»Mobility in Germany* z roku 2017).
I kdyby to, co najezdili cyklisti, nahra-
dilo jizdy auty, o relevantni pfispévek
ke zméné mobility a obratu v doprave se
nejedna. Toto zjisténi neni proti systé-
mum pujcovani jizdnich kol, ktera jsou
levnym a pohodlnym doplitkem mést-
skych dopravnich systémid — k ochrané
klimatu ale vyznamn¢ nepfispivaji.

Multimodalita

Narist multimodality — kombinovaného
uzivani riznych dopravnich prostredka
v kazdodennim zivoté — je dal§im aspek-
tem zmény mobility. Multimodalita se

tyka hlavné cest na dlouhé vzdalenosti,
cestujicich, ktefi jsou pod ¢asovym tla-
kem, cestuji a 1étaji Castéji (tab. 2), takze
pfispivaji spise k expanzi dopravy nez
ke zmén¢ mobility.

Rozvoj cyklistické dopravy

Jizdni kola a elektrokola jsou dilezitymi
nositeli zmény mobility. Uvniti hlavniho
mésta cyklistiky, v Kodani, od roku 1978
az do posledniho pfedkoronavirového
roku 2019 stale nartstal pocet kol (celkem
0 180 000) a stale ubyvalo aut (o 85 000)
(graf 4). Naproti tomu zatéZz auty na pe-
riferii Kodané trvale rostla o 180 000
(vlastni odhady zalozené na City of Co-
penhagen, 2022:10). Zména modality ve
vnitfnim mésté se tak stfetd s naristem
individualni automobilové dopravy na
okrajich mésta a za urCitych okolnosti
tento nartist dokonce zvyhodiuje.

Primator mésta Miinster a predseda N¢-
mecké asociace mést Markus Lewe v tom-
to smyslu vysvétluje, Ze ,,vysoky podil
cyklistické dopravy vytvari prostor pro
dalsi ucastniky silnicniho provozu, kteri
napriklad prijizdeéji do mésta autem ** [City
of Miinster, 2015:7]. Z hlediska ochrany
klimatu vysledny efekt petrifikuje sou-
casny neuspokojujici stav ¢i jej dokonce
dale zhor$uje, ale z jiného uhlu pohledu
se tak vytvaii moznost zlepsit podminky
pro (nad)regionalni automobilovou a ka-
mionovou dopravu, aniz by k tomu bylo
potreba stavét nové komunikace.

Vysokorychlostni
vlakova doprava

Modernizace zelezni¢ni sité ma prispét
k pfesunu cestujicich z individualni au-
tomobilové a vnitrostatni letecké dopra-
vy. Letisté¢ Norimberk a Halle/Lipsko se
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Graf 4: Vyvoj automobilové a cyklistické dopravy vnitinim méstem a pies hra-
nice mésta Kodané (dopravni stavy 1970-2027)

Celkem Monomodalni Multimodalni Ostatni
IAD IAD Kolo IAD+VHD Wenig Ohne
TAD VHD Kolo + kolo + VHD + VHD + kolo mobil  Zuordnung

Kazdodenni cesty véetné béZznych cest spojenych s vykonem zaméstnani

Podet cest 33 34 2,7 32 3,8 33 34 3,7 1,7 2,1

Vzdalenost (km) / den 42,6 478 28 26,8 45,6 47,5 433 52,4 12,4 28,9

Prostoje (minuty) 91,2 87,4 91,3 86,3 98,3 it it HitHH 483 69,4

Delsi cesty

Vyjezdy s Pbytovva}mm 1.4 14 12 13 1,6 1,7 2 2,1 0,5 1,3

za posledni 3 mésice

Prlimémé leteckych 29 % 29 % 29 % 25 % 32% 36 % 38 % 4% 12% 16 %

cest / rok

Tab. 2: Parametry dopravniho chovdni pii mono- a multimodalnich cestich (viastni vypocet dle mobility v tabulkach
2017, osoby ve veku 14 let a vice)
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nachazeji na zelezni¢ni vysokorychlost-
ni trati mezi Berlinem a Mnichovem,
ktera byla oteviena na zacatku prosince
2017. Obe letiste vykazuji vyrazny na-
rast odletd do mezinarodnich destina-
ci. Vnitrostatni némecké lety na letisti
Norimberk jsou naopak siln¢ ovlivnény
bankrotem Air Berlin (tab. 3). Na spo-
jich mezi Berlinem a Mnichovem byl
pokles letti 0 2 % v roce 2018 kompen-
zovan jiz v nasledujicim roce nariistem
09 %. Pokles nebyl zachycen ani na sci-
tacich bodech dalnic soub&znych s vy-
sokorychlostni trati [Holz-Rau, Huber,
Randelhoff et al., 2021].

U jednoho z nejdrazsich projektli mo-
dernizace Zeleznic nelze prokazat zad-
ny relevantni efekt pfesunu na jiny druh
dopravy, a to i pfes vyrazny narist poctu
cestujicich: i zde dochazi k expanzi na-
misto obratu. Navic byla vystavba Cet-
nych tunelovych usekl velmi energetic-
ky narocna, a tudiz skodliva pro klima.

A dobré priklady?

V Némecku se debata rychle sto¢i do Frei-
burgu im Breisgau, Karlsruhe nebo Miin-
steru a v zahrani¢i mimo jiné do Curychu
a Kodané. M¢stska hromadna doprava
tam jezdi Castéji, sit’ je hustsi, tarify lev-
néjsi a také je vice moznosti pro jizdu na
kole, vice mist pro jejich uschovu, méné
parkovacich ploch pro auta a vyssi parkov-
né. Po desetileti se tam dopravni plano-
vani a politika mén¢ orientovaly na auto-
mobily, a tudiz mistni obyvatelé mnohem
méné Casto cestuji autem [pro némecka
mésta viz Wachter, Holz-Rau, 2022].

Ale i tam narazi planovani a politika na
své limity — vétSinou na hranicich mésta,
protoze auto v regionech dominuje. Tyka
se to hlavn¢ pohybu osob mezi méstem
a jeho zazemim, ale jest¢ vice dopravy

v samotném zazemi. Dosah méstského
dopravniho planovani obvykle konéi
u regionalni dopravy, ale vzdy u dalko-
vého provozu. Pfitom je 63 % cest autem
v Némecku kratsich nez 10 km, ale pted-
stavuji celkoveé pouze o 17 % ujetych ki-
lometrd nebo emisi CO,. Naopak 26 %
autokilometrti tvofi pouhd 2 % cest au-
tem delSich nez 100 km (pocitano podle
Nobis, Kuhnimhof, 2018:73).

Zavery

Komplexni socialni proces, jakym je zmé-
na mobility, jisté vyzaduje optimismus,
ale ve stejné mire také realismus. Ne-
opodstatnény optimismus blokuje realny
pohled na to, co je potieba a co je moz-
né délat. Snazili jsme se zde o realisticky
pohled: namisto zmény mobility a obra-
tu v doprave vidime expanzi dopravy.

Neéktera, ale zdaleka ne vSechna més-
ta, posiluji pési, cyklistickou a vefejnou
dopravu a omezuji automobilovou do-
pravu. To pfispiva k vyssi kvalité zivota
v misté. Pokud ale nedojde k odpovi-
dajicim omezenim vG¢i automobilové
dopravé, hrozi, ze poté, co se obyvate-
1é mésta piesunou z aut na kola nebo na
hromadnou dopravu, uvolni prostor pro
dalsi dojizdéni automobilem, a tim se
pozitivni efekty zmény mobility elimi-
nuji nebo se zvrati v pravy opak. Sféra
vlivu méstského dopravniho planovani
a politiky totiz kon¢i na hranicich més-
ta. Mimo jeji pisobnost spolkova vlada,
spolkové zem¢ a mnohé obce neustale
roztaceji setrvacnik dopravni expanze
rozsifovanim (nad)regionalnich silnic-
nich siti, zvySovanim ujetych kilometra
a snizovanim energetickych dani.

Tim dulezitejsi je, aby Evropska unie,
spolkova vlada a zemské vlady, které
maji SirSi plisobnost a dosah, dostaly

Némecko celkem Norimberk Halle/Lipsko
2017-2018* 2017-2018* 2017-2018*
Vnitronémecké 1961 -1 755 371
Evropa 22248 1450 2591
Mezikontinentalni 4633 387 931
Celkem 28 842 82 3893

* rozdil (prosinec 2017 — listopad 2018) — (prosinec 2016 — listopad 2017)

Tab. 3: Pocet odjezdii: zména po zavedeni vysokorychlostni dopravy Berlin-Mnichov
(vlastni vypocty podle Statistické knihovny, 2020)

své odpovédnosti za snizeni emisi CO,
souvisejicich s dopravou. Ochota zménit
kurz na téchto urovnich je rozdilna.

Navrhy Evropské unie na zékaz vozidel
se spalovacimi motory pfibrzdila i nova
federalni vlada. Cyklus obnovy vozidel
dosahuje 1 dvaceti a vice let, béhem nichz
nez elektricka vozidla, lokalné vypousté-
jici vice Skodlivin, spotfebovavajici vice
energie a vypoustéjici vice CO,. Pokud
bohatd zem¢ jako Némecko s extrémné
vysokou spotiebou energie bude navzdory
teoretickym moznostem vyroby regene-
rativnich paliv dovazet jinde vyrobenou
energii, bude tato energie chybét pro celo-
svétoveé nezbytnou energetickou zménu —
ne v Némecku, ale v jinych zemich. Mi-
moto je otazkou, zda by posilovani infra-
struktury mélo i1 nadale vychazet z planu
federalni dopravni infrastruktury, ktery
pocita s rozSitovanim silni¢éni a Zelezni¢ni
dopravy — navzdory masivnim deficitim
v udrzbé a nastolené otazce: Pro¢ potiebu-
je obrat v mobilité vice silnic?

Nestaci tedy, pokud se nad (téméf) vse-
mi dopravnimi programy objevuji hesla
,,ochrana klimatu“ nebo ,,zména mobili-
ty*, ale ochota k nutnym omezenim chy-
bi. Plati, Ze ¢im méné se dafi omezovat
automobilovou dopravu (ale i kamiono-
vou a leteckou dopravu, kterym se zde
nevénujeme), tim dalekosahle;jsi musi byt
technicky pokrok tykajici se samotnych
vozidel. Ochota fidi¢t pfijmout omeze-
ni ve prospéch budoucnosti se nam zda
nizka, ale stale jest¢ vyssi nez ochota od-
bornych utvart a politikii — od spolkové
vlady a spolkového snému az po okresni
zastupitelstva — takovato opatfeni ptipra-
vit a rozhodnout o nich. Mame tedy pred
sebou jesté dlouhou cestu k ospravedIni-
telnému optimismu.

Projekt WIVER byl financovan Minis-
terstvem dopravy spolkové zeme Sever-
ni Poryni-Vestfalsko (,,Zlepseni mezi-
modalni mobility v obcich podle pokynii
pro financovani pro sitovou mobilitu
a fizeni mobility“ — FORi-MM?25.18). Na
projektu spolecné pracuji Katedra evrop-
skych kultur planovani a Katedra do-
pravy a dopravniho planovani Technic-
ké univerzity v Dortmundu.
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ENGLISH ABSTRACT

Mobility change - against paralyzing optimism, by Christian Holz-Rau, Isabelle Wachter, Patricia Feiertag, Martin
Randelhoff, Joachim Scheiner, Laura Wichter, Karsten Zimmermann

For more than thirty years, an increasing number of transport planners have been promoting strategies to reduce traffic
(by shorter trips and fewer journeys), shift in the mode of transport (by fewer journeys by individual means of transport),
a higher proportion of environmentally acceptable transport (walking, cycling and public transport) and more acceptable
solutions in terms of safer, cleaner, quieter vehicles and travel. These strategies, together with the Push-and-Pull principle
of reducing unwanted traffic on the one hand, and incentives for desirable solutions on the other, form the DNA of
integrated transport planning. All of this is covered by the terms: mobility change and transport turnover, which refer to
such developments in passenger transport (and analogically in freight transport) in which transport performance, car and air
transport volumes, the number of cars, specific emissions and/or specific energy consumption is decreasing. The damage
caused by noise, exhaust fumes, accidents, etc. is also significantly reduced as a result. Without ignoring other problems
and threats, climate protection has reached the forefront of the current debate as probably the most important issue.
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