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1 Obecna vychodiska analyzy

1.1 Diuvod analyzy

Usnesenim viady Ceské republiky ze dne 19. fijna 2011 &. 774 k Analyze stavu na Useku stavebniho Fadu

a uzemniho planovani bylo ministru pro mistni rozvoj ulozeno v ukolu I1.1.

,a) zpracovavat vzdy za uplynuly kalendarni rok dotaznikové Setfeni vykonu ¢innosti krajskych uradu, Magistratu
hlavniho mésta Prahy, uradi uzemniho planovani a obecnich stavebnich Gradu, a to do 31. brfezna
nasledujiciho kalendarniho roku,

b) zpracovat analyzu stavu na useku tzemniho planovani a stavebniho radu na zakladé dotaznikového Setreni

a vyhodnoceni daného useku krajskymi ufady a Magistratem hlavniho mésta Prahy a predlozit tuto analyzu
viadé do 31. ledna 2013 a nasledné pak kaZdy treti rok ke dni 30. ¢ervna“.

1.2 Zameéreni analyzy

Analyza stavu na Useku Uzemniho planovani a stavebniho fadu (dale téz ,Analyza 2015-2017%), je shodné
s predchazejici Analyzou 2012-2014 zaméfena na vykon statni spravy pfislusnymi ufady, a to na:

- podminky pro pfeneseny vykon statni spravy na useku uzemniho planovani a stavebniho fadu v ramci obecnich
a krajskych urad,

- vykon Gzemné planovaci ¢innosti a vykon €innosti stavebnich Gfada,
- metodickou &innost,
- kontrolni a dozorovou &innost.

Analyza 2015-2017, zpracovana na zakladé dotaznikového Setfeni za obdobi let 2015 - 2017 a vyhodnoceni, které
vypracovaly krajské Ufady a Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale téz ,KU“), je zaloZena na sledovani vykonu
¢innosti pfislusnych uradu, které je provadéno na zakladé pravidelného dotaznikového Setfeni a vyhodnocovani
ziskanych Gdaji KU. To umozriuje zjistovat a posuzovat standardy vykont pfislusnych urad(, jak jsou nebo mohou
byt ovliviiovany podminkami na ufadech, napf. vliv po¢tu pracovnikd, jejich kvalifikace, materialniho vybaveni, druh
vykonavané &innosti.

V Analyze 2015-2017 neni zohlednéna pravni Uprava platna od 1. 1. 2018 provedena zakonem ¢&. 225/2017 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale téz ,SZ" nebo ,stavebni zakon®), a dalSi souvisejici zakony, zejména proto, Ze Udaje za
rok 2018 v dobé zpracovani Analyzy 2015-2017 nebyly k dispozici.

1.3 Charakter analyzované €innosti

Analyza 2015-2017 je rozdélena na Analyzu stavu na useku uzemniho planovani (bez tzemniho rozhodovani) a na
Analyzu stavu na Useku stavebniho fadu (v€etné uzemniho rozhodovani), coz vyplyva z rozdilll a poZadavku na
¢innosti téchto dvou spolu tésné souvisejicich oblasti vefejné spravy.

Na Useku Uzemniho planovani (bez Uzemniho rozhodovani)V, je statni sprava vykonavana prislusnymi
organiza¢nimi utvary obecnich Gfadl obci s rozSifenou plsobnosti (dale téz ,ORP*) — ufady uzemniho planovani
(dale téz ,UUP*), obecnimi Gfady, které spini kvalifikadni pozadavky podle § 24 SZ (dale téz ,kvalifikované OU"),
pFislugnymi organiza&nimi Gtvary KU a Ustfednim spravnim Gfadem ve v&cech Gzemniho planovani — Ministerstvem
pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR") 2.

Na useku stavebniho fadu (véetné izemniho rozhodovani) je statni sprava vykonavana obecnymi stavebnimi drady?
(dale téz ,SU"), které podiéhaji kompetenci Ustfedniho spravniho Gfadu ve vécech Uzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu - MMR.

Cinnost obecnych stavebnich Gradil vykonavaji obecni Gfady (méstské ufady) obci s povéfenym obecnim ufadem.
Dale tuto Cinnost vykonavaji obecni ufady, urady méstskych ¢asti a ifady méstysa, které tuto €innost vykonavaly do
31. 12. 2012, pokud krajsky ufad nerozhodl o odejmuti této plsobnosti, nebo obecni Ufady uréené krajskym Gfadem
po 31. 12. 2012 (platné do 31. 12. 2017). K 31. 12. 2017 bylo celkem 696 prvoinstancnich obecnych stavebnich
urad(l (Analyza 2015-2017 nefeSi Cinnost specialnich, vojenskych a jinych stavebnich ufada (§ 15 a § 16 SZ).

Na konci posuzovaného obdobi dosSlo k pfijeti novely stavebniho zakona, s uginnosti od 1. 1. 2018, tedy po
analyzovaném obdobi, ktera vyznamné zasahla do ¢innosti stavebnich Ufad a dafadd uzemniho planovani. S tim

uzemniho planovani financovany ¢aste¢né vykonové. S ohledem na to, ze pfedkladany material vyhodnocuje roky
2015-2017 neni tato uprava financovani v textu zohlednéna.

D Viz §§ 5 aZ 8 zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich pFedpis(i.
2 Viz § 11 SZ.
% Viz § 13 SZ.
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1.3.1 Usek uzemniho planovani (bez tzemniho rozhodovani)

Pfenesena plisobnost na tseku tzemniho planovani, ktera je vykonavana 205 UUP, Magistratem hlavniho mésta

Prahy (dale téz ,MHMP*), 13 KU, MMR a v zakonem stanovenych pfipadech téz kvalifikovanymi OU, zahrnuje:

e pofizovani uzemné planovaci dokumentace [zasady Gzemniho rozvoje, Uzemni plany a regulacéni plany (dale téz
,UPD")] a pofizovani aktualizace/zmény Uzemné planovaci dokumentace (dale téz ,zZUPD*); pofizuji KU, UUP,
MHMP a pfipadné kvalifikované OU; UPD nasledn& Gzemni samospravy vydavaji v samostatné ptsobnosti
formou opatfeni obecné povahy (dale téz ,O0P*); OOP jsou od 1. 1. 2007 pfezkoumatelna podle spravniho fadu
a také dle soudniho fadu spravniho,

e na podporu vykonu statni spravy pofizuji KU, MHMP a UUP povinné dle SZ tizemné analytické podklady (dale
tez ,UAP®), jejichZ ucelem je usnadnit a zlevnit pofizovani uzemnich plant a zasad uzemniho rozvoje a take
Uzemni rozhodovani, protoze UAP poskytuji potfebné informace stavebnim tfadim i vefejnosti,

e KU, MHMP, UUP a p¥ipadné kvalifikované OU, pofizuji tzemni studie,

e KU, MHMP a UUP dale vykonavaiji spravni ¢innost dotéeného organu v zakonem stanovenych pfipadech?,

e specifikum Gzemné planovaci ginnosti (dale téz ,UPC*) je v tom, ze UUP, MHMP, KU a pfipadné kvalifikované
OU vykonavaji pfeneseny vykon statni spravy pro potfeby uzemnich samosprav, které jsou odbérateli této
¢innosti; MMR vykonava Cinnosti dle § 11 SZ,

e metodicka ginnost (vykonava KU a MMR),

» kontrolni a dozorova &innost; s ni souvisi pfezkum UPD, ktera se vydava formou OOP (vykonava KU a MMR).

Analyza Useku uzemniho planovani nezahrnuje tzemni rozhodovani.

1.3.2 Usek uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu

Pfenesena pusobnost vykonavana KU a obecnymi stavebnimi tfady na tseku tzemniho rozhodovani a stavebniho
fadu navazuje na &innost vykonavanou spravnimi organy na tseku Gzemniho planovani. Urady na tseku Gzemniho
rozhodovani a stavebniho fadu [696 prvoinstanénich obecnych stavebnich afadd (k 31.12.2017), 17
druhoinstanénich obecnych stavebnich Gfadi a MMR] kontroluji a dohlizeji na dodrzovani vefejného zajmu
zakotveného v pravnich predpisech a UPD, s pfihlédnutim k Gzemné planovacim podkladdm a podkladdm pro
Uuzemni planovani pfi vyuzivani tzemi, a to v rozsahu stanoveném zakony, pfedevsim pak SZ. Na rozdil od €innosti
na useku Uzemniho planovani nevytvareji Urady na useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu koncepce
rozvoje Uzemi, ale zajidtuji, v rozsahu zakonného zmocnéni, dodrzovani stanovenych podminek, a to pfi zménach
v uzemi, které jsou provadény podle SZ, a pfi uzivani staveb a jejich zmén.

1.4 Analyzované obdobi

Analyza 2015-2017 je zpracovana za obdobi let 2015 — 2017.
1.5 Metoda zpracovani analyzy
1.5.1 Podklady pro Analyzu 2015-2017

P¥i zpracovani Analyzy 2015-2017 bylo postupovano shodné jako pfi zpracovani Analyzy 2012-2014. Jako podklad
byly pouZity niZze uvedené podklady:

a) dotaznikova Setfeni,

b) vyhodnoceni krajskymi ufady,

c) vefejné dostupnd data.

Udaje obsazené v podkladech (dotazniky a vefejné dostupna data) byly zpracovany Ustavem Gzemniho rozvoje
(dale téz ,UUR®) do pracovnich podkladll za oba Useky analyzy — viz webova adresa®. K jejich dal$imu vyuziti
a k interpretaci je nezbytné pouzivat prvotni podklady — dotazniky (A a B) a vyhodnoceni krajskych ufadud. V Analyze
2015-2017 byla shodné s Analyzou 2012-2014 zohlednéna i ¢innost MMR ve sledovaném obdobi.

1.5.2 Metoda zpracovani dotaznikového Setieni

Struktura dotaznikového Setieni Analyzy 2015-2017

Struktura otazek dotaznikového Setfeni Analyzy 2015-2017 odpovida v maximalni mozné mife dotaznikovému
Setfeni Analyzy 2012-2014, coz umoziuje porovnat vyvoj a zmény v podminkach a vykonech pfisluSnych uradi.

Uspésnost dotaznikovych Setieni Analyzy 2015-2017

4 § 6 odst. 1 pism. e), § 7odst. 1 pism. d) SZ.
%) Viz http://www.uur.cz/default.asp?ID=4936
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V ramci dotaznikovych Setfeni, ktera jsou podkladem k této analyze, vyplnilo dotazniky 100 % respondentd (UUP,
obecnych stavebnich tfadl i KU). V pfedchozich letech nevyplnilo dotazniky 3 - 5 prvoinstancnich stavebnich Gradd.
Po kazdoro¢nim vyplnéni dotaznikd mély KU moznost upozornit na nesrovnalosti ve vyplnénych dotaznicich
prvoinstanénich spravnich organu.

Lze konstatovat, Ze na kazdoro¢ni vyplfiovani si pfislusné organy zvykly a nedochazi zde k problémim.

Vysledna data z dotaznikovych $etfeni jsou zvefejnéna na webovych strankach UUR v editovatelném formatu.

1.5.3 Postup a zplsob zpracovani Analyzy 2015-2017

V souladu s ukolem II. 4. usneseni vlady ¢. 774/2011, kterym bylo ulozeno ,fediteliim krajskych uradd, Magistratu
hlavniho mésta Prahy a tajemnikGm tGzemné ¢&lenénych statutarnich mést postupovat pfi plnéni tohoto usneseni
v soucinnosti s ministrem pro mistni rozvoj“ probihala souginnost MMR a KU pfi zpracovani Analyzy 2015-2017
nasledujicim zplsobem:

- naporadé MMR se zastupci KU dne 25. 5. 2018 bylo ze strany MMR avizovano zahajeni praci na Analyze 2015-
2017 a tito byli seznameni s harmonogramem zpracovani;

- UUR zpracoval data z dotaznikovych Setfeni do databazi, které umozfiuji jejich vyhodnocovani (dale téz
,<databaze 2015-2017%);

- povéFené osoby z KU byly vyzvany, aby uplatnily své pfipominky k navrhu osnovy vyhodnoceni KU;

- dopisem Feditele odboru izemniho planovani, Ing. Romana Vodného, Ph.D., byli feditelé a feditelky KU pozadani
0 zpracovani vyhodnoceni useku uzemniho planovani a stavebniho fadu dle pfilozenych osnov a o jeho zaslani
do 1. 10. 2018 na MMR; k tomuto vyhodnoceni mély KU k dispozici databazi 2015-2017 a upravenou osnovu
vyhodnocenti;

- MMR nasledné zpracovalo Analyzu 2015 -2017 z databaze 2015 -2017 a z vyhodnoceni, které vypracovaly KU.

Ugelem Analyzy 2015 -2017 je provést srovnani zmén, které byly identifikovany v praxi za uplynulé tfi roky.

Text je pro pfehlednost a ucelenost doplnén tabulkami, grafy a kartogramy.
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2 Analyza stavu na useku uzemniho planovani (bez tzemniho rozhodovani)

2.1 Podminky pro vykon UPC na ufadech
2.1.1 Zaélenéni UPC v Gfadech a jejich vybaveni

Z ptedchozich analyz vyplynulo, Ze zaélenéni UPC je v KU i tfadech ORP znaé¢né rozdilné. Dle Analyzy 2015-2017
se tato situace nijak nezménila.

UUP jsou velmi &asto spojeny s agendou prvoinstanénich obecnych stavebnich Gfadid (cca 39 %). Nékdy jsou
zaclenény do atvard vystavby (27 %), regionalniho rozvoje (12 %), utvarl investic (cca 5 %) apod. Situace se ve
srovnani s Analyzou 2012-2014 nijak vyrazné& nezménila.

KU vesmés hodnoti zaglenéni svych atvari vykonavajicich UPC v ramci KU kladné. Az na Prahu, Karlovarsky
a Pardubicky kraj jsou zac¢lenény do odbor(, ktery vykonava i ¢innost obecného stavebniho ufadu.

Pretrvava stav, Ze zafazeni urednik(l vykonavajicich UPC na obecnich tfadech do utvaru, ktery nevykonava pouze
UPC, ma nékdy za nasledek jejich vytéZzovani riznymi jinymi agendami. Diky tomu maji tito Ufednici nedostatek Casu
na vykon vlastni UPC. Zejména u UUP pouze s jednim pracovnikem pro UPC, ktery navic vykonava i jiné agendy
obecniho Ufadu ORP, je vykon UPC znaé&né problematicky. Problémem je v t&chto pfipadech fe$eni zastupitelnosti
Urednika, jehoZ pracovni napini je UPC.

Dil€i shrnuti:

Jako nejvhodnéjsi se jevi spojeni agendy UPC s agendou obecného stavebniho ufadu. UUP totiz pofizuji UPD
a UAP, které jsou podkladem pro rozhodovani obecného stavebniho Gfadu. Vyména zkusenosti pfi uplatfiovani UPD
pFi rozhodovani davéa predpoklad pro zvy$ovani kvality pofizované UPD. Jako pfijatelné se je$t& jevi spojeni vykonu
UUP s jinou agendou vykonavanou v pfenesené plisobnosti. V takovém pfipadé prispévek na vykon statni spravy
neni konzumovan na vykon agend vykonavanych v samostatné ptsobnosti. Méné vhodné je spojeni UUP s agendou
vykonavanou v samostatné ptisobnosti, ktera nesouvisi s vykonem UPC. Nejméné vhodné a &asto i problematické
jsou pfipady, kdy pracovnik UUP v rdmci pracovni naplné vykonava jak UPC tak i jiné ginnosti, které jsou pfi tom
vykonem samostatné pusobnosti obce, napf. problematika investic ORP. Neadresnost finanéniho prispévku na
vykon statni spravy, je nejCastéji zmiflovanym problémem.

V kazdém pfipadé je zadouci, aby bylo mozné urc€it, zda je finanéni pfispévek pro pfeneseny vykon statni spravy
skute€¢né vyuzivan pro ucely uzemniho planovani, protoze je uren i pro potfeby vSech obci ve spravnim obvodu
ORP. Nelze jednoznaéné vyloucit, Zze v nékterych pfipadech tyto prostfedky jsou tfadem ORP vyuzivany pro potifeby
obce s rozSifenou pusobnosti v souvislosti s jeji samostatnou pusobnosti.

Podle sougasné pravni upravy nemaji KU ani MMR moznost uginné (pfimo & nepfimo) ovlivnit zaglenéni UUP
v obecnich ufadech ORP ani po&et pracovnich tGvazki uréenych pro vykon UPC, ktery by odpovidal vysi finan&nich
prostfedkud uréenych pro pfeneseny vykon této statni spravy.

V ptipadé nékterych KU miZe byt tento problém pfiginou poddimenzovani personalniho obsazeni UGtvard
vykonavajicich UPC. To mlze mit vliv na kvalitu vykonu UPC zejména v oblasti vykonu &innosti nadfizeného organu
(stanoviska k UP, kontrola, dozor a metodika).

Analyza 2015-2017 potvrzuje zjiSténi Analyzy 2012-2014, ze nelze kontrolovat, zda je finanéni prispévek na
pireneseny vykon statni spravy skuteéné vyuzivan pro uzemné planovaci ¢innost pro potieby obci ve
spravnim obvodu ORP.

2.1.2 Personalni podminky na utvarech tzemniho planovani

Kvalifikaéni pozadavky pro vykon tizemné planovacich éinnosti na UUP a KU

Stavebni zakon od 1. 1. 2007 stanovuje kvalifikadni poZadavky pro ufedniky UUP a KU®), kterymi jsou osvéd&eni
zvlastni odborné zpuUsobilosti (dale téz ,ZOZ"), vzdélani a praxe urednikl. Tyto pozadavky musi spliiovat alespon
jeden afednik utvaru vykonavajici agendu uzemniho planovani na UUP a na KU.

2.1.2.1 Osvédceni zvlastni odborné zptsobilosti

Vétsina pracovnik UUP i KU méa osvédéeni o ZOZ.
uuP - ve sledovaném obdobi (2015 — 2017) se pocet Ufedniki se ZOZ z celkového poCtu ufednikt vykonavajicich
UPC pohyboval na UUP v rozmezi 80,6 % — 82,4 %.

KU - ve sledovaném obdobi (2015 — 2017) se poCet Ufedniki se ZOZ z celkoveho poctu fednikd vykonavajicich
UPC pohyboval na KU v rozmezi 85,5 % — 89,5 %.

Ve srovnani s Udaji Analyzy 2012-2014 zde doSlo k narlstu poctu ufednikd se ZOZ.

6 Viz § 24 SZ
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2016
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m celkem ufednika UUP
m Ufedniktl UUP se ZOZ

m podet Ufednikd UUP se ZOZ v %

Poéty tredniki UUP v ufadech ORP, rozliseni podle velikosti obce s rozsifenou piisobnosti
s vice nebo méné nez 20 000 obyvateli v roce 2015

celkem dredniktl | yrednika UOP | urednika O0P | pocet obci, kters | Frumerny pocet
uup se Z0Z sez0zv% | POCetORP | opp obsluhuje urednikd
° ! UUP/ORP

Obec s rozsifenou pusobnosti,
s vice jak 20 000 obyvateli 421 354 84 70 2148 6,01
Obec s rozsifenou plsobnosti
s méné jak 20 000 obyvatel 371 284 7 136 3510 482
CR celkem 792 638 81 206 6258 384
@b, 2/1

Poéty aredniki UUP v uradech ORP, rozliseni podle velikosti obce s rozsifenou pasobnosti
s vice nebo méné nez 20 000 obyvateli v roce 2016

celkem ufednikl | o ik UUP | dFednika UOP . pocet obci, které Pramérny pocet
uup se Z0Z se Z0Zv % pocet ORP ORP obsluhuje urednikd
UUP/ORP
Obec s rozsifenou plsobnosti,
s vice jak 20 000 obyvateli 358 305 8 5 2374 6,51
Obec s rozsifenou plsobnosti
s méné jak 20 000 obyvatel 425 340 80 151 3884 531
CR celkem 783 645 82 206 6258 3,80
tab. 2/2

Poéty urednikd UUP v Gfadech ORP, rozliseni podle velikosti obce s rozsifenou pisobnosti
s vice nebo méné nez 20 000 obyvateli v roce 2017

celkem ufednikl | o ik UUP | aFednika UOP . pocet obci, které Pramérny pocet
uup se Z0Z sez0zv% | POCetORP | "oRp obsluhuje arednikd
° ! UUP/ORP

Obec s rozsifenou plsobnosti,
s vice jak 20 000 obyvateli 368 313 81 57 2453 6.45
Obec s rozsifenou plsobnosti
s méné jak 20 000 obyvatel 405 338 81 149 3805 2.2
CR celkem 773 651 81 206 6258 3,75
tab. 2/3

mélo by byt 842 viz dil€i shrnuti
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Poget pracovnich tvazkil Gfednikii splfiujicich kvalifikagni pozadavky pro vykon uzemné planovaci &innosti

I o o0 ey
o

201-3.00

2 d Ustav izemnino rozveye, Bvmo, 2018
Stav k 31122017 q ¢ - s e o Mapovy pociklad. (c) Cosky iad ZemmaTichy a katasdini, 2017

kart. B-K1: Pocet pracovnich tvazki urednikd spliujicich kvalifikaéni pozadavky pro vykon tizemné planovaci €innosti, pozn.: kartogramy pro rok
2015 a 2016 zobrazuijici jsou v Pfiloze A. k Analyze 2015-2017

Poéty urednikii KU, z toho se ZOZ a v % porovnani 2015 - 2017

155 152 152
150 - 149
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140 - - m celkem Ufednikd KU
135 - m podet Gfednikd KU se ZOZ
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120 -
115 -
2015 2016 2017
graf 2/3
Pocet ufednikii KU se ZOZ v %
47
90,00 89. 87,92
85,53
85,00 . u pocet tfedniki KU se ZOZ v %
80,00
2015 2016 2017
graf 2/4
Poéty arednikd KU v letech 2015 — 2017
poéet trednikii KU celkem podet Gfednikii KU se Z0Z poéet Grednikii KU se ZOZ v %
2015 152 136 89,5
2016 152 130 85,5
2017 149 131 87,9
tab. 2/4
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Porovnani podilu afednikd UUP a KU se ZOZ v %
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Aktudlnost ZOZ

V dotaznikovych Setfenich za roky 2015-2017 se zjistovalo, kdy byly vykonany ZOZ. Jako mezni data byla zvolena
data nabyti u¢innosti zakon(, které tvofi vyznamny zaklad zkousky ZOZ. Od 12. 11. 2000 nabyly ucinnosti zakony
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), a 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze; od 1. 1. 2006 nabyl ucinnosti zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad; od 1. 1. 2007 nabyl ucinnosti zakon
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon); od 1. 1. 2013 nabyl ucinnosti zakon
€. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré souvisejici zakony (vyznamna zména stavebniho zakona). Na zakladé této
skupiny otazek (ZOZ) ve spojeni se skupinou otazek na délku praxe je sledovan nepfimo vyvoj obmény pracovnikl
na Utvarech vykonavajicich UPC (napt. fluktuace a mnozstvi novych pracovnikd atd.).

UUP - podil aktualnosti ZOZ ufedniki v roce 2015 v % KU - podil aktualnosti ZOZ ufednik v roce 2015 v %

134

19

516

35

UUP - podil aktualnosti ZOZ ufedniki v roce 2016 v % KU - podil aktualnosti ZOZ ufedniki v roce 2016 v %

17

49
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UUP - podil aktualnosti ZOZ Gredniki v roce 2017 v % KU - podil aktualnosti ZOZ ufedniku v roce 2018 v %

20
29

B do31.12.2006
B od 1.1.2007 do 31.12.2012

B 0d1.1.2013

grafy 2/6-2/12

Dil€i shrnuti:

UUP; z porovnani Analyzy 2012-2014 a Analyzy 2015-2017 je zfejmé, Ze v poétu Ufednik(l pokraduje sestupny trend,
ktery vSak neni dramaticky. Podil téch, ktefi maji ZOZ, naopak narusta.

KU;

Jako pozitivni Ize vyhodnotit trend narustu Gfedniku, ktefi ziskali ZOZ po roce 2013 a nepotvrdily se tak obavy, ze
by se zvySoval pocet ufednikl se ZOZ ziskanou jiz dfive a Ze by jejich, pfi zkouSce prokazané védomosti, mély byt
dale s odstupem €asu opét provéfovany.

Na zakladé dlouhodobého kazdoro&niho dotaznikového Setfeni Ize konstatovat, ze pro vykon UPC v rozsahu
stanoveném stavebnim zakonem je tfeba, aby tato &innost byla vykonavana UUP, které maji ve spravnim tzemi
do 20 obci, 2,5 pracovnimi tvazky. U UUP s vice neZ 20 obcemi ve spravnim Gzemi je tieba k tomuto po&tu pfigist
dal$i jeden pracovni Gvazek na kazdych dal$ich 15 obci. U UUP, které maji na svém Gzemi vice jak 50 000 obyvatel,
je tfeba tento faktor zohlednit tak, ze v intervalu 50 000 - 200 000 obyvatel v ORP je tfeba vykon izemné planovaci
¢innost posilit o 0,5 pracovniho Uvazku za kazdych 25 000 obyvatel; v intervalu 200 000 - 1 300 000 obyvatel v ORP
je tfeba vykon uzemné planovaci &innost posilit o 0,5 pracovniho Uvazku za kazdych 50 000 obyvatel. Celkové by
mélo vykonavat &innost UUP cca 842 GFedniki na piny Gvazek.

Tato Cisla nezohledriuji novelu stavebniho zakona ucinnou od 1. 1. 2018, ktera ulozila organiim tzemniho planovani
vydavat zavaznd stanoviska.

2.1.2.2 Vzdélani uredniku

Podle stavebniho zakona UUP i KU musi mit alespof jednoho Ufednika, ktery splfiuje kvalifikaéni pozadavky § 24
SZ.

- UUUPjetrend zvySovani poCtu vysokoskolaku na ukor stfedoskolaku. Na KU je tento trend obdobny s tim, Ze
v roce 2017 meélo na KU vysokoskolské vzdélani (bakalarské a magisterské) 87 % urednikd.

Vzdélani afednika UUP v %

100

W S tfedni s maturitni zkouskou a
vy$si odborné

M  Vysokoskolské bakalarské

[ Vysokoskolské magisterské (vE.
doktorandského)

2015 2016 2017
graf 2/13
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Vzdélani ufedniki KU v %
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Dil€i shrnuti:
Z porovnani Analyzy 2012-2014 a Analyzy 2015-2017 je na UUP potvrzen trend zvySovani podilu ufednikd
s vysokosSkolskym vzdélanim, ulozenym od 1. 1. 2007 stavebnim zakonem, v pfipadé KU pak stagnace.

2.1.2.3 Praxe pfi vykonu izemné planovaci ¢innosti ve vefejné spravé

Praxe ufednikd UUP

OUP Dc3 5 Igt Nad 5,d° ‘!0 Nad 10 let celkerr’l ] OUP v % Po 5vleto Nadﬁ d? 1(3 Nad 100 letv
véetné let véetné pracovniku véetnév% | letvcetné v % %
2015 171 205 416 792 2015 22 26 52
2016 160 196 427 783 2016 20 25 55
2017 173 139 461 773 2017 22 21 57
tab. 2/5
Praxe Gfedniki KU
KU Dg 5 Igt Nad 5vdo ‘!0 Nad 10 let celken’1 ] KU v % Po 5'Ieto Naq 5 d? 12 Nad 10 letv
véetné let véetné pracovniku véetné v% | letvéetné v % %
2015 34 32 86 152 2015 22 21 57
2016 38 28 86 152 2016 25 18 57
2017 8 13 137 158 2017 27 18 55
tab. 2/6
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Praxe afedniki KU a UUP v %
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Dil€i shrnuti:

Udaje o praxi tfednikti UUP a KU na rozdil od minulé analyzy ukazuji propad v délce praxe Gfednikii UUP, coz mize
svédcit o vysoké mife fluktuace a nastupu novych Gfednik( bez praxe a v pfipadé KU (pokud nejde o vykyv) naopak
pocet Ufednikl s praxi nad 10 let vyrazné v roce 2017 stoupl.

Vroce 2015 udélilo MMR 14 vyjimek ze vzdélani (§195 SZ), 2016 — 23, 2017 — 15. Z uvedeného Ize usuzovat,
Ze pocet udélovanych vyjimek se stabilizoval. UspéSnost podanych zadosti je 94 %.

2.1.2.4 Zarazeni do platovych t¥id

Z podklad(i vyplyva, s klesajicim po&tem Gfednik(i na UUP a KU pfibyva téch, ktefi jsou zafazeni do vy$$i platové
tiidy.

Z vyhodnoceni KU vyplyva, Ze neadresnost pfispévku na vykon statni spravy na lidské zdroje vykonavajici UPC,
je jednou z moznych pfic¢in poddimenzovaného stavu pracovnik na UUP.

Podle katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé je uzemni planovani zafazeno do 9. - 15. platove tfidy. Vykon
UUP je v 10. platové tfidé, kde podle § 2 odst. 1 nafizeni vlady &. 564/2006 Sb. je (U&inny do 31. 12. 2017)
pozadovano vysoko$kolské vzdélani.

Potvrzuje se zlepsujici trend v této oblasti. Pfi¢inu Ize hledat v nedostatku odbornikd v této oblasti na trhu prace.

Zarazeni pracovniki UUP do platovych tfid v letech 2015 — 2017
uup nizsi nez 8. tfida tfida 8. tfida 9. tfida 10. tiida11. | vy$Sineztfida11. | celkem pracovniki
2015 10 15 71 377 259 28 760
2016 9 10 58 381 270 25 753
2017 9 10 43 388 292 31 773

tab. 2/7
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Zarazeni pracovnikii UUP do platovych tiid v %
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Zarazeni pracovniki KU do platovych tfid v letech 2015 — 2017
KU nizSinez8. | iag | tidad. | tfida10. | thida11. | tiida12. thida13. | WSSIeZ | colkem pracovniki
tiida tiida 13.
2015 3 2 2 5 106 30 4 0 152
2016 3 1 1 2 110 32 3 0 152
2017 2 1 1 1 116 33 4 0 158
tab. 2/8
Zarazeni pracovnik(i KU do platovych tiid v %
B niZ8ineZ tiida 8
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graf 2/17
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2.1.3

Programové a dalsSi vybaveni

Pristup k pravnim predpistim a k informacim katastru nemovitosti.

Neni pfedmétem sledovani v dotaznikovych Setfenich. V hodnocenich KU se jako problém nevyskytuje.

Sprava dat

Sprava dat na UUP v letech 2015 - 2017
(informace o GIS doplnilo max. 202 z 206 UUP)

Sprava dat a analyzy pro potiebu izemniho Sprava dat a analyzy pro potiebu tizemniho
e AN . e e AR s P GIS GIS
uupP planovani je provadéna v ramci Gfadu planovani je provadéna v ramci uradu, ale abs. & Bez GIS o/
abs. €. mimo Uiad uzemniho planovani abs. €. ) abs. €. °
2015 163 39 200 2 99
2016 162 39 195 6 97
2017 163 38 196 5 98
tab. 2/9
Sprava dat, provadénych analyz a vystupu pro potreby izemniho
planovani je zajisténa pro UUP nakupem sluzeb v %
B nikdy (0%)
40
34,5
35 - B vyjimecné (cca do 25%)
30
25 @ obcas (cca do 50%)
20
15 B gasto (cca do 75%)
10
5 I velmi Casto (cca nad 75%)
0 -
2015 2016 2017
graf 2/18
Sprava dat na KU v letech 2015 - 2017
. . . . . Sprava dat a analyzy pro potrebu uzemniho
- Spraya da't a .analyzy' pro potrgbu .u,zemnlho planovani je provadéna v ramci krajského GIS Bez GIS | GIS
uupP planovani je provadéna v ramci utvaru iFadu/MHMP. ale mimo at bs. & bs. & o
abs. & Uradu » ale mimo utvar abs. ¢. abs. ¢. o
abs. €.
2015 12 2 14 0 100
2016 12 2 14 0 100
2017 12 2 13 1 93
tab. 2/10
Sprava dat, provadénych analyz a vystup( pro potreby tizemniho
planovani je zajisténa pro KU nakupem sluzeb v %
B nikdy (0%)
50 746 46
45 B vyjimetné (cca do 25%)
40
35 B obéas (cca do 50%)
30
25 B casto (cca do 75%)
20
15 [ velmi €asto (cca nad 75%)
10
5
0 -

2015 2016

graf 2/19
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.
Diléi shrnuti:
Z vyhodnoceni KU vyplyva:
— situace na tomto Useku je stabilizovana a na pozadované urovni,

— na Useku spravy dat se nedafi snizovat objem &innosti, které by si mély KU a UUP zpracovavat samy a které
jsou i nadale zadavany mimo ufad, naopak od minulé analyzy doslo k mirnému narGstu nakupovani téchto
sluzeb,

— chybi jednotny celorepublikovy datovy model, ktery by platil i pro poskytovatele dat o Uzemi pro vSechny urovné
UPC,

— chybi jednotné datové modely, které by umozfovaly publikovat vybrana data z UPD v editovatelném formatu
(napf. v GIS).

2.2 Vykon uzemné planovaci €innosti

Pro hodnoceni vykonu UPC UUP a KU byly vyuZity jako vyznamné udaje charakterizujici jejich spravni obvody, tdaje
o poctech pracovnikl ufadu, poctu pofizovanych UPD, vydavanych stanovisek apod.
Jako kritéria nejvice vypovidajici o vykonu ¢innosti Ufadu byla zvolena:

a) kapacita Uradu; jedna se o pocet pracovnich Uvazkd, umoznujici zastupitelnost v dobé nepfitomnosti,
tj. alespon 2 a vice pracovnich Gvazku;

b) poptavka po moznych vykonech ufadu; té odpovida pocet obci s platnou UPD ve spravnim obvodu Gfadu
ORP/KU, ptipadajici na 1 pracovnika Ufadu; za rozhoduijici pro vyhodnoceni poptavky obci po vykonech
UUP byl vzat pocet obci s vydanou UPD; tyto obce jsou totiz potencialnimi pfijemci (zUP; zpravy
ouplatnovam,UP) sluzeb UUP a zprosttedkované KU, _ktery vydava stanoviska nadfizeného organu
k pofizované UPD (pocCet obci ve spravnim obvodu ORP/KU je vyznamny — potencialni Zadatelé o pofizovani
UPD);

c) vykon ufadu, posuzovany podle primérného poctu pofizované QPD (vCetné jejich zmén) ve sledovaném
obdobi, pfipadajici na jednoho pracovnika ufadu; KU se k témto UPD vyjadfuje.

Kritéria b) a c) jsou vyznamna také pro posouzeni vykonu KU.

Vyhodnoceni vykonu Gzemné planovaci ¢innosti je zaméfeno na zjisténi obvyklého standardu vykon( umozriujici
vzajemné porovnani Ufadl a dale na zjisténi uradu a ¢innosti, které vykazuji znaénou odchylku od tohoto standardu.

Dale uvadéna zjisténi a shrnuti jsou podminéna spravnosti udajl, které respondenti uvedli v dotaznikovém Setfeni
a vlozili do Evidence uzemné planovaci ¢innosti. Pfipadné nepfesnosti a chyby v Udajich jsou prabézné
odstranovany.

2.2.1 Urady uzemniho planovani

Spravni obvody jednotlivych tfadd ORP a tim i UUP se znagné li§i. Rozloha Gzemi koreluje s po&tem obci, ten je
uréujici pro rozsah agendy UUP, zejména s ohledem na pofizovani UPD dle potfeb obci. Maximum je 111 obci
v obvodu ORP Znojmo, minimum jedna obec, praimér CR je cca 30 obci/ORP. Poget obyvatel spravniho obvodu
ORP neni pro rozsah agendy UUP uréujicim faktorem.

ad a) kapacita Gfadu; vyznamné&j$i nez charakter izemi ORP (napt. po&et obyvatel) je administrativni kapacita UUP
(napf. podet pracovnikid UUP), zda odpovida narokim obci ve spravnim obvodu ORP na plnéni funkce pofizovatele
UPD, ktera je ulozena UUP stavebnim z&konem. Podle dotaznikového $etfeni byla prokazana trvala existence
Jjednomistnych* UUP, tj. Gfad(i, na kterych je pouze jedno nebo méné nez jedno celé pracovni misto uréeno pro
vykon UPC. Podle dat z dotaznikového Setfeni za rok 2014 se jednalo o UUP v ORP Bilina, Frydlant, Holice,
Humpolec, Mohelnice, Moravska Tiebova, Moravsky Krumlov, Pacov, Poli¢ka, Svitavy, Usti nad Orlici a Varnsdorf
(celkem 12).

K roku 2017 se zlepsilo obsazeni UUP v ORP Bilina, Frydlant, Humpolec, Mohelnice, Kaplice, Vysoké Myto (6)
naopak do této kategorie klesly UUP v ORP Kralovice, Milevsko, Klasterec nad Ohfi, Usti nad Orlici, Slavkov u Brna
(5)

Celkovy pocet tak klesl na 10.

Podle stejného zdroje v roce 2014 byly ,dvoumistné“ UUP (s dvéma celymi pracovnimi misty) na Gfadech ORP
BeneSov, Bilovec, Broumov, Bystfice nad Pernstejnem, Dacice, Dobruska, Frydlant nad Ostravici, Hlinsko, Hlugin,
HoleSov, Hofice, Hofovice, Jablunkov, Jaroméf, Jilemnice, Kaplice, Kolin, Kopfivnice, Kostelec Nad Orlici, Kraliky,
Kralovice, Kraslice, Kufim, Lipnik nad Bec&vou, Litovel, Lovosice, Luhagovice, Lysa nad Labem, Mikulov, Mnichovo
Hradisté, Namést nad Oslavou, Neratovice, Nova Paka, Novy Bor, Nymburk, Odry, Podbofany, Pfestice, Rymarov,
Rokycany, Rosice, Rumburk, Sedl€any, Slavkov u Brna, Svétla nad Sazavou, Tanvald, Teplice, Trhové Sviny,
Unigov, Valasské Klobouky, Velké Mezitigi, Vitkov, Vizovice, Vlagim, Vodhany, Zabieh a Zidlochovice (celkem 57).

K roku 2016 kategorii opustily smérem vzharu UUP v ORP Dobrugka, Hlucin, Jilemnice, Kufim, Mikulov, Novy Bor,
Rokycany, Rumburk, Velké Mezifi¢i a Vizovice (10), naopak sem spadly UUP v ORP AS, Blovice, Bohumin, Konice,
Nové Mésto nad Metuji, Nové Mésto na Moravé, Podébrady, Prachatice, Pfelou€, Roudnice nad Labem, Sobéslav,
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Stod, Tel¢, Tyn nad Vitavou, Veseli nad Moravou, Zatec a Zd'ar nad Sazavou (17). Celkovy poé&et tak stoupnul na

64.

V roce 2017 tento pocCet stoupl na 67.

V roce 2014 na 126 UUP vykonavaly UPC vice jak dvé osoby.
V roce 2017 tento pocCet stoupl na 128.

Potet GFedniki UUP

kart. B-K2 Poéty urednika UUP pozn.: kartogramy zobrazujici rok 2015 a 2016 jsou v Pfiloze A. k Analyze 2015-2017

Kartogram B-K2 zobrazuje poéty pracovnich mist (po&ty zaméstnanct) UUP v roce 2017. Z (dajt obdrzenych od 205
UUP vyplyva, e 6 % znich (12 UUP) vykonavalo Ukoly na Useku Uzemniho planovani v roce 2011 pouze
1 pracovnikem. S ohledem na to, Ze to bylo 16 % (29 UUP) ze 180 respondentd, v roce 2014 5,2 % (11 UUP) a v roce
2017 4,9 % (10 UUP) Ize konstatovat, Ze situace na tomto Useku se mirné zlep$uje. V tomto ohledu Analyza 2015-
2017 i pfes mirné zlepSeni stale signalizuje neuspokojivé personalni zabezpe&eni vykonu uzemné planovaci ¢innosti

na ORP.
tab. 2/11
Pocet UUP s max. 1 zaméstnancem
Porovnani stavu 2014 s roky 2015 - 2017

kraj pocet UUP 2014 pocet UUP 2015 pocet UUP 2016 pocet UUP 2017
StredoCesky 1 5 4 4
Jihogesky 1 3 4 5
Jihomoravsky 1 3 5 5
Liberecky 1 2 2 1
Olomoucky 2 2 2 3
Pardubicky 2 10 10 8
Ustecky 2 6 6 5
Vlyso€ina 2 2 5 3
Karlovarsky 0 1 1 1
Kralovéhradecky 0 7 5 5
Moravskoslezsky 0 2 2 2
Plzefisky 0 1 1 2
Zlinsky 0 1 2 3
Celkem 12 44 49 47

str. 21/92




Pocet UUP s vice jak 1 max. v8ak s 2 zaméstnanci
Porovnani stavu 2014 s roky 2015 - 2017

kraj pocet UUP 2014 poéet UUP 2015 poéet UUP 2016 poéet UUP 2017
Jihogesky 6 7 7 5
Jihomoravsky 4 7 6 7
Karlovarsky 2 2 2 2
Kralovéhradecky 6 4 5 6
Liberecky 1 4 4 6
Moravskoslezsky 8 1 9 10
Olomoucky 4 6 6 6
Pardubicky 7 3 2 4
Plzensky 4 10 10 8
Stredocesky 10 13 11 15
Ustecky 5 3 4 5
Vyso€ina 6 5 6 6
Zlinsky 3 5 4 4
Celkem 66 80 64 84
tab. 2/12

Poéty UUP podle poétu zaméstnancu v letech 2014 - 2017
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graf 2/20
Vztah mezi poétem obci v ORP a poétem pracovnich tivazkli Gredniku UUP v roce 2015
. . p.
C.r nazev ORP OR
1 UUP, kde potet obci je vétsi nebo rovno 71 a soudet Ptibram, Cernosice, Rakovnik, Nymburk, Dobrugka, Pacov, Svétla nad Sazavou, 9
pracovnich Uvazkd Urednikd je mensi nebo rovno 2 Hlugin, Kolin
UUP, kde poCet obci je vétsi nebo rovno 41 a mensi Louny, Prelou€, Kralovice, Prachatice, Tel¢, Vlasim, Zdar nad Sazavou,
2 | nebo rovno 70 a soucet pracovnich Gvazkd Gfednikl Moravské Budgjovice, Slany, 9
je men$i nebo roven 2 v
Konice, Sternberk, Jilemnice, Kostelec nad Orlici, Semily, Hlinsko, Langkroun,
Mnichovo Hradisté, Svedléany, Veseli nad Moravou, Novy BydZov, Dacice, Cesky
UUP. kde podet obai ie V&S nebo rovno 21 a mensi Brod, Stod, Dobfis, Zidlochovice, Rosice, Stfibro, Jesenik, Hympolec, Trebon,
’ p J L, e e Milevsko, Nepomuk, Teplice, Blatna, Namést nad Oslavou, Zamberk, Tachov,
3 | nebo rovno 40 a soucet pracovnich Gvazk( ufednik( Dvir Kralové nad Lab Svit 7abieh. Hofice. Nové Mést Morave 49
i mensi nebo roven 2 vir Kralové nad Labem, Svitavy, Zabreh, Hofice, Nové Mésto na Morave,
J Uhersky Brod, Pfestice, SuSice, Sobéslav, Chotébof, Cesky Krumlov, Trutnov,
Rychnov nad Knéznou, Lovosice, Roudnice nad Labem, Moravska Tfebova,
Moravsky Krumlov, Litomy$l, Hofovice, Bystfice nad PernStejnem, Vysoké Myto
. Bohumin, Ceska Tiebova, AS, Vamsdorf, Bilina, Kufim, Policka, Uni(;ov,
4 UUP, kde pocet obci je mensi nebo rovno 20 a soucet | Podborany, Neratovice, Mohelnice, Holice, Broumov, Jaroméf, LuhaCovice, Usti 23
pracovnich Gvazkd ufednikd je menSi nebo roven 1 nad OrIicj, Voddany, Mikulov, Ivangice, Slavkov u Brna, Frydlant, Kralupy nad
Vltavou, Zatec
5 | ostatni pfipady 116
tab. 2/13
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Vztah mezi poétem obci v ORP a poétem pracovnich tivazkii Giredniki UUP v roce 2016

. . p.
C.F nazev ORP ORP
1 UUP, kde poéet obci je vétsi nebo rovno 71 a souget Pribram, Rakovnik 9

pracovnich Uvazku Ufednikd je menSi nebo rovno 2
UUP, kde pocet obci je v&tsi nebo rovno 41 a mensi Louny, Kralovice, Prachatice, Tel&, Vladim, Zdar nad Sazavou, Moravské
2 | nebo rovno 70 a soucet pracovnich tvazku urednikl Budéjovice, Slany, Velké Mezifici 9
je menSi nebo roven 2
Konice, Jilemnice, Kostelec nad Orlici, Semily, Hlinsko, LanSkroun, Mnichovo
Hradisté, Sedicany, Veseli nad Moravou, Sternberk, Novy BydZov, Dagice,
. Cesky Brod, Stod, Dobfis, Zidlochovice, Rosice, Stfibro, Jesenik, Humpolec,
UUP, kde pocCet obci je vétsi nebo rovno 21 a mensi Pacov, Kmov, Trebon, Milevsko, Nepomuk, Teplice, Blatna, Namést nad
3 | nebo rovno 40 a soucet pracovnich Gvazki Ufednikd Oslavou, Zamberk, Tachov, Dvar Kralové nad Labem, Svitavy, Zabfeh, Hofice, | 53
je men3i nebo roven 2 Nové Mésto na Moravé, Uhersky Brod, Prestice, Susice, Sobéslav, Chotébof,
Cesky Krumlov, Trutnov, Rychnov nad KnéZnou, Lovosice, Roudnice nad
Labem, Moravska Trebova, Moravsky Krumlov, LitomysI, Hofovice, Bystfice nad
Pernstejnem, Vysoké Myto, Céslav
UUP, kde pocet obci je vétsi nebo rovno 21 a mensi Kostelec nad Orlici, Semily, Hlinsko, Lan$kroun, Pacov, Cesky Brod, Humpolec,
4 | nebo rovno 40 a soucet pracovnich Gvazku Gfednikl Nepomuk, Milevsko, Teplice, Svitavy, Hofice, Nové Mésto na Moravé, Sobéslav, 18
je mensi nebo roven 1 Rychnov nad Knéznou, Litomy$!, Caslav, Bystfice nad Pernétejnem
Bucovice, Policka, Hodonin, Zatec, Kralupy nad Vitavou, Frydlant, Slavkov u
UUP. kde pocet obci je mensi nebo rovio 20 a soudet Brna, Mikulov, Vodnany, Usti nad Orlici, Jaromé, Kaplice, LuhaCovice,
5 pracévnich (vazki Gfedniki je mensi nebo roven 1 Mohelnice, Broumov, Holice, Nergtovice, Bilovec, Podborany, Otrokovice, 28
Unicov, Kufim, Bilina, Varnsdorf, Cesk& Trebova, AS, Svétld nad Sazavou,
Dobruska
ostatni pfipady 96
tab. 2/14
Vztah mezi poétem obci v ORP a poétem pracovnich tivazkii Grednikéi UUP v roce 2017
. . p.
&.F. nazev ORP ORP
1 UUP, kde potet obci je v&tsi nebo rovno 71 a soudet | Pribram, Cernosice, Rakovnik 3
pracovnich Uvazki ufednik( je mens$i nebo rovno 2
UUP, kde pocet obci je v&tsi nebo rovno 41 a mensi Louny, Prachatice, Tel&, Kladno, Vlasim, Zd'ar nad Sazavou, Kutna Hora, Slany,
2 | nebo rovno 70 a soucet pracovnich tvazk urednikl Tisnov 9
je men§i nebo roven 2 a zaroven vétsi nez 1
Jilemnice, Konice, Hlinsko, Kostelec nad Orlici, Lanskroun, Mnichovo Hradiste,
Sedlgany, Semily, Sternberk, Veseli nad Moravou, Dagice, Novy Bydzov, Cesky
Brod, Dobfi§, Jesenik, Pacov, Rosice, Stod, Stfibro, Zidlochovice, Humpolec,
UUP, kde podet obci je v&tsi nebo rovno 21 a mensi Krnov, Blatna, Milevsko, Nepomuk, Teplice, Nam&st nad Oslavou, Zamberk,
3 | nebo rovno 40 a soucet pracovnich Gvazkl Ufednika Dvir Kréalové nad Labem, Svitavy, Zabfeh, Hofice, Nové Mésto na Moravé, | 51
je mensi nebo roven 2 Prestice, Susice, Uhersky Brod, Cesky Krumlov, ChotéboF, Sobéslav, Trutnov,
Lovosice, Rychnov nad Knéznou, Moravska Trebova, Moravsky Krumlov,
Litomysl, Sumperk, Caslav, Hofovice, Tumov, Bystfice nad Pernitejnem,
Nymburk, Vysoké Myto
UUP. kde poet obci je VLS nebo rovno 21 a mensi Zatec,ﬁu(:ovicg, Litovgl, Hlinsko, Kpsteleg nad Orli(ii, Lanékr'ounv, Dadice, Pacoy,
4 nebo’ rovno 40 a soudet ich tvazkil Grednike Stod, Zidlochovice, Milevsko, Teplice, Svitavy, Hofice, Nové Mésto navMorave, 29
. ” pracovnich tvazku aredniku Sobéslav, Lovosice, Rychnov nad KnéZnou, Moravska Trebova, Sumperk
) ) y 1 ’ p i
je mensi nebo roven 1 Ry - o
aslav, Bystfice nad Pern3tejnem
UUP. kd . S - . Kolin, Ceska Trebova, Varnsdorf, Kufim, Otrokovice, Unicov, Podbofany,
5 » kde pocet obci je mensi nebo rovno 20 a soucet Bilovec, Neratovice, Broumov, Bystfice pod Hostynem, Holice, Jaroméf, Kaplice 19
pracovnich Uvazk( Urednikd je mensi nebo roven 1 M T ; Bystrice p ynem, ’ - Raplice,
Luhacovice, Ostrov, Usti nad Orlici, Kralupy nad Vitavou, Slavkov u Brna
ostatni pfipady 102
tab. 2/15
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Vztah mezi poétem obci ve spravnim obvodu a poétem pracovnich Gvazkii Gredniki UUP

kart. B-K3 Vztah mezi poétem obci ve spravnim obvodu a poétem pracovnich tvazkii ufednika UUP, pozn.: kartogramy zobrazujici rok 2015 a 2016
jsou v Pfiloze A. k Analyze 2015-2017

ad b) poptavka po vykonech ufadu; dle rozsahu Gkonl pofizovatele UPD, stanovenych ve SZ, je za realné
povazovano pofizovani primérné 12 UPD/ufednik UUP/rok, zahrnujici pfipady pofizovani zcela nové UPD
i pofizovani zmén UPD. V pfipadé potizovani UPD v kontroverznim Uzemi zejména v zazemi krajskych mést a pfi
vyraznych stfetech zajmu (vefejnych, obecnich, soukromych) se tento vykon vyrazné snizuje. Pro ucely analyzy je

dle obdobnych pFipadu za jesté realné povazovan vykon cca 15 UPD/ tfednik UUP/rok.

Vztah mezi souétem pracovnich uvazkii ufednikii a souétem UPD (UP, zUP, RP, zRP, uprUPO) pofizovanych v roce 2015

. . p.
k. skupina nazev ORP OR
UUP, kde souget pracovnich Gvazk(i Gfednikiije | Zdar nad Sazavou, Pieloud, Slany, Prachatice, Zidlochovice, Caslav, A8, Jaroméf,
1a |mensi nebo rovno 2 a pocet dokumentaci na jeden | Jesenik, Dvar Kralové nad Labem, Pfestice, Roudnice nad Labem, Dacice 13
pracovni Uvazek je vétSi nebo rovno 15
Brmo, Praha, Olomouc, Ceské Budgjovice, Blansko, Cemosice, Hradec Kralové, Trebit,
Riéany, Prerov, Chrudim, Znojmo, Boskovice, Slapanice, Mlada Boleslav, Liberec,
Pelhfimov, Ji¢in, Karlovy Vary, Tabor, Jindfichlv Hradec, Ceska Lipa, Pardubice,
UUP, kde soudet pracovnich Gvazk{ Ufednikd je Kroméfiz, Mélnik, Jihlava, Prostéjov, Hodonin, Kyjov, Velké Mezifi¢i, Rokycany, Opava,
1b |vét3i nez 2 a poCet dokumentaci na jeden pracovni| Nyfany, Litoméfice, Kutna Hora, Jablonec nad Nisou, Klatovy, Bruntal, Nachod, Pisek, | 58
Uvazek je vétsi nebo rovno 15 Trutnov, Moravské Budéjovice, Chomutov, Dobruska, Uherské Hradi$té, Tachov, Breclav,
Havlick(v Brod, Domazlice, Kladno, Vrchlabi, Décin, Hranice, Louny, Frydek-Mistek,
Vsetin, Cesky Krumlov, Vimperk
Lovosice, Vodnany, Zabfeh, Semily, Pfibram, Trhové Sviny, Hofovice, Namést nad
Oslavou, Bystfice pod Pernstejnem, Veseli nad Moravou, Moravsky Krumlov, SedI¢any,
Sternberk, Stod, Dobiis, Mikulov, Milevsko, Svétia nad Sazavou, Kostelec nad Orlici,
Litovel, Kufim, Novy BydZov, Pacov, Rymafov, Moravska Tebova, Hofice, Kralovice, Tyn
UUP, kde soudet pracovnich Gvazk( Ufednikd je nad Vltavou, Novy Bor, Nové Mésto na Moravé, Nové Mésto nad Metuji, Uniov, Policka,
23 men3i nebo rovno 2 a pocet dokumentaci na jeden Cesky Brod, Humpolec, Lan3kroun, Frydlant, Bilovec, Valadské Klobouky, HorSovsky Tyn, 74
pracovni Uvazek je vétSi nebo rovno 5 a mensinez | Vlasim, Vitkov, Hlinsko, Slavkov u Brna, Nymburk, Kravafe, HoleSov, Kraslice, Blovice,
15 Neratovice, Jablunkov, Lys nad Labem, Pohofelice, Mnichovo Hradi§té, Zatec, Usti nad
Orlici, Hlu¢in, Svitavy, BeneSov, Horazdovice, Odry, Broumov, Tanvald, Varnsdorf, Lipnik
nad Be&vou, Holice, Kaplice, Otrokovice, Nova Paka, Sobé&slav, Kraliky, Zelezny Brod,
Konice, Vysoké Myto
Turnov, Vyskov, Kolin, Krnov, Sokolov, Zlin, Cheb, Sumperk, Podébrady, Rychnov nad
Knéznou, Zamberk, Rakovnik, Uhersky Brod, Litomysl, Ivancice, Blatna, Brandys nad
UUP, kde souget pracovnich Gvazkd Urednikd je Labem-Stara Boleslav, Novy Ji¢in, HustopeCe, Ostrov, Tfebor, Chotébof, Plzef,
2b |vétsi nez 2 a pocet dokumentaci na jeden pracovni| Strakonice, Susice, ValaSské Mezifici, Litvinov, Bystfice nad Hostynem, Marianské Lazng, | 37
Uvazek je vétsi nebo rovno 5 a mensi nez 15 Beroun, Stfibro, Kadan, Ostrava, Kralupy nad Vltavou, Tfinec, Karvina, Roznov pod
Radhostém
UUP, kde soudet pracovnich Gvazk{ Ufednikd je Rosice, Most, Frydlant nad Ostravici, Tel¢, Ceska Trebova, Bilina, Kopfivnice, Podborany,
3a |menSi nebo rovno 2 a poget dokumentaci na jeden | Vizovice, Buovice, Nepomuk, Mohelnice, Luhacovice, Teplice, Bohumin 15
pracovni Uvazek je men3i nez 5
UUP, kde soudet pracovnich Gvazk( Ufednikd je Havirov, Jilemnice, TiSnov, Cesky Tésin, Votice, Rumburk, Frenstat pod Radho$tém,
3b |v&tsi neZ 2 a pocet dokumentaci na jeden pracovni| Orlova, Usti nad Labem 9
Uvazek je mensinez 5
tab. 2/16
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Vztah mezi souétem pracovnich tvazki Gredniki a souétem UPD (UP, zUP, RP, zRP, uprUPO) pofizovanych v roce 2016

. . p.

k. skupina nazev ORP ORP
UUP, kde souget pracovnich (vazkii A8, Zdar nad Sazavou, Vaim, Cesky Krumlov, Zidlochovice, Slany, Moravsky Krumlov,

1a Gredniku je mensi nebo rovno 2 a pocet Pfibram, Prachatice, Jesenik, Trhové Sviny, Roudnice nad Labem, Hofovice, Milevsko, 18
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je Prestice, SedICany, Dacice, Pacov
vétsi nebo rovno 15

Brno, Praha, Blansko, Ceské Bud&jovice, Cemosice, Trebié, Liberec, Hradec Kralove,

Boskovice, Olomouc, Velké Mezifiti, Znojmo, Rigany, Slapanice, Prerov, Pelhfimov,
UUP. kde soudet pracovnich dvazki Opava, Mélnik, Chrudim, Miada Boleslav, Ceska Lipa, Ji¢in, Jihlava, Kroméfiz, Jindfichliv
o T . .| Hradec, Karlovy Vary, Prost&jov, Tabor, Kyjov, Dobruska, Nachod, Kutna Hora, Moravské
Ufednikd je vétsi nez 2 a pocet dokumentaci L ; 4 o Lo )

1b na jeden pracovni tvazek je v&t&i nebo rovno Budéjovice, Hodonin, Jablonec nad Nisou, Litoméfice, Pfelou¢, Tachov, Hranice, | 62

15 Chomutov, Zlin, Décin, Sokolov, Beroun, Uherské Hradisté, Tfebon, Kladno, Rychnov nad
Knéznou, Kolin, Nyfany, Pisek, Domazlice, Dvir Kralové nad Labem, Havlickiv Brod,
Breclav, Louny, Turnov, Frydek-Mistek, Sumperk, Vrchlabi, Jarom&F, Vimperk
Semily, Zabieh, Novy Bydzov, Horazdovice, Sternberk, Kufim, Lanskroun, Krmov, Hofice,
Vodiany, Dobfi§, Namést nad Oslavou, Slavkov u Brna, Mikulov, Tyn nad Vitavou,
Bystfice pod Pernstejnem, Litovel, Moravska Trebova, Veseli nad Moravou, Svétla nad
UUP, kde soucet pracovnich Gvazk Sazavou, Kralovice, Svitavy, Kostelec nad Orlici, Hlinsko, Caslav, Valagské klobouky,

92 UFednik( je mensSi nebo rovno 2 a pocet Lovosice, Litvinov, Rakovnik, Vitkov, Mnichovp Hradisté, Nové Mésto na Moravé, Nové 65
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je Mésto nad Metuji, Poli¢ka, Broumov, UniCov, Usti nad Orlici, Frydlant, Rymafov, Blovice,
vétsi nebo rovno 5 a mensi nez 15 Neratovice, Jablunkov, Nymburk, Stod, Vizovice, Humpolec, Vysoké Myto, Bucovice,

Kaplice, Bilovec, Hluéin, HoleSov, Otrokovice, Sobéslav, Zatec, Holice, Podbofany,
Kopfivnice, Luhagovice, Rosice, Nova Paka, Bilina, Lysa nad Labem, Pohofelice, Kraliky
Trutnov, Podébrady, Bruntal, Zamberk, Novy Ji€in, Vsetin, VySkov, Chotébof, Uhersky
UUP, kde souget pracovnich (ivazki Brod, Jilemnice, Stfibro, Pizen, Klatovy, Cheb, LitomysI, Hustopece, Ostrov, Strakonice,

% Gredniku je vétsi neZ 2 a pocet dokumentaci | BeneSov, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, HorSovsky Tyn, Odry, SuSice, Blatna, 36
na jeden pracovni Uvazek je vétSi nebo rovno | Kralupy nad Vitavou, Marianské Lazné, Trinec, Votice, Rokycany, Ostrava, Rumburk,
5amensinez 15 Kadan, Valasské Mezifi¢i, Roznov pod Radho$tém, Bystfice pod Hostynem, Ivancice
UUP, kde souget pracovnich (vazki Kraslice, Novy Bor, Tanvald, Nepomuk, Konice, Most, Bohumin, Tel¢, Varnsdorf, Lipnik

3 Grednikd je mensi nebo rovno 2 a pocet nad Bedvou, Ceska Tiebova, Kravare, Frydlant nad Ostravici, Zelezny Brod, Cesky Brod, 17
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je Mohelnice, Teplice
mensi nez 5
UUP, kde souget pracovnich Gvazk( Havifov, Usti nad Labem, Orlova, Cesky T&$in, Frenstat pod Radhodtém, Karvina,

3b | Ufednik je vétsi nez 2 a pocet dokumentaci | Pardubice, Tignov 8
na jeden pracovni Uvazek je men3i nez 5

tab. 2/17

Vztah mezi souétem pracovnich tivazki Giedniki a souétem UPD (UP, zUP, RP, zRP, uprUPO) pofizovanych v roce 2017
. i p.

k. skupina nazev ORP OR
UUP, kde souget pracovnich (vazki Jesenik, Vodhany, Dobfi$, Sedi&any, Dviir Kralové nad Labem, Trhové Sviny, Kolin, Cesky

1a Grednikd je mensi nebo rovno 2 a pocet Krumlov, Vlagim, Prachatice, Slany, Zdar nad Sazavou, Hofovice, Roudnice nad Labem, 16
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je Pfibram, AS
vetsi nebo rovno 15

Klatovy, Sumperk, Trebori, Hofice, Zidlochovice, Uherské Hradists, Louny, Bruntal,
Dadice, Strakonice, Beroun, Zlin, Zamberk, Moravské Budgjovice, Podébrady, Pisek,
UUP. kde soudet pracovnich Gvazki Turnov, Prelou¢, Litoméfice, Jicin, Cheb, Hodonin, Rychnov nad Knéznou, Dobruska,
L Y .| Chomutov, Kladno, Domazlice, Jindrichiv Hradec, Kroméfiz, Boskovice, Kutna Hora,

1b ureFinlkUIe vetsi ??22 apo ceE qgkumenta0| Pardubice, Hranice, Kyjov, Mélnik, Jihlava, Opava, Tabor, Karlovy Vary, Ceska Lipa 60

na jeden pracovni Uvazek je vétSi nebo rovno | . , FITaNICe, Fyjov, eI, a, Upava, " y vary, -'Pa,
15 Liberec, Mlada Bolveslav, Znojmo, Velké MgzmcL Chrudim, Rokycany, Pelhfimov,
Prostéjov, Prerov, Ri¢any, Sokolov, Tfebi¢, Slapanice, Olomouc, Ceské Budgjovice,
Hradec Kralové, Cernosice, Blansko, Praha, Bmo
Moravsky Krumlov, Zabfeh, Caslav, Novy Bydzov, Mikulov, Kostelec nad Orlici, Valadské
Klobouky, Svitavy, Slavkov u Brna, Lanskroun, Kufim, Moravska Tfebova, Pacov, Semily,
Lovosice, Sternberk, Namést nad Oslavou, Mnichovo Hradisté, Hlinsko, Veseli nad
UUP, kde souget pracovnich (ivazki Moravou, Frydlant, Nepomuk, Bystfice nad Pernstejnem, Litovel, Usti nad Orlici,

2 Ufednik( je menSi nebo rovno 2 a pocet Podbofany, Kopfivnice, Humpolec, Tyn nad Vitavou, Ivancice, Nymburk, Lysa nad Labem, 61
dokumentaci na jeden pracovni Uvazek je Vitkov, Tel¢, Vysoké Myto, Nové Mésto na Moravé, Milevsko, Rymarov, Broumov, Most,
vétsi nebo rovno 5 a mensi nez 15 Neratovice, Uni¢ov, Bucovice, Bilovec, Rosice, Svétla nad Sazavou, Blovice, Otrokovice,

Jablunkov, Sobéslav, Nové Mésto nad Metuji, Zatec, Policka, Kraslice, Prestice, Kraliky,
Bilina, Holice, Kralovice, Kaplice

% UUP, kde souget pracovnich (ivazki Décin, Votice, Frydek-Mistek, Jilemnice, Breclav, Vimperk, Vsetin, Vrchlabi, Jaromér, 40

Urednikd je vétSi nez 2 a poCet dokumentaci | Novy Ji€in, Uhersky Brod, Trutnov, Chotébof, VySkov, Litomysl, TiSnov, Jablonec nad
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na jeden pracovni Uvazek je vé&tSi nebo rovno | Nisou, Nyfany, Krnov, Tachov, BeneSov, Nachod, Rakovnik, Litvinov, Plzef, Kralupy nad
5amensinez 15 Vltavou, Tfinec, RoZnov pod Radho$tém, Hustopege, Susice, HorSovsky Tyn, Marianské
Lazné, ValaSské Mezifi€i, Stfibro, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Odry, Rumburk,
Frenstat pod Radhostém, Ostrov, Blatna

Kravare, Hlu¢in, LuhaCovice, HoleSov, Bystfice nad Hostynem, Horazdovice, Pohofelice,

UUP, kde soucet pracovnich itvazk( Tanvald, Varnsdorf, Stod, Vizovice, Lipnik nad Be¢vou, Konice, Cesky Brod, Novy Bor,

UFednikd je menSi nebo rovno 2 a pocet

3a d L .. . Bohumin, Ceska Trebova, Frydlant nad Ostravici, Mohelnice, Nova Paka, Zelezny brod, 22
okumentaci na jeden pracovni Gvazek je Teplice
mensi nez 5
UUP, kde souget pracovnich (ivazki Havifov, Usti nad Labem, Ostrava, Orlova, Kadar, Karvina, Cesky T&sin, Havligk(v Brod
3b | Ufednikd je vétSi nez 2 a pocet dokumentaci 7
na jeden pracovni uvazek je mensi nez 5
tab. 2/18

Vztah mezi souttem pracovnich Gvazkii Uednikii a sougtem UPD (UP+RP+ZUP+ZRP+ ulP) pofizovanych UUP ve sledovaném roce

kart. B-K4 Vztah mezi souétem pracovnich tvazkii a souétem UPD pofizovanych UUP 2017, pozn.: kartogramy pro rok 2015 a 2016 jsou v Pfiloze A.

V tab. 2/19-2/21 jsou UUP rozdéleny podle soudtu pracovnich Gvazkd ufednik( a soudtem UPD porizovanych
ve sledovaném obdobi. Srovnani s rokem 2014, ukazuje vice méné stabilizovany stav. VytiZzenost jednotlivych UUP
je vSak velmi nerovhomérna v zavislosti na personalnim obsazeni ufadu a po&tu pofizované dokumentace.

Pocet pofizované UPD na jeden cely pracovni tivazek Gifedniki UUP
Stav k 31. 12. 2015

pocet ocet
dokumentaci na nazev ORP P
. ORP
pracovni Uvazek
0,0 Usti nad Labem 1

Bohumin, Orlova, Luhacovice, Teplice, Nepomuk, Vizovice, Bu€ovice, Mohelnice, Frenstat pod Radho$tém, Rumburk,
Votice, TiSnov, Cesky Tésin, Podborany, Kopfivnice, Jilemnice, Rosice, Frydlant nad Ostravici, Bilina, Ceska Trebova,
Most, Havifov, Tel€, Konice, Kraliky, Zelezny Brod, Sobéslav, Nova Paka, Vysoké Myto, Roznov pod Radho$tém,
Otrokovice, Horazdovice, Tanvald, Odry, Broumov, Lipnik nad Be¢vou, Hlu¢in, Varnsdorf, BeneSov, Svitavy, Kralupy nad
Vltavou, Tfinec, Karving, Ostrava, Blovice, Pohofelice, Jablunkov, Kravare, Kraslice, Stfibro, HoleSov, Marianské Lazné,
0,1-5,0 Neratovice, Kadari, Beroun, Lysa nad Labem, HorSovsky Tyn, ValaSské Klobouky, Bystfice pod Hostynem, ViaSim, 105
Valaské Mezifici, Litvinov, SuSice, Strakonice, Plzefi, Kralovice, Hustopece, Tyn nad Vltavou, Hofice, Tfebon, Rymarov,
Chotébof, Moravska Trebova, Ostrov, Brandys nad Labem - Stara Boleslav, Blatna, Ivanéice, Litomysl, Uhersky Brod,
Rakovnik, Rychnov nad Knéznou, Podébrady, Sokolov, éumperk, Zlin, Cheb, Turnov, Vy3kov, Cesky Krumlov, Vsetin,
Frydek — Mistek, D&c¢in, Kladno, Uherské Hradisté, Nachod, Kutna Hora, Opava, Prostéjov, Jihlava, Pardubice, Karlovy
Vary, Ji€in, Hradec Kralové, Olomouc

Holice, Mnichovo Hradiété, Usti nad Orlici, Zatec, Vitkov, Slavkov u Bma, Hlinsko, Nymburk, Cesky Brod, Frydlant,
Lanskroun, Humpolec, Poli¢ka, Nové Mésto na Moravé, UniCov, Novy Bor, Nové Mésto nad Metuji, Kostelec nad Orlici,
Litovel, Kufim, Svétld nad Séazavou, Stod, Moravsky Krumlov, Zamberk, SediCany, Dobfi§, Veseli nad Moravou,
Sternberk, Namést nad Oslavou, Trhové Sviny, Hofovice, Semily, Pibram, Vodriany, Lovosice, Kmov, Kolin, Ptestice,
51-99 Vimperk, Dacice, Jesenik, Roudnice nad Labem, Dv(r Kralové nad Labem, Hranice, Louny, Vrchlabi, Domazlice, Tachov, 82
A$, Havligkav Brod, Breclav, Zidlochovice, Moravské Budéjovice, Trutnov, Chomutov, Dobruska, Pisek, Bruntal, Klatovy,
Jablonec nad Nisou, Litoméfice, Nyfany, Kyjov, Velké Mezifi¢i, Rokycany, Hodonin, Mélnik, Kroméfiz, Jindfichv Hradec,
Ceska Lipa, Tabor, Liberec, Slapanice, Mlad Boleslav, Boskovice, Znojmo, Chrudim, Trebi¢, Ceské Bud&jovice, Praha,
Brno
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10,0-15,0

[(aplice, Novy BydZov, Pacov, Mikulov, Milevsko,vBystFice pod Pernstejnem, Zabfeh, Jaromér, Prachatice, Pfeloug, Slany,
Zdar nad Sazavou, Pelhfimov, Prerov, Ri¢any, CernoSice

16

vice nez 15,1

Bilovec, Caslav, Blansko

tab. 2/19

Pocet pofizované UPD na jeden cely pracovni tvazek tfednik(i UUP
Stav k 31. 12. 2016

pocet
dokumentaci na
pracovni Uvazek

nazev ORP

pocet
ORP

0,0

Teplice, Havli¢kav Brod

0,1-5,0

Nova Paka, Zelezny Brod, Cesky T&sin, Karvina, Frydlant nad Ostravici, Mohelnice, Bohumin, Orlova, Ostrava, Novy
Bor, Kadan, Cesky Brod, Havifov, Varnsdorf, Kravare, Tanvald, Pohofelice, Lipnik nad Becvou, Hiucin, Luhacovice,
Vizovice, Hole$ov, Horazdovice, Konice, Usti nad Labem, Kraliky, Bilina, Kraslice, Holice, Ostrov, Policka, Blatna,
Prestice, Kralovice, Svétla nad Sézavou, Frenstat pod Radho$tém, Rumburk, Nové mésto nad Metuji, Blovice, Rosice,
Odry, Rymarov, Marianské Lazné, Most, Valadské Mezifici, Stfibro, Brandys nad Labem, Roznov pod Radhostém,
Kopfivnice, Tfinec, Vitkov, Tyn nad Vitavou, Humpolec, HustopeCe, SuSice, Nymburk, Litvinov, Plzefi, Frydlant, Veseli
nad Moravou, Nachod, Jablonec nad Nisou, Kmov, Tachov, BeneSov, Nyfany, TiSnov, VySkov, Novy Jicin, Vsetin, Décin,
Tiebon, Klatovy, Uherské Hradisté, Zlin, Beroun, Litoméfice, Ji€in, Olomouc

79

5,1-9,9

Ceska Trebova, Bystfice pod Hostynem, Otrokovice, Jablunkov, Zatec, Sobéslav, UniGov, Neratovice, Broumov, Lysa
nad Labem, Ivancice, HorSovsky Tyn, Kralupy nad Vitavou, Milevsko, Nové Mésto na Moravé, Tel€, Podbofany, Usti nad
Orlici, Litovel, Nepomuk, Bystfice pod Pernatejnem, Rakovnik, Mnichovo Hradists, Sternberk, Nam&st nad Oslavou,
Litomysl, ValaSské Klobouky, Uhersky Brod, Chotébof, Trutnov, Jaroméf, Vrchlabi, Votice, Bfeclav, Jilemnice, Vimperk,
Zabreh, Moravsky Krumlov, Frydek — Mistek, Jesenik, Sedi¢any, Dobfi§, Dvir Kralové nad Labem, Trhové Sviny, Bruntal,
Louny, Strakonice, Zamberk, Cesky Krumlov, Podébrady, Turnov, Moravské Budgjovice, VIaSim, Pisek, Pfeloug,
Chomutov, Hofovice, Kroméfiz, DomaZlice, Jindfichlv Hradec, Pardubice, Boskovice, Kyjov, Mélnik, Jihlava, Karlovy
Vary, Tabor, Liberec, Mlada Boleslav, Znojmo, Chrudim, Prostéjov, Ceske Budéjovice, Hradec Kralové, Praha

78

10,0-15,0

Bilovec, Bucovice, Hlinsko, Semily, Lovosice, Kufim, Pacov, Moravska Trebova, Slavkov u Brna, Lan$kroun, Svitavy,
Jaroméf, Mikulov, Kostelec nad Orlici, Novy BydZov, Caslav, Sumperk, Cheb, Slany, Dobruska, Zdar nad Sazavou,
Kladno, Kutna hora, Hranice, Roudnice nad Labem, Pfibram, Opava, Ceska Lipa, Velké Mezifi¢i, Rokycany, Pelhfimov,
Rigany, Sokolov, Trebig&, Slapanice, Brno

36

vice nez 15,1

Kaplice, Vysoké Myto, Vodiany, Zidlochovice, Hofice, Dadice, Kolin, Hodonin, A§, Cernosice, Blansko

11

tab. 2/20

Pocet pofizované UPD na jeden cely pracovni tvazek tfednik(i UUP
Stav k 31. 12. 2017

pocet
dokumentaci na
pracovni Uvazek

nazev ORP

pocet
ORP

0,0

Kralupy nad Vltavou, Slany a Usti nad Labem

0,1-5,0

AS, BeneSov, Bilina, Blatna, Blovice, Brandys nad Labem — Stara Boleslav, Brno, BuCovice, Bystfice pod Hostynem,
Ceska Trebova, Cesky Brod, Cesky Krumlov, Cesky Tésin, Décin, Frenstat pod Radhoatém, Frydek — Mistek, Frydiant
nad Ostravici, Havifov, HoleSov, Holice, Horazdovice, HorSovsky Tyn, Hradec Kralové, HustopeCe, Cheb, Chotébof,
Ivanéice, Jablonec nad Nisou, Jablunkov, Ji¢in, Jihlava, Jilemnice, Kadan, Karvina, Kladno, Kolin, Konice, Kopfivnice,
Kralovice, Kraslice, Kravafe, Krnov, Kyjov, Liberec, Litoméfice, Litomy$l, Litvinov, LuhaCovice, Lysa nad Labem,
Marianské Lazné, Mnichovo Hradisté, Moravsky Krumlov, Most, Nachod, Nepomuk, Neratovice, Nova Paka, Novy Bor,
Novy Ji€in, Nyfany, Odry, Olomouc, Opava, Orlova, Ostrava, Ostrov, Otrokovice, Plzen, Podbofany, Prestice, Pribram,
Rakovnik, Rosice, Roznov pod Radhostém, Rumburk, Rymarov, Semily, Slavkov u Brna, Sobéslav, Sokolov, Stfibro,
Susice, Svitavy, Sumperk, Tachov, Tanvald, Tel¢, Teplice, Tisnov, Trutnov, Tfinec, Tumnov, Uherské Hradisté, Usti nad
Orlici, ValaSske Klobouky, ValaSské Mezifi¢i, Varnsdorf, Veseli nad Moravou, Vimperk, Vizovice, Vlasim, Votice, VySkov,
Zlin a Zelezny Brod

106

51-9,9

Beroun, Blansko, Boskovice, Broumov, Bruntal, Breclav, Ceska Lipa, Ceské Budgjovice, Dacice, Dobrudka, Dobfis,
Frydlant, Havli¢kav Brod, Hlinsko, Hlu¢in, Hodonin, Hofice, Hofovice, Hranice, Chomutov, Chrudim, Jaromé¥, Jindfichiv
Hradec, Kaplice, Karlovy Vary, Klatovy, Kraliky, Kroméfiz, Kufim, Kutna Hora, Lipnik nad Beévou, Louny, Lovosice,
Mélnik, Milevsko, Mlada Boleslav, Mohelnice, Moravska Trebova, Moravské Budgjovice, Ndmést nad Oslavou, Nové
Mésto na Moravé, Nové Mésto nad Metuji, Nymburk, Pardubice, Pisek, Podébrady, Pohofelice, Policka, Praha, Prost&jov,
Pfelou¢, Prerov, Rokycany, Rychnov nad KnéZnou, SediCany, Strakonice, Svétla nad Sazavou, Slapanice, Sternberk,
Tabor, Trhové Sviny, Trebi€, Tfebod, Tyn nad Vlitavou, Uhersky Brod, Uniov, Velké Mezifici, Vitkov, Vrchlabi, Vsetin,
Vysoké Myto, Zabieh, Znojmo, Zamberk a Zatec

75

10,0-15,0

Bystfice nad Perstejnem, Cernosice, Domazlice, Dvur Kralové ngd Labem, Humpolec, Jqsenik, Kostelec nad Orlici,
Lan$kroun, Litovel, Mikulov, Novy BydZov, Pelhfimov, Prachatice, Ri¢any, Stod, Vodriany a Zidlochovice

17

Vice nez 15,1

Bilovec, Caslav, Pacov, Roudnice nad Labem a Zdar nad Sazavou

tab. 2/21
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Pocet UPP podle poétu pofizované UPD, zUPD a tiprav UP na jeden
cely pracovni uvazek

B Vvicenez 151

250 3 B 100-150
200 ;-3 g :'5 E';
150 e B 51-99
100 105 = .

50 0,1-05

0 1 2
2015 2016 2017 B 00
graf 2/21

Pramérny poéet porizované UPD, zUPD a uprUPO na jeden cely pracovni tvazek, pripadajici na pofizovani
uzemnich plan, regulaénich pland, jejich zmén, tzemnich studii a vymezeni zastavéného Guzemi

2015 2016 2017
Podet pofizované UPD, zUPD a uprUPO 3401 3685 3660
Pocet pracovnich Gvazk( 679,01 691,08 671,85
Priimérny pocet pofizované UPD, zUPD a uprlUPO na jeden pracovni (ivazek tifednika UUP 5 5,33 5,45

tab. 2/22

Potet pofizované UPD na jeden cely pracovni (ivazek fednik( UUP

Stav & 91.12.2017

00

Usta izemnito rozvoje, Evmo, 2018
Mapowy podilad: (c) Cesky Gfad zeméméikiy a katastrini, 2017

kart. B-K5 Pocet pofizované UPD na jeden cely pracovni Gvazek tfednik(i UUP, pozn.: kartogramy pro rok 2015 a 2016 zobrazuiici
jsou v Pfiloze A. k Analyze 2015-2017

Poéet izemnich plani a jejich zmén, které pofizovaly obecni Gfady podle § 6 odst. 2 SZ a predaly je UUP v roce 2015

pocet dokumentaci spravni uzemi ORP pocet ORP
20 a vice 0
10-19 Brandys nad Labem-Stara Boleslav 1
5_9 Ceské Budgjovice, Teplice ’
0-4 vy$e neuvedené ORP 203
tab. 2/23

| Pocet izemnich plant a jejich zmén, které pofizovaly obecni tfady podle § 6 odst. 2 SZ a predaly je UUP v roce 2016
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pocet dokumentaci spravni izemi ORP pocet ORP
20 a vice 0
10-19 0
5_g Ceské Budgjovice, Cesky Brod, Cemoice, Sobéslav, Cesky Krumlov 5
0-4 vy$e neuvedené ORP 201
tab. 2/24

Poéet izemnich pland a jejich zmén, které pofizovaly obecni tfady podle § 6 odst. 2 SZ a predaly je UUP v roce 2017

pocet dokumentaci spravni izemi ORP pocet ORP
20 a vice Brandys nad Labem-Stara Boleslav 1
I?ardubice, Vsetin, Praha
10-19 Ceské Budgjovice 1
5_9 Rakovnik, BeneSov, Pisek, Kladno 4
0-4 vy$e neuvedené ORP 200
tab. 2/25
Pocet izemnich planu a jejich zmén, které pofizovaly obecni Grady m 0-4
podle § 6 odst. 2 a predaly je UUP ve sledovanych letech
B 5-9
250
1 e E 10-19
200 2
150 ;
203 201 B 20avice
100
50
0
2015 2016 2017
graf 2/22
Podil nevyfizenych zadosti obci o pofizeni UPD z celkového poétu podanych zadosti v roce 2015
podil v % ORP (pocet podanych zadosti / nevyFizené 2adosti celkem — i z predchoziho obdobi) %’F‘;ﬁf

70 %-100 %

Zab¥eh (5/7), Blatna (3/4), Pod&brady (3/4), Roudnice nad Labem (5/6), Slany (6/7), Stfibro (7/8), CernoSice (8/9), Hradec
Kralové (10/11), Odry (1/1), Mohelnice (1/1), Litovel (1/1), Stemberk (1/1), Marianské Lazné (1/1), Bilina (1/1), Uhersky Brod
(5/5), Bruntal (4/4) Brandys nad Labem — Stara Boleslav (6/6), Hranice (6/6), Zatec (2/2), Jindfichtiv Hradec (2/2), Mlada 3
Boleslav (3/3), Jablonec nad Nisou (3/3), Teplice (1/1), Plzefi (1/1), Pacov (1/1), Karlovy Vary (11/9), AS (10/8), Novy Ji¢in
(3/2), Nové Mésto na Moravé (2/1), Prachatice (4/2), Ji¢in (3/1), Rumburk (4/1), Pisek (4/1), Pisek (4/1), Praha (474/114),
Chomutov (5/1)

50 %-69 %

Kralovice (2/4), Rosice (1/2), Novy Bydzov (1/2), Sedi¢any (3/6), Broumov (1/2), Rymarov (1/2), DomaZlice (4/8), Jaromér
(1/2), Vrchlabi (2/4), Cesky Krumlov (1/2), Pelhfimov (1/2), Beroun (1/2), DéCin (1/2), Litoméfice (3/6), Bfeclav (2/4), Ceska %
Lipa (4/8), Pardubice (2/4), Ceské Budé&jovice (6/11), Pferov (5/9), Chrudim (4/7), Kufim (3/5), Kyjov (3/5), Lovosice (2/3),
Tignov (2/3), Turnov (2/3), Rigany (2/3)

30 %-49 %

Trhové Sviny (1/3), Hustopece (1/3), Bucovice (1/3), Rakovnik (1/3), Liberec (1/3), Opava (2/6), Slapanice (4/12), Tyn nad 12
Vitavou (2/5), LanSkroun (2/5), Sumperk (2/5), Semily (3/7), Trutnov (3/7)

Vodnany (1/5), Velké Mezifi¢i (2/10), Kroméfiz (1/5), Boskovice (2/3), Kutna Hora (2/9), Blovice (1/4), Moravsky Krumlov (2/8),

20 %-29% | Zamberk (1/4), Slavkov u Bra (1/4), Zelezny Brod (1/4), Hofovice (1/4), Bilovec (1/4), Frydek — Mistek (1/4), Cheb (1/4), 15
Hodonin (2/7)
10 %-19 % | Cesky Brod (1/9), Vimperk (1/9), Tachov (1/9), Znojmo (1/9), Olomouc (3/27), Prostgjov (2/15), Zidlochovice (1/6) 7
0 %-9 % jinde neuvedené ORP 110
tab. 2/26
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Podil nevyfizenych zadosti obci o pofizeni UPD z celkového poétu podanych zadosti v roce 2016

podil v % ORP (pocet podanych zadost / nevyFizené adosti) %’;‘Ef
Uhersky Brod (5/7), Kaplice (3/4), Dacice (3/4), Brandys nad Labem — Stara Boleslav (3/4), Hodonin (3/4), Bfeclav (3/4), Opava
(4/5), Prostéjov (8/9), Rosice (3/3), Cemnosice (4/4), Rymatov (1n), Cesky Krumlov (1/1), Hlugin (2/2), Turnov (3/3), Rakovnik
70 %-100 % | (2/2), Bruntal (3/3), Kadani (1/1), Zatec (3/3), Havifov (133/133), Usti nad Labem (3/3), Ostrava (15/15), Hofovice (6/5), Jihlava 34
(5/4), Nové mésto na Moravé (4/3), Rokycany (4/3), Hranice (3/2), Prachatice (5/3), Praha (301/157), Vrchlabi (2/1), Bilina
(2/1), Pisek (4/2), Ji¢in (3/1), Chomutov (3/1), Hradec Kralové (6/2)

Novy Jigin (1/2), Vizovice (1/2), Podbofany (2/4), Zelezny Brod (1/2), Tinov (1/2), Mohelnice (1/2), Langkroun (1/2), Moravska
Trebova (2/4), ZabFeh (2/4), RoZnov pod Radhostém (1/2), Kralupy nad Vitavou (3/6), Vyskov (2/4), Sokolov (2/4), Trebit (4/8),
Pelhfimov (4/7), Mikulov (3/5), Podébrady (3/5), Ceska Lipa (5/8), Karlovy Vary (7/11), Milevsko (2/3), Lovosice (2/3), Kyjov
(4/6)

50 %-69 % 22

Lipnik nad Begvou (1/3), Zidlochovice (2/6), Trhové Sviny (1/3), Zamberk (3/9), Cesky Brod (1/3), Frydlant (1/3), Broumov
(1/3), Dobis (2/6), Hlinsko (1/3), Kufim (2/6), Susice (1/3), Tachov (1/3), Jindfichiv Hradec (1/3), Most (1/3), Plzefi (1/3), Tyn
nad Vltavou (3/8), BuCovice (2/5), Litovel (2/5), Sumperk (2/5), Ceské Budéjovice (4/10), Slany (3/7), Beroun (3/7), Roudnice
nad Labem (4/9)

30 %-49 % 23

Havli¢kav Brod (3/15), Namést nad Oslavou (1/5), Kostelec nad Orlici (1/5), Rychnov nad Knéznou (1/5), Ri¢any (2/8), Tfinec

0/ 90 0 M
20%-29% (1/4), Slavkov u Brna (1/4), Slapanice (3/12), DomazZlice (4/16), Tabor (2//8), Pferov (2/8), Znojmo (5/19)

10 %-19 Velké Mezifici (1/10), Blansko (4/37), Kolin (1/8), Trebon (1/8), Olomouc (2/15), Dobruska (1/7), Stfibro (1/7), Svitavy (1/7),
¥ | Strakonice (1/7), Mélnik (3/18), Nachod (1/6), Trutnov (1/6)

0 %-9 % jinde neuvedené ORP 103
tab. 2/27

Podil nevyfizenych zadosti obci o pofizeni UPD z celkového poétu podanych zadosti v roce 2017

podil v % ORP (pocet podanych Zadosti / nevyfizené zadosti) pooFggt
Kufim (3/4), Rychnov nad Kn&znou (3/4), Pod&brady (4/5), Sumperk (4/5), Ostrov (10/12), Viy$kov (5/6), Blatna (2/2), Bruntal
(313), Frydek — Mistek (1/1), Hlu¢in (1/1), Hofice (2/2), Karvina (1/1), Litvinov (1/1), Nové Mésto na Moravé (1/1), Rakovnik
(3/3), Rosice (3/3), Tanvald (1/1), Turnov (3/3), Vrchlabi (1/1), Zelezny Brod (1/1), CernoSice (5/4), Lovosice (3/2), Vimperk
(3/2), Semily (7/4), Praha (426/212), Sokolov (7/2)

70 %-100 % 26

Broumov (1/2), Cesky Brod (1/2), Dobfi$ (1/2), Frydlant (2/4), Hiinsko (1/2), Hranice (1/2), Jesenik (1/2), Kopfivnice (1/2), Lysa
nad Labem (1/2), Mlada Boleslav (1/2), Mnichovo Hradisté (1/2), Nova Paka (1/2), Opava (1/2), Prerov (1/2), Rumburk (1/2),
50 %-69 % | AS (5/9), Brandys nad Labem — Stara Boleslav (5/9), Moravsky Krumlov (3/5), Hodonin (2/3), Chomutov (2/3), JaroméF (2/3), 29
Kaplice (2/3), Kolin (2/3), Kralupy nad Vitavou (2/3), Ostrava (2/3), Pisek (2/3), Roudnice nad Labem (2/3), Stfibro (2/3),
Znojmo (11/16)

Benedov (1/3), Beroun (3/9), Hradec Kralové (3/9), Jihlava (2/6), Kyjov (1/3), Milevsko (1/3), Nyfany (2/6), Olomouc (1/3),
Sedlgany (1/3), Stod (1/3), Trutnov (3/9), Trebori (1/3), UniGov (2/6), Zamberk (1/3), Ceska Lipa (3/8), Hofovice (3/8), Mikulov
(3/8), Trhové Sviny (3/8), Pardubice (8/20), Slany (2/5), Slavkov u Brna (2/5), Tachov (2/5), Ceské Budéjovice (4/9), Karlovy
Vary (4/9), Rokycany (5/11)

30 %-49 % 25

Horazdovice (1/5), Cheb (1/5), Kmov (1/5), Strakonice (1/5), Trebi¢ (1/5), Domazlice (2/8), Havifov (1/4), lvancice (1/4),

0/ _ 0,
20%29% | prostejov (218), Tisnov (1)

10 %-19 Blansko (1/10), Pribram (1/10), Slapanice (1/10), Boskovice (1/9), Pelhiimov (1/9), Havlickiv Brod (2/17), Meélnik (1/8),
™7 | Horsovsky Tyn (1/7), Nymburk (1/7), Namést nad Oslavou (1/6), Tabor (1/6), Tyn nad Vitavou (1/6), Zidlochovice (1/6)

0 %-9 % jinde neuvedené ORP 103
tab. 2/28

Podil nevyfizenych Zadosti obci o pofizeni UPD z celkového pocCtu zadosti ma stale stoupajici tendenci, pficinu je
nutno vidét v personalnim poddimenzovani UUP i nartstem poctu jinych ukonl nez je pofizovani UPD.
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Podil nevyfizenych zadosti obci o pofizeni UPD z celkového poétu podanych zadosti ve sledovanych letech

2015

B 70%-100%
B 50%-69%
B 30%-49%
B 20%-29%
B 10%-19%
B 0%-9%

graf 2/23
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ad c) vykony UUP;

2015

2016

2017

Prehled poétu obci s platnou UPD k 31. 12. 2017

KU Pocet obci s platnou UPD vydanou po | Poéet obci s platnou UPD vydanou pred 1. 1. 2007
1.1. 2007 a neupravenou podle SZ

Magistrat hlavniho mésta Prahy 0 1

Krajsky urad JihoCeského kraje 585 137
Krajsky ufad Jihomoravského kraje 461 189
Krajsky ufad Karlovarského kraje 130 40
Krajsky Urad Kralovéhradeckého kraje 91 39
Krajsky Urad Libereckého kraje 200 4

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje 290 65
Krajsky Urad Olomouckého kraje 393 140
Krajsky ufad Pardubického kraje 435 93
Krajsky ufad Plzefiského kraje 305 119
Krajsky Ufad Stfedoceského kraje 474 403
Krajsky Fad Usteckého kraje 244 92
Krajsky Urad kraje Vyso€ina 642 95
Krajsky Urad Zlinského kraje 306 25
CR 2982 637

tab. 2/29
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Porovnani poétu platné UPD s poétem platné UPD schvalené pred 1.1.2007
a doposud neupravené podle SZ

B Pocet platné UPD schvalené po 1.1.2007

B Pocet platné UPD schvalené pred 1.1.2007 a dosud neupravené podle SZ

Zlinsky 306 25
Moravskoslezsky 290 65
393 140
461 189
642 9

435 93
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Jihomoravsky

Vysocina
Pardubicky
Kralovéhradecky

91 |39
Liberecky 200 21

Ustecky
Karlovarsky
Plzerisky

244 92
130| 40
305 119
585 137

474 403

JihoCesky
StredocCesky
Praha

-
—

0 100 200 300 400 500 600 700 800
graf 2/25

Potet obci ve spravnim obvodu UUP

N Ustav zemnito rozvoye, o, 2018
Stav K 31.12.2017 Mapowy podilad: (c) Cosky Gad zeméméikcky a katastrini, 2017

kart. B-K6 Pocet obci s platnou UPD ve spravnim obvodu UUP, pozn.: kartogramy pro rok 2015 a 2016 jsou v Pfiloze A. k Analyze 2015-2017

Diléi shrnuti:

Zasadnim problémem je vykon UPC na UUP s méné nez 2 pracovnimi Gvazky. Na UUP pouze s jednim pracovnim
Uvazkem je dale problém zajisténi zastupitelnosti tohoto pracovnika pracovnikem, ktery spliuje kvalifikaéni
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pozadavky®, a skute¢nost, zda obsazeni UUP pouze jednim pracovnikem neohroZuje plnéni Gkold vyplyvajicich ze
SZ.

V roce 2010 (180 respondent(i z fad UUP — 88 %) bylo jednomistnych 29 UUP. V roce 2011 (206 respondent(i z fad
UUP — 100 %) bylo jednomistnych 12 UUP. V roce 2014 — 12. V roce 2017 — 10. Tyto Udaje sv&d&i o tom, Ze zde
nedochazi k zasadnimu obratu a i celkové se obsazenost UUP zhor$uje. Ke zlep$eni stavu nepomohlo ani navyseni
pFispévku na vykon UPC.

V prevazné vétsiné pofizuji UPD UUP. Pocget obecnich ufadl kvalifikovanych podle § 6 odst. 2 SZ neni nijak
dramaticky velky a mirné klesa.

Podet vydané UPD v letech 2015-2017 dale vyznamné klesl. V roce 2017 mirné vzrostl po&et vydanych zmén UPD.
Pfetrvava problém s tim, Ze uzemné planovaci dokumentace sidelniho utvaru nebo zény, uzemni plan obce
a regulaéni plan, které byly pofizeny podle staré pravni Upravy, tj. pfed 1. 1. 2007, bude mozné upravit, v rozsahu
provedené Upravy projednat a vydat (§ 188 SZ) do 31. 12. 2022, jinak pozbude platnosti. Obce, kterych se toto tyka,
tak budou potfebovat pro své Uuzemi pofidit zejména novy uzemni plan. Pokud tak neucini, nebude jejich uzemi
Uzemnim planem feseno, tj. bude zkomplikovano umistovani zamér( v Uzemi. Pfi analyze absorp&ni kapacity bylo
zjisténo, ze k 31. 12. 2017 jesté 899 obci nema uzemni plan nebo jim pozbude platnosti, a zarover dosud nezacaly
uzemni plan pofizovat. Oproti stavu v roce 2014 (1734 obci) a 2011 (2484 obci) doSlo k zasadnimu zlepSeni.

oet obci ve spravnim uzemi ORP, které nemaji platny Gzemni plan nebo maji platny Uzemni plan pofizeny pred 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podle platného SZ

Ustav izemnito rozvoje, Bimo, 2018

Stav k 31.12.2017 Mapovy pockiad: (¢) Cesky ifad zemémiicky a katastrdini 2017

kart. B-K7 Pocet obci ve spravnim tizemi UUP, které nemaji platny Gizemni plan nebo maji platny tizemni plan pofizeny pred 1. 1. 2007 a dosud
neupraveny podle platného SZ pozn.: kartogramy pro rok 2015 a 2016 jsou v Pfiloze A. k Analyze 2015-2017
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odil obci ve spravnim Gzemi ORP, které nemaji platny Gzemni plan nebo maji platny Gizemni plan pofizeny pred 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podle platného SZ

Ustav uzemniho rozvoje, Brmo, 2018

Stavk 31122017 Mapovy pockiad: (c) Cesky ifad TemEméiicky a katastraini 2017

kart. B-K8 Podil obci ve spravnim tizemi UUP, které nemaji platny Gzemni plan nebo maji platny tizemni plan pofizeny ped 1. 1. 2007 a dosud
neupraveny podle platného SZ pozn.: kartogramy pro rok 2015 a 2016 jsou v Pfiloze A. k Analyze 2015-2017

Z vyhodnoceni KU plyne:

— Castym nedodrZenim stavebniho zakona byvaji opozdéné zpracovavané a projednavané Zpravy o uplatiovani
UP,

— problémem je i nemoznost odebrat ZOZ osobé, ktera svou praci vykonava nekvalitné,

— jenutno se intenzivné zabyvat kvalitou zpracované UPI;) a kvalitou prace nékterych fyzickych osob, které spliuji
kvalifikacni pozadavky § 24 SZ a které vykonavaji UPC pro obecni Ufady, které pofizuji UPD podle § 6 odst. 2
SZ (tzv. ,létajici pofizovatelé®).

s rw

2.2.2 Krajské urady

Charakteristiky spravnich obvodd KU (obdobné jako spravni obvody ORP) vykazuji znacné rozdily, napf. v poctech
obci (132 az 1145 obci) nebo v poctech obci s vydanou UPD. Z porovnani kapacity KU (poCty pracovnich tvazku)
a poptavky po vykonech KU, odvozené od poctu obci s UPD pfipadajicich na 1 pracovnika KU, jsou zfejmé
neumérné rozdily.

Podle dotaznikového Setfeni v roce 2014 byla na KU Plzefiského kraje vykonana UPC pouze 4 pracovniky. Na KU
Pardubického kraje to bylo 6; na KU Libereckého kraje a Karlovarského kraje to bylo 7 ufednikd. Podle stejného
zdroje na ostatnich KU vykonavalo UPC 9 a vice ufedniku.

Podle vysledku Setfeni Analyzy 2015-2017 se situace vyrazné nezmeénila. V Pardubickém kraji stoupl pocet na 7,
v Karlovarském kraji na 9.
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Piehled zarazeni pracovnich tvazkl podle hlavni napiné v %

Souéet pracovnich Gvazk(, pfipadajicich na pofizovani aktualizace UAP kraje
Souéet pracovnich Gvazk na pofizovani ZUR a jejich aktualizaci, RP a jejich zmén a US

Soucet pracovnich uvazkl pripadajicich na ¢innost dle SZ vySe neuvedené

Soucet pracovnich Uvazku pripadajicich na ¢innost dle SZ vySe neuvedené, avSak
souvisejici s vykonem pUlisobnosti ve vécech Uzemniho planovani
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graf 2/26

Procentudlni zastoupeni pracovnich Uvazk(l podle hlavni napiné v jednotlivych krajich je ve srovnani s minulou
Analyzou bez vétSich zmén.

ad a) kapacita Uradu;

Poéet obci na jeden cely pracovni tivazek (PU) iednikd KU v roce 2017

KU poéet obci / PU porovnani s tdaji za CR v %
Magistrat hlavniho mésta Prahy 0,03 0,07
Krajsky urad JihoGeského kraje 54,17 125,3
Krajsky urad Jihomoravského kraje 60 138,8
Krajsky Urad Karlovarského kraje 14,89 344
Krajsky urad Krélovéhradeckého kraje 42,2 97,6
Krajsky ufad Libereckého kraje 30,71 71
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje 30,00 69,4
Krajsky urad Olomouckého kraje 40,2 93
Krajsky Urad Pardubického kraje 112,75 260,8
Krajsky urad Plzefiského kraje 108,21 250,3
Krajsky Urad StredoCeského kraje 75,15 173,8
Krajsky Ufad Usteckého kraje 40,46 93,6
Krajsky Urad kraje Vyso€ina 92,63 2143
Krajsky urad Zlinského kraje 38,38 88,8
CR 43,23 100 %

tab. 2/30
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I"l.
Poéet obci na jeden pracovni tivazek (PU) ufedniki KU
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Poéet obci na jeden pracovni tivazek (PU) ufedniki KU v %
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UPD, zUPD a uprUPO

Pocet pofizované UPD, zUPD a uprUPO na jeden cely pracovni tivazek tfednika KU pipadajicich na éinnosti nadfizeného organu pfi pofizovani

2015
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2017
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= 85 R 8 = 85 R 8 = 8E R 8
MHM Prahy 0 22 0 0% 0 21 0 0% 0 27 0 0%
KL} JihoCeského kraje 106 3 355 | 226% 101 2,5 404 | 315% 118 35 33,7 293%
KL} Jihomoravského kraje 98 25 39,2 | 249% 84 2,7 31,1 | 242% 109 2,7 40,4 351%
KL} Karlovarského kraje 3 35 89 | 56,7% 21 35 6 47% 25 35 71 61,7%
KL} Kralovéhradeckého kraje %4 8 11,75 | 74,8% 70 8 8,75 66% 48 8 6 52,2%
KU Libereckého kraje 27 2 13,5 86% 43 1 43 33,5% 42 1 42 365%
KU Moravskoslezského kraje 89 51 174 [ 1108% | 37 41 9 70% 74 4,35 17 148%
KQ Olomouckého kraje 47 3 15,7 | 100% 34 3 11,3 88% 62 3 20,7 180%
KU Pardubického kraje 53 2,2 24 11529%| 51 2,2 232 | 181% 52 1,8 28,9 251%
KL:J Plzefiského kraje 59 2,75 215 | 137% 49 2,6 18,8 | 147% 49 3,35 14,6 127%
KL} Stfedoéeského kraje 127 4 31,8 | 202% 141 4 35,25 | 275% 116 4 29 252%
KL} Usteckého kraje 51 45 11,3 72% 22 2,5 8,8 68% 34 2,25 15,1 131%
KL} kraje Vysocina 216 1,8 120 | 764% 125 19 658 | 507% 60 1,9 31,6 274%
KU Zlinského kraje 43 2 215 | 137% 25 3,5 714 | 558% 33 3,5 94 81,7%
CR 1041 66,35 15,7 | 100% 803 62,5 12,8 | 100% | 822 71,6 11,5 100 %
tab. 2/31

ad b), c) poptavka po vykonech Gfadu, vykony KU; jako podstatné hledisko byl zvolen poget UPD pofizované ve

sledovaném obdobi na Uzemi kraje, vztazeny k po&tu pracovnik KU

Poéet posuzované UPD, zUPD a uprav UP na jeden pracovni Givazek ufednika KU,
ktery nevykonavaporizovani UPD a UPP a &innost podle jinych pravnich predpist

m 2015 B 2016 m 2017
“linsky 215 | 7,14 9.4
Moravskoslezsky 17419 17
Olomoucky 15,7 11,3 20,7
Jihomoravsky 392 311 204
Vysocina 120
Pardubicky >4 230 "58.9
Kralovéhradecky ———
o Y 11,75 8756
Liberecky 135 23 a2
bistesky 13 88 13,1
Karlovarsky T"896 71
Plzefisky 215 188 | 14,6
Jihogesky 355 404 337
Praha
25 50 75 100 125 150 175
graf 2/29
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Pocet stanovisek, vyjadieni, sdéleni apod. na jeden pracovni Givazek trednika KU

pipadajiciho na €innost nadrizeného organu podle SZ v roce 2017
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Pocéet platné UPD obci na jednoho pracovnika KU
rok 2017
" . ) platna UPD'I na | porovnanis udaji
KU platna UPD pocet pracovniki KU prac. KU zaCRv %
Magistrat hlavniho mésta Prahy 1 40 0,03 0%
Krajsky ufad JihoCeského kraje 585 11,5 50,87 145 %
Krajsky ufad Jihomoravského kraje 650 11,2 58 166 %
Krajsky urad Karlovarského kraje 130 9 14,44 41,3 %
Krajsky urad Krélovéhradeckého kraje 288 10 28,8 82,3 %
Krajsky urad Libereckého kraje 200 7 28,57 81,6 %
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje 290 10 29 82,9 %
Krajsky urad Olomouckého kraje 393 10 39,3 112,3 %
Krajsky Urad Pardubického kraje 435 4 108,75 310,7 %
Krajsky Ufad Plzeriského kraje 393 4,63 84,9 2456 %
Krajsky urad StfedoCeského kraje 792 13 60,9 174 %
Krajsky (Fad Usteckého kraje 318 8,75 36,3 103,7 %
Krajsky urad kraje Vysocina 642 7,6 84,47 2413 %
Krajsky Ufad Zlinského kraje 306 8 38,25 109,3 %
CR 5423 154,68 35 100 %
tab. 2/32
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Poéet platné UPD obci na jednoho pracovnika KU v roce 2017
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Poéet posuzované UPD, zUPD na jeden pracovni Givazek Gfednika KU, ktery
nevykonava pofizovani UPD a UPP a &innost podle jinych pravnich predpist
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graf 2/32

Diléi shrnuti: )

Vzhledem k tomu, Ze na KU je vzdy minimalné 5 pracovnikl (mimo Plzensky kraj) v pfislusném utvaru otazka
zastupitelnosti je bezpfedmétna. Nepfizniva situace v Plzerfiském kraji i pfes pfechodné zlepSeni v roce 2017 z(stala
beze zmény.
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2.2.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj — odbor uzemniho planovani

Na useku civilni statni spravy zajistuji vykon UPC na Gzemi CR MMR, KU a UUP.

Vramci MMR vykonava pusobnost Ustfedniho spravniho Gfadu ve vécech Uzemniho planovani (s vyjimkou
problematiky tzemniho rozhodovani) odbor tzemniho planovani (81). Pro vykon ¢innosti pfisluSnych ufadu na Useku
Uuzemniho planovani jsou vyznamné zejména tyto Cinnosti:

metodickd Cinnost, usmérriujici a sjednocujici vykon statni spravy,

plnéni ukold MMR v systému ovéfovani ZOZ Uredniku krajskych a obecnich Gfadd na useku izemniho planovani
podle zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemné samospravnych celk(l a 0 zméné nékterych zakond,

udélovani vyjimek z kvalifikacnich pozadavk( vzdélavani podle § 195 SZ,

plnéni ukoll ustfedniho spravniho Ufadu na Useku Uzemniho planovani podle zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architektt a o vykonu povolani autorizovanych inZzenyrd a technikd ¢innych ve vystavbé,
ve znéni pozdéjsich predpisl, ve vztahu k Ceské komore architektu,

pofizovani politiky Uzemniho rozvoje a pInéni souvisejicich tkol (dale t¢z ,PUR CR®); PUR CR ve znéni
Aktualizace €. 1 poskytuje zakladni koordinaéni ramec pro uzemné planovaci ¢innosti kraji a obci,

pofizovani uzemné planovacich podklad( nezbytnych pro ¢innost MMR,

poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

vykon funkce zfizovatele organizaéni slozky statu UUR; UUR zpracovava metodické pom(icky pro vykon vefejné
spravy na useku Uzemniho planovani, vede evidenci Uzemné planovaci ¢innosti obci a kraj(,

vedeni evidence Gzemné planovaci &innosti prostfednictvim UUR,

uplatfiovani pozadavk( k navrhu zadani a stanovisek k navrhim zasad Uzemniho rozvoje a k Gzemné planovaci
dokumentaci pofizované Magistratem hl. m. Prahy,

vykon kontrolni &innost a dozoru ve vztahu ke KU,
FeSeni podnétl k pfezkumu UPD v souvislosti s vykonem statni spravy,

vyfFizovani stiznosti, dotaz(l, podnétli a petic, které se tykaji a sméfuji do oblasti Gzemné planovaci dokumentace
pofizované kraji nebo Magistratem hl. m. Prahy,

feSeni rozpor( na Useku Uzemniho planovani podle § 4 odst. 8 SZ ve spojeni s § 136 odst. 6 SR.

Diléi shrnuti:
Proti Analyze 2012-2014 se situace na MMR nezménila. Z vyhodnoceni KU i z dotazniki UUP z dotaznikového

Setfeni za rok 2017 pfetrvava pozadavek na vétSi mnozstvi metodickych pomlcek zpracovanych MMR a jejich
cilengjsi zamérfeni, s ohledem na aktualni judikaturu v oblasti tzemniho planovani.

2.2.4 Vyhodnoceni vyfizovani podnétu

Stiznosti vyfizované KU podle § 175 SR v letech 2015 - 2017
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Magistrét hlavniho mésta Prahy 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Stfedoeského kraje 0 0 0 1 0 0 7 0 0
Krajsky ufad JihoGeského kraje 8 6 0 6 4 1 13 7 2
Krajsky ufad Plzefiského kraje 2 0 3 0 0 6 1 0 1
Krajsky urad Karlovarského kraje 2 0 0 0 0 0 4 0 2
Krajsky urad Usteckého kraje 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Krajsky ufad Libereckého kraje 2 1 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Pardubického kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Krajsky urad kraje Vyso€ina

Krajsky urad Jihomoravského kraje
Krajsky urad Olomouckého kraje
Krajsky urad Zlinského kraje

Krajsky urad Moravskoslezského kraje
CR

tab. 2/33
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Obdrzené podnéty/stiznosti k problematice Uzemniho planovani vyfizuje MMR prabézné na zakladé pfislusnosti
ustfedniho spravniho Ufadu ve vécech Uzemniho planovani k jejich feSeni. Podnéty/stiznosti se zpravidla tykaji
nejasnosti s aplikaci pfedpist stavebniho prava, vyhrad k ¢innosti zastupitelstev obci/krajl, pozadavkl na ovéfeni
spravnosti postupu pfislusnych uradu.

Z vy$e uvedené tabulky tab. 2/33 je zFejmé, Ze podet stiznosti podle § 175 SR, které vyfizuji KU, je viceméné stabilni.
2.3 Metodicka ¢innost
2.3.1 Pravni ramce pro poskytovani metodické pomoci

Urad uzemniho planovani podle pFislugnych zakon(i (zakon o obcich, zakon o krajich, zakon o hl. mésté Praze)
nema vyslovné uloZenu povinnost ani zmocnéni poskytovat metodickou pomoc obcim ve svém spravnim obvodu.
Metodicka podpora ale vyplyva ze stavebniho zakona, ktery uklada UUP povinnost pofizovat pro obce UPD ve svém
spravnim obvodu?, ktera vyzaduje souginnost UUP s obcemi. Obecné pak tato povinnost vyplyva z § 8 odst. 2 SR
(vzajemna spoluprace v ramci dobré spravy).

Krajské arady poskytuji metodickou pomoc na zakladé § 61 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisli (dale téz ,zakon o obcich*), a § 67 zakona o krajich. MMR zajistuje metodickou
podporu podle § 11 SZ.

2.3.2 Vykon poskytovani metodické pomoci

V hodnocenich UUP i ve vlastnim hodnoceni této &innosti KU zfeteln& prevaZuje oboustranna spokojenost.
KU uvadéji, ze vyznamna &ast jejich metodické &innosti je zaméfena na odstrafiovani pochybeni pii vykonu UPC.
Jako dukaz kvality této metodické &innosti KU uvad&ji minimalni rozsah pfezkumné ¢&innosti. Ve vyhodnoceni KU
uvedly, Ze poskytuji UUP metodickou pomoc zejména formou individualnich konzultaci, koleni, seminait, porad
a webovych aplikaci (napf. nejCastéji kladené otazky).

Metodicka éinnost KU pro obecni urady, které pofizuji UPD podle § 6 odst. 1 a 2 SZ

2015 2016 2017
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£S5 E = 5 E X £S5 E =
Magistrat hlavniho mésta Prahy® 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad StfedoCeského kraje 1 0 1 0 1 0
Krajsky Urad JihoCeského kraje 13 3 12 2 7 1
Krajsky urad Plzefiského kraje 1 0 2 1 1 0
Krajsky urad Karlovarského kraje 2 1 1 2 1 3
Krajsky Ufad Usteckého kraje 2 2 2 2 1 2
Krajsky urad Libereckého kraje 2 1 2 3 3 2
Krajsky Urad Kralovéhradeckého kraje 2 2 2 1 2 3
Krajsky Urad Pardubického kraje 2 0 2 0 2 0
Krajsky urad kraje Vyso€ina 1 0 1 1 1 1
Krajsky ufad Jihomoravského kraje 2 0 1 3 2 3
Krajsky Urad Olomouckého kraje 2 5 2 4 2 3

) Viz§ 6 odst. 1 SZ.

8) Magistrat hlavniho mésta Prahy nevykonava metodickou Cinnost vaci tfaddm tzemniho planovani ani vici méstskym Castem.
Magistrat hlavniho mésta Prahy pofizuje veskeré UPD, zUPD a UPP sam.
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Krajsky ufad Zlinského kraje 3 4 3 3 2 3
Krajsky Urad Moravskoslezského kraje 4 0 3 1 3 0
Celkem 37 18 34 23 28 31
tab. 2/34

MMR poskytuje KU a Magistratu hl. m. Prahy metodickou pomoc formou individualnich konzultaci, Skoleni, seminafu
a porad. MMR formou individualnich konzultaci poskytuje metodickou pomoc UUP a KU zejména v pfipadech
nazorovych rozdili na vyklad a uplatiiovani predpisu, kdy sloZitost problematiky jde nad ramec zkusenosti nebo
znalosti KU.

MMR poskytuje metodickou pomoc vsem ve vécech hodnych celorepublikového zietele a to napfiklad na seminafich
a konferencich pofadanych MMR nebo ostatnimi subjekty (napf. Asociace pro urbanismus a Uzemni planovani).
Dalsi formou metodické pomoci MMR je zvefejfiovani metodik, odbornych publikaci a odpovédi na nej¢astéji kladené
otazky (dale téz ,metodiky*), které MMR zpracovava ve spolupraci s UUR. Tyto metodické pomuicky jsou
zvefejiiovany na webovych strankach UUR a MMR.

Z vyhodnoceni KU vyplyva, Ze metodickou &innost poskytovanou UUP kraji a MMR formou metodickych pomticek

Dil€i shrnuti:
V Analyze 2015-2017 pretrvavaji pozadavky na konani pravidelnych celostatnich seminard pofadanych MMR, které
by nezatéZovaly rozpocty obci.

2.4 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfristupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich prepisu

2.4.1 Poskytovani informaci UUP

Poskytovani informaci UUP jako povinnym subjektem podle zdkona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich prepisu v roce 2015

Pocet zadosti o e .
informace podle § 13 spravni uzemi ORP pocet ORP
70-75 Havlick(v Brod 1
35-69 Ostrava, Brno . 2
HorSovsky Tyn, TiSnov, UniCov, Frydek — Mistek, Ri¢any, Pardubice, Stfibro, Praha, Brandys nad
5-34 . 9
Labem — Stara Boleslav
0-4 vy$e neuvedené ORP 194

tab. 2/35

Poskytovani informaci UUP jako povinnym subjektem podle zdkona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich prepist v roce 2016

Pocet zadosti o L .
informace podle § 13 spravni izemi ORP pocet ORP
70-535 Havlickiv Brod 1
35-69 . 0
Dobruska, Votice, Prostéjov, CernoSice, Olomouc, Pohofelice, Uni¢ov, Rakovnik, Ostrava, Nyfany,
5-34 o . 14
TiSnov, Hradec Kralové, Praha, Brno
0-4 vySe neuvedené ORP 191

tab. 2/36

Poskytovani informaci UUP jako povinnym subjektem podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich prepisi v roce 2017

Pocet zadosti o L .
informace podie § 13 spravni izemi ORP pocet ORP
70-105 0
35-69 Brno ] . 1
5.34 Frydek — Mistek, UniCov, CernoSice, Olomouc, Zatec, Bfeclav, Humpolec, Tumov, Nyfany, Votice, 1"
Praha
0-4 vy$e neuvedené ORP 194

tab. 2/37
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Poskytovani informaci KU jako povinnym subjektem podle zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim

2.4.2 Poskytov.

KU
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KU SCK
KU JCK
KU PZK

KU KK
Cinnost nadfizeného organu pfi poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve

KU UK
KU LK
KU KHK
KU PK
KUKV
KU JMK
KU OLK
KU ZLK
KU MSK
tab. 2/38

7

MHM Prahv

2.4.3 Cinnost KU, jako nad

p ]
x
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0

MHM Prahy
KU SCK
KU JCK
KU PZK
KU KK
KU UK
KU KHK
KU PK
KU KV
KU JMK
KU OLK
KU ZLK
KU MSK
tab. 2/39
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MI.
2.5 Kontrolni a dozorova ¢innost

KU vykonava kontrolni ginnost v&i obcim na useku Gzemniho planovani®, viéi krajim vykonava tuto kontrolni
¢innost MMR19. P¥imou kontrolni ¢innost vici obcim MMR nevykonava, ale pfezkoumava zavéry z kontrolni ¢innosti
KU. UUP kontrolni ginnost vigi ostatnim obcim nevykonavaji, protoZe k ni nemaji zakonné zmocnéni. Dozorovou
ginnost jsou opravnény vykonavat jak MMR tak i KU a UUP podle § 171 SZ.

2.5.1 Kontrolni ¢innost krajskych uradt

Z vyhodnoceni KU vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi provadély KU kontroly v souladu s jejich planem kontrolni
¢innosti. Kontroly byly zaméfeny zejména na kontrolu postupu pofizovani UPD, na jeji ukladani, zvefejriovani udajl
o vydané UPD, na vkladani dat do evidence UPC.

Z dotaznikovych $etfeni vyplyva, Ze podet napravnych opatfeni uloZzenych krajskymi Gfady podle § 171 odst. 3 SR
je v Case stabilni.

NejCastéjSim nedostatkem zjisténym pfi kontrolach je kvalita pofizenych Uzemnich pland a jejich zmén (rozpor mezi
textovou a grafickou ¢asti, pouzivani nejasnych pojma, nejednoznaéné regulativy) a problém nezpracovani ,pravniho
stavu po zméné* zvlasté u starSich tzemnich planud. Problémem pfi kontrolni ¢innosti jsou i Uzemni studie, které jsou
v nékterych pfipadech pofizeny v rozporu s Uzemnim planem a nefesi Uzemi ve vSech souvislostech.

2.5.2 Kontrolni ¢innost MMR

MMR (§ 86 odst. 1 zakona o krajich a § 113 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze) zjiStuje pfi kontrolach vykonu
statni spravy vykonavané KU na Gseku Gzemniho planovani, zda KU zpracovaly plan kontrol vykonu statni spravy
vykonavany obcemi na jednotlivé roky, resp. pololeti, a zda byly planované kontroly provedeny. VyZadovano je
predloZeni protokol(l z kontrol provedenych KU ve sledovaném obdobi.

V ramci kontrol je zjiStovano dodrzovani zakond, jinych pravnich pfedpist a usneseni vlady. Kontrolovany jsou
¢innosti spojené s pofizovanim zasad uUzemniho rozvoje, Uzemné analytickych podkladd a &innosti kraje jako
nadFfizeného organu Uzemniho planovani vici obcim véetné poskytovani metodické a odborné pomoci.

Z kontroly provadéné MMR na KU je sepisovan protokol. Podle kontrolnich protokol(i z let 2015-2017 byly zji$tény
jen drobné nedostatky pfi vykonu prenesené plisobnosti vykonavané KU, ale tyto nedostatky nevyzadovaly ulozeni
napravnych opatfeni.

2.5.3 Vykon dozoru ve vécech tizemniho planovani podle § 171 SZ

KU vyuZivaji institutu statniho dozoru ve vécech tzemniho planovanilV) jen v mensi mife, napf. pro prezkoumavani
opatfeni obecné povahy vydanych podle Casti Sesté spravniho fadu, a to pouze v téch pfipadech, kdy je podnét
k pfezkumu uplatnén pfimo u KU.

Podle dotaznikového $etfeni UUP institut dozoru ve vécech Gzemniho planovani neuzivaji.

Diléi shrnuti:

Podle Analyzy 2015-2017 nebyly ZjiStény nedostatky, které by vyzadovaly uloZeni napravnych opatreni (zdrojem
byly protokoly z kontrol na KU).

2.5.4 Prezkumna €innost

KU uvadéji v obdobi 2015 — 2017 celkem 132 podnétd k pfezkumu (podle spravniho Fadu) opatfeni obecné povahy,
které vydaly obce. Pfezkumu OOP/UPD a zUPD dle SR je mozny do 3 let od jeho vydani (do 31. 12. 2017). Nize
uvedena data je tfeba brat orienta&né, protoZze nezahrnuji moznosti jako napfiklad, Ze byl podan podnét k pfezkumu
v jednom roce a o podnétu bylo rozhodnuto v roce nasledujicim.

Stav ve sledovaném obdobi Analyzy 2015-2017 ukazuje tabulka 2/40.

Poéet UPD zUPD vydané obcemi, které nabyly Géinnosti ve sledovaném roce
Predmét 2015 2016 2017 Celkem
Pocet vydanych Uzemnich pland, které nabyly dcinnosti v daném roce 380 357 340 1077
Pocet vydanych zmén Gzemnich planu, které nabyly Gcinnosti v daném roce 330 346 431 1107
Pocet vydanych regulaénich pland, které nabyly dcinnosti v daném roce 9 13 8 30
Pocet vydanych zmén regulaénich pland, které nabyly ucinnosti v daném roce 1 9 1 31
Celkem 730 725 790 2245

tab. 2/40

9 Viz § 67 odst. 1 pism. e) zakona o krajich; § 129 zakona o obcich.

10) Viz § 86 odst. 1 zakona o krajich.

1) § 171 SZ, ve spojeni s ustanovenimi o dozoru nad akty v pfenesené plisobnosti obci (§ 125 zakona o obcich), kraj (§ 83
a § 84 z&kona o krajich) a hl. m. Prahy (§ 108 a § 109 zakona o hl. mésté Praze)
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Prezkum UPD a z UPD KU podle spravniho fadu

predmét 2015 2016 2017
Podet podanych podnétil k provedeni prezkumu OOP, kterymi obce vydaly UP nebo zUP nebo RP nebo zRP 50 67 64
Podet zahajenych pfezkumnych Fizeni OOP, kterymi obce vydaly UP nebo zUP nebo RP nebo zRP 16 16 20
Podet OOP, kterymi obce vydaly UP nebo zZUP nebo RP nebo zRP, zrudenych v pfezkumnych fizenich 14 14 18
Poget vydanych UP,RP, zUP a zRP v daném roce 730 725 790
Poget zrugenych UP nebo zUP nebo RP nebo zRP v daném roce / poétem podanych podnétii k pfezkumu v danémroce | 28 % 21% 28 %
P(()jéet’zruéenych UP nebo zUP nebo RP nebo zRP v daném roce / poétem UP nebo zUP nebo RP nebo zRP vydanych 19% 190% | 23%
v daném roce

tab. 2/40

Prezkumné fizeni vedené KU podle spravniho fadu v roce 2015 - 2017
(néktera podani z predchoziho roku mohla byt vyfizovana ve sledovaném roce a néktera podani ve sledovaném roce mohla byt vyfizovana v nésledujicim roce)

Pocet podanych podnétl
k provedeni pfezkumnych
fizeni OOP, kterymi obce
vydaly UP nebo jeho
zménu, RP nebo jeho
zménu

Pocet pfipadli, kdy spravni
organ neshledal dlivody k
zahéjeni pfezkumnych
fizeni OOP, kterymi obce

vydaly UP nebo jeho zménu,

RP nebo jeho zménu

Pocet zahajenych
pfezkumnych fizeni
OOP, kterymi obce
vydaly UP nebo jeho
zménu, RP nebo jeho
Zménu

Pocet OOP, kterymi obce
vydaly UP nebo jeho
zménu, RP nebo jeho
zménu v pfezkumnych
fizenich zruSenych nebo
zménénych

2015 | 2016 | 2017 2015| 2016 | 2017 | 2015| 2016 | 2017 | 2015| 2016 | 2017
Magistrat hlavniho mésta Prahy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Stfedoeského kraje 6 8 17 4 5 12 0 0 0 2 2 2
Krajsky urad Jiho€eského kraje 15 13 13 3 4 4 10 5 10 8 7 10
Krajsky Ufad Plzefiského kraje 3 9 2 3 8 2 0 1 0 0 1 0
Krajsky urad Karlovarského kraje 1 3 0 0 3 0 1 0 0 0 0 0
Krajsky UFad Usteckého kraje 1 1 1 3 1 1 0 0 0 0 0 0
Krajsky Urad Libereckého kraje 1 3 0 0 2 0 1 1 0 0 0 0
Krajsky Urad Kralovéhradeckého kraje 1 2 1 1 0 1 0 2 0 0 0 0
Krajsky Ufad Pardubického kraje 2 0 1 2 0 1 0 0 0 0 0 0
Krajsky Urad kraje Vysocina 0 4 6 0 0 5 0 3 1 0 0 1
Krajsky urad Jihomoravského kraje 5 1 5 5 1 5 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Olomouckého kraje 3 2 8 2 1 5 1 1 3 1 1 3
Krajsky Ufad Zlinského kraje 4 8 3 3 6 2 1 2 1 1 2 1
Krajsky urfad Moravskoslezského kraje 8 13 7 6 11 2 2 1 5 2 1 1
CR 50 67 64 32 42 40 16 16 20 14 14 18

tab. 2/41

Pfezkumné fizeni vedené KU podle spravniho fadu v roce 2015 - 2017
(néktera podani z predchoziho roku mohla byt vyfizovana ve sledovaném roce a néktera podani ve sledovaném roce mohla byt vyfizovana v nasledujicim roce)

Pocet podanych podnét
k provedeni pfezkumnych
fizeni OOP, kterymi obce
vydaly vymezeni

Pocet pfipadd, kdy spravni
organ neshledal dlivody k
zahajeni pfezkumnych
fizeni OOP, kterymi obce

Pocet zahajenych
pfezkumnych fizeni
OOP, kterymi obce
vydaly vymezeni

Pocet OOP, kterymi obce
vydaly vymezeni
zastavéného Uzemi, v
pfezkumnych fizenich

zastavéného Uzemi vydaly vymezeni zastavéného Uzemi zruSenych nebo
zastavéného Uzemi zménénych

2015 | 2016 | 2017 2015 | 2016 | 2017 | 2015 2016 | 2017 | 2015| 2016 | 2017
Magistrét hlavniho mésta Prahy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad StfedoCeského kraje 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky Ufad JihoCeského kraje 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Krajsky urad Plzeriského kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Karlovarského kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky trad Usteckého kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Libereckého kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Pardubického kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad kraje Vyso€ina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Jihomoravského kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Olomouckého kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Zlinského kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Moravskoslezského kraje 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
CR 0 1 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0

tab. 2/42
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Pfezkumné fizeni vedené KU podle spravniho fadu v roce 2015 - 2017
(néktera podani z predchoziho roku mohla byt vyfizovana ve sledovaném roce a néktera podani ve sledovaném roce mohla byt vyfizovana v nasledujicim roce)

Pocet podanych podnétd |Pocet pfipad, kdy spravni  |Poget zahajenych Poget OOP, kterymi obce

k provedeni pfezkumnych |organ neshledal divody k  |pfezkumnych fizeni vydaly Uzemni opatfeni o

fizeni OOP, kterymi obce |zahajeni pfezkumnych OOP, kterymi obce asanaci a uzemni

vydaly Uzemni opatfeni o |fizeni OOP, kterymi obce  |vydaly Uzemni opatfeni |opatfeni o stavebni

asanaci a izemni vydaly Uzemni opatfenio |0 asanaci a Uzemni uzavere, v pfezkumnych

opatfeni o stavebni asanaci a Uzemni opatfeni o |opatfeni o stavebni fizenich zruSenych nebo

uzavére stavebni uzavéfe uzavefe zménénych

2015 | 2016 | 2017 2015 | 2016 | 2017 | 2015 2016 | 2017 | 2015| 2016 | 2017

Magistrat hlavniho mésta Prahy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky Urad Stfedo¢eského kraje 0 3 3 0 1 1 0 0 0 0 0 2
Krajsky urad Jihoceského kraje 1 2 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0
Krajsky Ufad Plzeriského kraje 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Karlovarského kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky trad Usteckého kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Libereckého kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Pardubického kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky Urad kraje Vyso€ina 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky Ufad Jihomoravského kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Olomouckého kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Zlinského kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CR 1 5 4 1 3 2 0 0 0 0 1 2
tab. 2/43

Pfezkumné Fizeni vedené KU podle spravniho Fadu v roce 2015 - 2017
(néktera podani z predchoziho roku mohla byt vyfizovana ve sledovaném roce a néktera podani ve sledovaném roce mohla byt vyfizovana v nasledujicim roce)

Pocet zastavenych pfezkumnych fizeni OOP vydanych |Pocet rozhodnuti, kterym byl pfedmét podani v
obcemi pfezkumném fizeni zruSen, neuvedenych v tab. 2/41 -
2/43

2015 2016 2017 2015 2016 2017
Magistrat hlavniho mésta Prahy 0 0 0 0 0 0
Krajsky Urad StredoCeského kraje 0 0 0 0 0 0
Krajsky Urad JihoCeského kraje 0 1 1 0 3 0
Krajsky urad Plzefiského kraje 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Karlovarského kraje 0 0 0 1 0 0
Krajsky Ufad Usteckého kraje 1 0 0 0 0 0
Krajsky urad Libereckého kraje 0 1 0 0 0 0
Krajsky Urad Kralovéhradeckého kraje 0 0 0 0 0 0
Krajsky Urad Pardubického kraje 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad kraje Vyso€ina 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Jihomoravského kraje 0 0 0 0 0 0
Krajsky Urad Olomouckého kraje 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Zlinského kraje 0 0 0 0 0 0
Krajsky urad Moravskoslezského kraje 1 0 0 0 0 1
CR 2 2 1 1 3 1
tab. 2/44

Z hodnoceni KU vyplyva:

V poctu pfezkumnych Fizeni je dlouhodobé nejzatiZzengjsi JihoCesky kraj, v roce 2017 se pfidal Stfedocesky kraj.
Dil€i shrnuti:

PFi vyhodnocovani pfezkumné &innosti KU podle spravniho fadu je tfeba vzit v Gvahu, Ze se jedna o kontinuaini
Cinnost. Nelze proto vyloudit, Ze nékterd podani z pfedchoziho roku mohla byt vyfizovana ve sledovaném roce

a néktera podani ve sledovaném roce mohla byt vyfizovana v nasledujicim roce. S ohledem na to, Ze se sleduje
obdobi tfech let, Ize chybu, ktera mize pramenit z této skute€nosti povazovat za nepodstatnou.

Z vy$e uvedenych &isel Ize uzavfit, Ze jen minimum vydanych UP nebo jejich zmén nebo RP nebo jejich zmén,
vydanych formou OOP, je napadano pro nesoulad s pravnimi pfedpisy. Dale Ize uzavfit, Ze jen cca tfetina podnétd
k provedeni pfezkumnych Fizeni je Usp&8na a vede ke zrugeni pfezkoumavané UPD. Co je véak velice podstatné,
Ze pocet UPD vydané obcemi formou OOP, ktera je zrusena KU pro jeji nesoulad s pravnimi predpisy se pohybuje
okolo 2 % k po&tu vydané UPD. Z tohoto hlediska Ize uzaviit, Ze poget rusenych UPD KU se nejevi jako podstatny
problém.
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[l
3 Analyza stavu na useku stavebniho radu

3.1 Uvod

Analyza stavu na Useku stavebniho Fadu je ¢lenéna do jednotlivych tematickych okruhu:
— problematika personalniho obsazeni stavebnich ufadd,
— vzdélani,
— praxe,
— platové tfidy,
— programoveé a dalSi technické vybaveni,
— zaclenéni obecnych stavebnich Gfadll v organizacnich strukturach urada,

— cinnosti stavebnich Ufadd (umistovani staveb, povolovani staveb, vyuzivani zjednodu$ujicich postupd,
dodrzovani zakonem stanovenych Ih(t, zakonnost a spravnost vydanych rozhodnuti napadenych
odvolanim),

— metodika,
— prospésnost a vyuzitelnost analyzy pro ¢innost spravnich organd,
— vyhodnoceni poznatkd.

3.2 Problematika personalniho obsazeni stavebnich uradu

V ramci srovnani s vysledky pfedchazejici analyzy Ize opakované obecné konstatovat, Zze k 31. 12. 2017 se nejvétsi
podil Ufadu s jednim zaméstnancem nezménil a vyskytuje se stale na obcich I. typu!?. Tyto urady dle vysledku
analyzy obsluhuji na obcich I. typu cca 370 tisic obyvatel. V celé CR je 112 stavebnich Gfad( obsazenych pouze
jednim pracovnikem. Tento stav je velmi problematicky, jak z hlediska kvality a efektivity prace, tak z hlediska nulové
zastupitelnosti. Logicky z vy$e uvedeného vyplyva, Ze opravnéné Uredni osoby na téchto typech Gfadl vykonavaji
veSkerou agendu vyplyvajici ze stavebniho zakona a pretrvava zde znacna pretiZzenost téchto pracovnikl, coz
v kone¢ném disledku maze vést napf. k nedodrzovani spravnich Ihit.

Na obcich Ill. typul® se nevyskytuje zadny stavebni Grfad s jednim pracovnikem. Obvykle jsou tyto stavebni Gfady
zastoupeny tfemi a vice zaméstnanci, je zde tedy mozna zastupitelnost a rychlej$i vyfizovani podanych zadosti.

Obecné pro vSechny typy stavebnich Gfad( prifezové kraje také upozorfiuji na problematické obsazovani
uvolnénych mist, kdy se misto dafi obsadit az po nékolikrate opakovaném vybérovém fizeni. Problematika
obsazenosti souvisi s kvalifikaCnimi pozadavky na misto ufednika a s finan¢nim ohodnocenim dle katalogu praci,
odpovidajicich pfislusné platové tfidé.

Pocéty stavebnich uradil podle personalni obsazenosti k 31. 12. 2017

Pocty stavebnich uradu Pocty stavebnich uradu v %
Kategorie a b c d 150 cekem Kategorie a b C, d :
1 2 3az9 | 10avice 1 2 3az9 10 a vice

Obce |. typu'? 57 108 62 0 227  |Obce I. typu 25 48 27 0
Obce II. typu'® 11 52 119 1 183]  |Obce Il. typu 6 28 65 1
Obce III. typu'¥ 0 2 142 62 206] [Obce lIl. typu 0 1 69 30
UCSM'™® 14 12 30 24 80l JuCsm 18 15 38 30
CR 82 174 353 87 696] |CR 12 25 51 13
tab. 3/1 tab. 3/2

12) Obecni ufady, které tuto pusobnost vykonavaly ke dni 31. prosince 2012.

13) Povéfené obecni Ufady.

14) Obce s rozsitenou ptisobnosti. Do souétt SU obci IlI. typu jsou zahruty SU na magistratech UCSM Prahy, Plzné& a Ostravy
(Magistrat mésta Brna neni prvoinstanénim stavebnim ufadem).

15 SU na mé&stskych &astech / méstskych obvodech Gizemné &lenénych statutarnich mést Prahy, Plzn&, Brna a Ostravy.
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Potty stavebnich Gfadi podle personalni obsazenosti v CR k

31.12.2017
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Rozlohy spravnich obvodi( obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich Gfadui k 31. 12. 2017

Rozlohy spravnich obvodi Rozlohy spravnich obvodii v %
Kategorie a b c d . Kategorie a b c d
ki
1 2 3229 | 10avice | o™ 1 2 3a29 | 10avice
Obce . typu 3137 6 269 4027 0 13432 Obce I. typu 23 47 30 0
Obce Il. typu 1200 5477 13248 133 20 057 Obce Il. typu 6 27 66 1
Obce IlIl. typu 0 651 28172] 15541] 44 364] [Obce lll. typu 0 1 64 35
UCsSM 60 106 358 554 1078] |UCSM 6 10 33 51
CR0) 4 397 12 502 45 805 16 228 78 931 CR 6 16 58 21
tab. 3/3 tab. 3/4
Rozloha spravnich obvodti obsluhovana dle personalni
obsazenosti stavebnich ufadd v €R k 31.12.2017
100% 0 1
90% 21
30
80% =
51
70%
66
60%
50% 58
40%
30% =
20%
0%
Obce . typu Obce Il. typu Obce IIl. typu UEsm CR
M1l m2 m3ai9  10avice
graf 3/7
Ceska republika Obce I. typu Obce Il. typu Obce lll. typu
6% o
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16) \/ soustovém fadku za CR jsou uvedeny souéty rozloh véech spravnich obvodd SU. Tyto soudty neodpovidaji statistickym
Gdajtim o rozlohach (CSU). Metodika vyméry spravnich obvodii SU dle statistickych tdajd o rozloze (CSU), které vychazeji z §
13 z. €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisl, pokryvaji Uzemni plsobnost stavebnich ufadu prvni
instance. Dle tohoto vymezeni Uzemni pUsobnost pfedstavuje uzemi jedné a vice zakladnich Uzemnich jednotek (obce,
méstského obvodu & méstské &asti) a tak zcela vykryva tzemi CR bez prekryvil. Vedle rozloh spravnich obvodd magistratd
UCSM Prahy, Plzné a Ostravy jsou zapoéteny irozlohy spravnich obvodi SU na jejich povéfenych méstskych
¢astech/obvodech. Magistrat mésta Brna neni prvoinstanénim stavebnim Ufadem (prvoinstanénimi stavebnimi Gfady jsou
pouze povéfené Ufady méstskych Casti). DalSi mala odchylka od statistickych daju je zpisobena pouzitim dat respondent
za SU na povéienych Gfadech méstskych &asti/obvodtl za Plzefi, Brno a Ostravu, za které CSU statisticka data neposkytuje
(pro v&echny ostatni vypoéty jsou pouzita data CSU).
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Pocéty obyvatel spravnich obvodi obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich urada k 31. 12. 2017

Pocty obyvatel spravnich obvodii Pocty obyvatel spravnich obvodi v %
Kategorie a b Cc d , Kategorie b c d
’ 1 2 | 3229 |10avice |0 oKeM ’ 2 3229 | 10avice

Obce I typu | 168501 498374] 451831 0| 1118706| |Obce . typu 15 45 40 0
Obce ll.typu | 42364 286823)1081229]  3627| 1414043] |Obce Il. typu 3 20 76 0
Obee Ill. typu 0| 785197|2715325| 3654 142| 6369467| |Obce lll. typu 0 12 43 57
UCsM 32556 52124 572782 1457638/ 2115100] |UCSM 2 2 27 69
CR) 243 421) 1622 518) 4821 167| 511540711017 316]  |CR 2 15 44 46
tab. 3/5 tab. 3/6

17V soustovém tadku za CR jsou uvedeny souéty obyvatel véech spravnich obvodt SU. Tyto souéty neodpovidaji statistickym
Gdajiim o podtu obyvatel (CSU). Metodika vyméry spravnich obvodt SU dle statistickych tdajt o rozloze (CSU), které vychazeji
z § 13 z. €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, pokryvaji izemni pusobnost stavebnich uradd prvni
instance. Dle tohoto vymezeni Uzemni plsobnost predstavuje Uzemi jedné a vice zakladnich Uzemnich jednotek (obce,
méstského obvodu & méstské &asti) a tak zcela vykryva uzemi CR bez prekryv(l. Vedle po&tu obyvatel spravnich obvodu
magistratt UCSM Prahy, Plzné& a Ostravy jsou zapo&teny i podty obyvatel spravnich obvodt SU na jejich pové&fenych méstskych
¢astech/obvodech. Z tohoto divodu jsou u magistratu hl. m. Prahy a statutarnich mést Plzer a Ostrava zapocéitany pocty jejich
obyvatel do celkového souctu dvakrat.

Dal$i mala odchylka od statistickych udaju je zplsobena pouzitim dat respondentd za SU na povéFenych Ufadech méstskych
¢asti/obvodu za Plzen, Brno a Ostravu, za které CSU statisticka data neposkytuje (pro v8echny ostatni vypocty jsou pouzita

data CSU).
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Pocty obyvatel spravnich obvod(i obsluhované dle
personalni obsazenosti stavebnich Gfadi k 31.12.2017
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Pocty obyvatel spravnich obvodl obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich ufadt k 31. 12. 2017
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Pocty stavebnich uradl podle personalni
obsazenosti k 31. 12. 2017

Pocty stavebnich uradu
Kategorie'®) a b c d .

’ 2 | 3229 |10aviee |00 "
Praha 0 1 4 18 23
StfedoCesky 21 30 44 10 105
JihoCesky 6 13 24 3 46
Plzefisky 8 10 29 2 49
Karlovarsky 8 3 11 1 23
Ustecky 2 7 24 5 38
Liberecky 4 12 16 3 35
Kralovéhradecky 9 13 22 4 48
Pardubicky 9 11 21 1 42
VysoCina 9 9 18 2 38
Jihomoravsky 16 23 47 5 91
Olomoucky 10 10 14 4 38
|Moravskoslezsky| 10 27 39 8 84
Zlinsky 0 11 20 5 36
CR 112 180 333 71 696
CR- % 16 26 48 10 100
tab. 3/7

Pocty stavebnich uradt podle personalni obsazenosti

v CR k 31.12.2017
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18)V/ ramci prislusnych krajd jsou poéty SU uvedeny vé. SU na povéfenych Gfadech méstskych &asti/obvodi UCSM Prahy, Plzné,
Brna a Ostravy. Magistrat mésta Brna neni prvoinstanénim stavebnim afadem (prvoinstanénimi stavebnimi ufady jsou pouze
povérené ufady méstskych Casti).
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[l.
Pocéty stavebnich ufadi podle personalni obsazenosti k 31. 12. 2017

Ceska republika Praha Stfedocesky Jihocesky
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graf 3/32 graf 3/33 graf 3/34 legenda ke grafim 3/20-34

str. 53/92



Rozlohy spravnich obvodi obsluhované dle
personalni obsazenosti stavebnich Gradua k 31. 12.

2017
Rozloha spravnich obvod(
Kategorie'® a b C, d 150 cekem
2 3az9 | 10avice

Praha 0 496 70 426 992
Stredocesky 1352 2327 5052 2278 11009
JihoCesky 497 1689 6349 1358 9892
Plzerisky 427 1237 5923 200 7787
Karlovarsky 1034 227 1602 167 3029
Ustecky 157 364 3553 1228 5302
Liberecky 159 755 1758 492 3163
Kralovéhradecky 469 803 2577 909 4759
Pardubicky 390 711 3215 204 4519
\lyso€ina 702 1151 4251 692 6796
Jihomoravsky 912 1613 3672 841 7038
Olomoucky 416 470 2839 1311 5036
|[Moravskoslezsky| 265 1042 3183 1155 5645
Zlinsky 0 745 1962 1256 3963
CR 6780 13631 46003 12517 78931
CR-% 9 17 58 16 100
tab. 3/9

Rozloha spravnich obvodt obsluhovana dle personalni obsazenosti
stavebnich Gfadid v CR k 31.12.2017
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19V ramci pfislusnych kraju jsou rozlohy spravnich obvodu uvedeny v€. rozloh spravnich obvodu SU na povéfenych
ufadech méstskych ¢asti/obvod UCSM Prahy, Plzné, Brna a Ostravy. Magistrat mésta Brna neni prvoinstanénim
stavebnim ufadem (prvoinstan&nimi stavebnimi Ufady jsou pouze povéfené ufady meéstskych €asti).
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[l.
Rozlohy spravnich obvod( obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich uradua k 31. 12. 2014

Ceska republika Praha Stfedocesky Jihocesky
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Pocty obyvatel spravnich obvodi obsluhované dle
personalni obsazenosti stavebnich Gradi k 31. 12. 2017

Pocty obyvatel spravnich obvod
Kategorie?0) a b c d .
1 2 3229 | 10avice | o 0"

Praha 0] 1294513 78527 1201981 2575021
Stfedocesky 67226 197234 646355 425632 1336447
JihoCesky 22613 57265 341352 218966 640196
Pizerisky 19871 37891 460278 220956 738996
Karlovarsky 32475 16978 188796 57437 295686
Ustecky 9431 31275 452414 322789 815909
Liberecky 13255 43007 177859 207179 441300
Kralovéhradecky 25548 51516 273762 200263 551089
Pardubicky 23070 54514 333490 107263 518337
\Vysocina 34369 60760 300392 113395 508916
Jihomoravsky 74049 157579 678772 270209 1180609
Olomoucky 34222 50920 238447 309589 633178
[Moravskoslezsky 22906 125551 653971 702941 1505369
Zlinsky 0 67735 262011 253310 583056
CR 379035 2246738| 5086426| 4611910] 12324109
CR- % 3 18 41 37 100
tab. 3/11

Pocet obyvatel spravnich obvodl obsluhovany dle personalni obsazenosti

stavebnich dfadt v CR k 31.12.2017
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20V ramci pfislusnych krajli jsou po&ty obyvatel spravnich obvodl uvedeny vé. poétu obyvatel spravnich obvodi SU
na povéfenych Ufadech méstskych &asti/obvodi UCSM Prahy, Plzné, Brna a Ostravy. Magistrat mésta Brna neni
prvoinstan&nim stavebnim ufadem (prvoinstanénimi stavebnimi Ufady jsou pouze povéfené Ufady méstskych
¢asti). Z tohoto diivodu jsou u magistratu hl. m. Prahy a statutarnich mést Brno, Plzen a Ostrava zapocitany pocty

jejich obyvatel do celkového souctu dvakrat.
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.
Pocty obyvatel spravnich obvodi obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich Gfadi k 31. 12. 2017

Ceska republika Praha Stfedocesky Jihocesky
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Pocet pracovnich Gvazki urednich osob a ZOZ v letech 2015 az 2017

SU celkem 2015 2016 2017 SU - obce I. typu 2015 2016 2017
pracovni Uvazky 3014 2996 2975 |pracovni Gvazky 455 432 423
20z 2920 2912 2839|120z 430 415 402
pocet Ufednich osob 3387 3383 3350]pocet urednich osob 507 477 467
et i | 6w ofpmemmesseis | o 0w
tab. 3/13 tab. 3/14
3600 580
3500 560
3400 540
3300 520
3200 500
b 3014 2996 2975 490
3000 19920 2912 460 455
| [ 432
= e - P e o
2700 400 e
2600 S 380 —
2015 2016 2017 2015 2016 2017
graf 3/67 graf. 3/68
SU - obce Il. typu 2015 2016 2017 SU - obce llI. typu 2015 2016 2017
pracovni Uvazky 529 526 524]pracovni uvazky 1484 1469 1463
207 494 501 493|120z 1486 1460 1428
pocet Ufednich osob 588 586 584]|pocet urednich osob 1684 1679 1671
een” | v w  efpmiimeenst | w @ e
tab. 3/15 tab. 3/16
1000 1850
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800 1750
700 1700
1650
400 1550
300 1500 1484 &6‘8 1&9146071463
200 1450 ‘ 1428
L 1400 )
0 1350
2015 2016 2017 2015 2016 2017
graf 3/69 graf. 3/70
SU-UCsm 2015 2016 2017 Pomér pracovnich Gvazkl 2015 2016 2017
pracovni Uvazky 546 569 566 SU - obce I. typu (%) 15 14 14
207 510 536 516 SU - obce II. typu (%) 18 18 18
pocCet urednich osob 609 640 628 SU - obce Ill. typu (%) 49 49 49
pomér (fednich osob se ZOZ SU-UCSM (%) 18 19 19
k poctu rednich osob (%) 84 84 62 SU-CR (%) 100 100 100
tab. 3/17 tab. 3/18
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3.2.1 Vzdélani

2016

2017

Pracovni uvazky a Z0Z

pracovni (vazky

Z0Z

legenda ke graftim 3/67-71

Na prvoinstancnich stavebnich Gfadech setrvava na useku vzdélani pracovnikl stabilizovany stav. Previadaji
prfedevsim stfedoSkolsky vzdélané ufedni osoby, ale stoupa podil vysokoskolsky vzdélanych pracovniku, jak
bakalarského, tak magisterského a doktorandského stupné, coz je zplsobeno pribéznym doplfiovanim vzdélani. Na
krajskych uradech pfevladaji vysokoskolsky vzdélani ufednici. U pfevazné vétsiny opravnénych ufednich osob jsou
splnény kvalifikaéni poZzadavky.

Na zakladé srovnani vysledkl pfedchazejicich analyz Ize konstatovat, Ze se odborna znalost opravnénych ufednich
osob v ramci slozeni ZOZ celkové zkvalitnila, a to na vSech typech stavebnich Gfadu.

Na samotnych krajskych Ufadech pfevlada stav, kdy vSichni pracovnici maji ZOZ.

Vzdélani Grednich osob v letech 2015 az 2017

tab. 3/23
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SU celkem 2015 2016 2017 SU - obce I. typu 2015 | 2016 | 2017
stfedni s maturitou a vy$3i odborné 1600 1548 1498 stfedni s maturitou a vy$3i odborné 264 260 255
bakalafské 249 265 283 bakalafské 35 34 36
magisterské v¢. doktorandského 1271 1287 1310 magisterské v¢. doktorandského 145 150 151
tab. 3/19 tab. 3/20

SU - obce II. typu 2015 2016 2017 SU - obce lll. typu 2015 2016 2017
stfedni s maturitou a vy33i odborné 330 329 321 stfedni s maturitou a vy33i odborné 810 776 749
bakalarské 52 51 53 bakalafské 130 148 163
magisterské v¢. doktorandského 157 157 161 magisterské v¢. doktorandského 611 617 625
tab. 3/21 tab. 3/22

SU - UCSM 2015 2016 2017

stfedni s maturitou a vy$3i odborné 196 183 173

bakalarské 32 32 31

magisterské v¢. doktorandského 358 363 373
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magisterské v¢. doktorandského

legenda ke grafiim 3/72-76
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Vzdélani Grednich osob v roce 2015
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Vzdélani Grednich osob v roce 2016
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Obce Il. typu

graf 3/84
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Ceska republika
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3.2.2 Praxe
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Vzdélani trednich osob v roce 2017
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doktorandského

legenda ke graftim 3/77-91

Ve srovnani s pfedchozi analyzou Ize konstatovat, ze i nadale na prvoinstanénich stavebnich Gfadech pFeviadaji
Urednici s 10 letou a delSi praxi. Projevuje se pomérné znac¢na stabilita pracovnich sil na iseku obecnych stavebnych
ufadl. Ve velké mife dochazi pouze k obméné pracovnikl, kdy za odchazejici zaméstnance jsou pfijimani novi

zameéstnanci.

Stale existuji i kraje, kde je na prvoinstanénich stavebnich Ufadech vysoka zastoupenost pracovnikll s dlouholetou
praxi (i vice nez 30 let). V soucasné dobé je velmi slozité hledani novych kvalitnich a kvalifikovanych pracovnikd pro

obsazovani uvolnénych pracovnich pozic na stavebnich ufadech.

Vysoky pocet prvoinstanénich stavebnich ufadl je také nevhodné obsazen pouze jednim pracovnikem. Tento stav
zpUsobuje znacné problémy, zejména v pfipadé nutné zastupitelnosti.

Na krajskych ufadech jsou nejCastéji zaméstnanci s praxi nad 10 let. Krajské ufady se v pfipadé pfijimani novych
pracovnik(l Casto dostavaji do situace, kdy volna pracovni mista obsazuji absolventy vysokych Skol bez praxe.

Praxe urednich osob v letech 2015 az 2017

tab. 3/28
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SU celkem 2015 2016 2017 SU - obce I. typu 2015 | 2016 | 2017
do 5 let véetné 412 423 454 do 5 let vCetné 45 45 56
nad 5 do 10 let véetné 576 536 466 nad 5 do 10 let vCetné 76 64 49
nad 10 let 2135 2142 2173 nad 10 let 323| 335 337
tab. 3/24 tab. 3/25

SU - obce II. typu 2015 2016 2017 SU - obce lll. typu 2015 | 2016 | 2017
do 5 let véetné 66 62 74 do 5 let véetné 207| 215 226
nad 5 do 10 let véetné 89 90 76 nad 5 do 10 let véetné 324 299| 260
nad 10 let 385 384 386 nad 10 let 1022| 1029 1052
tab. 3/26 tab. 3/27

SU-UCSM 2015 2016 2017

do 5 let véetné 94 101 98

nad 5 do 10 let v&etné 87 83 81

nad 10 let 405 3% 398
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Praxe urednich osob v roce 2015

Ceska republika Obce I. typu Obce Il typu Obce lIl. typu
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Praxe urednich osob v roce 2016
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Praxe urednich osob v roce 2017
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legenda ke graftim 3/97-111

3.2.3 Platové tridy

Na prvoinstancnich stavebnich Ufadech previada dle vysledk(l hodnoceni dotaznikovych Setfeni 9. a 10. platova
tfida. Na druhoinstan¢nich stavebnich Ufadech pfevlada zafazeni opravnénych ufednich osob do 10. a 11. platové
tfidy. Pfi srovnani s vysledky pfedchazejicich analyz Ize konstatovat, Ze situace je v této oblasti setrvala a stale
dochézi k mirnému poklesu zafazeni opravnénych ufednich osob do 8. a 9. platové tfidy, a to ve prospéch platovych

tfid vyssich.

U zaméstnanc(i Gzemné& &lenénych statutarnich mést (dale jen ,UCSM*) z dotaznikovych $etfeni vyplyva, Ze jsou
stejné jako v letech minulych pfevazné zafazeni do 10. platové tfidy.

Platové tridy ufednich osob v letech 2015 az 2017

SU celkem 2015 2016 2017 SU - obce I. typu 2015 2016 2017
tfida 8. 54 45 36 tfida 8. 20 18 14
tfida 9. 795 715 557 trida 9. 153 146 134
tfida 10. 1744 1787 1919 trida 10. 217 229 242
tfida 11, 483 507 539 tfida 11. 49 47 49
vySSi neZ tfida 11. 35 42 35 vy$Si nez tfida 11. 4 3 2
tab. 3/29 tab. 3/30

SU - obce II. typu 2015 2016 2017 SU - obce lll. typu 2015 2016 2017
tfida 8. 26 21 15 tfida 8. 7 6 7
tfida 9. 201 192 166 trida 9. 353 317 203
tfida 10. 234 243 266 trida 10. 902 909 1000
tfida 11. 77 81 88 tfida 11. 263 280 302
vySSi neZ tfida 11. 1 1 1 vy$Si nez tfida 11. 24 31 26
tab. 3/31 tab. 3/32

SU-UCsm 2015 2016 2017

tfida 8. 1 0 0

tfida 9. 88 60 54

trida 10. 391 406 411

tfida 11, %4 99 100

vy$Si nez tfida 11. 6 7 6

tab. 3/33
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Obce Il. typu
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Platové tridy urednich osob v roce 2015

Ceska republika Obce I. typu Obce Il typu Obce lIl. typu
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Platové tridy urednich osob v roce 2016
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[l.
Platové tridy urednich osob v roce 2017
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3.3 Programové a dalSi technické vybaveni

Na stavebnich uUfadech dale pokracduje stav, kdy je standardem specializovany program, pfistup do katastru
nemovitosti, pfistup k pravnim predpisim (ASPI — Automatizovany systém pravnich informaci) a ¢asteény pfistup
k technickym normam, nebot obvykle Gfady voli nejlevngjsi variantu dostupnosti k normam, coz je nahlizeni, bez

normam, ktery je zpoplatnén.

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze vétSina prvoinstanCnich stavebnich uUfadl disponuje specializovanym
programem pro stavebni Ufady (jednoznacné prevlada program VITA).

Uroveri technického a programového vybaveni zavisi obvykle na finanénich moznostech stavebniho Gfadu. Zejména
na prvoinstanénich stavebnich (fadech Ize z dotaznikovych Setfeni konstatovat, Ze pFetrvava nedostateéné
programové i technické vybaveni, a dale také problematické pfipojeni k internetu.

Programové vybaveni SU v letech 2015 az 2017

SU celkem 2015 2016 2017 SU - obce I. typu 2015 2016 2017
specializovany program pro SU 568 563 563| |specializovany program pro SU 156 150 147
pravni pfedpisy v digitalni formé 661 656 664| |pravni predpisy v digitalni formé 207 205 209
technické normy v digitalni formé 317 310 308] Jtechnické normy v digitaini formé 75 76 75
bezplatny pfistup k udajim v KN 678 674 682] |bezplatny pristup k tdajim v KN 224 219 223
Pocet SU 698 697 696] |Pocet SU 232 231 229
tab. 3/34 tab. 3/35
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graf 3/132 graf. 3/133
SU - obce Il. typu 2015 2016 2017 SU - obce lll. typu 2015 2016 2017
specializovany program pro SU 144 143 144 |specializovany program pro SU 195 196 196
pravni predpisy v digitalni formé 173 171 173] |prévni predpisy v digitaini formé 205 205 205
technické normy v digitaini formé 61 60 56] |technické normy v digitalni formé 137 133 133
bezplatny pfistup k udajim v KN 177 176 177] |bezplatny pristup k Gdajim v KN 201 202 203
Pocet SU 182 182 182| |Poget SU 205 205 205
tab. 3/36 tab. 3/37
200 477 154176 173177 250
180 167169 36473 A3 173 171070 17 200 201 203 201,
163 165 200 205 ;49%201, 49202, 405203
in o1 193g; 19494 “"39s " 19
160 71 Bisa % % 200
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
graf 3/134 graf. 3/135
SU-UCsSMm 2015 2016 2017
specializovany program pro SU 73 74 76
pravni predpisy v digitalni formé 76 75 77
technické normy v digitaini formé 44 41 44
bezplatny pfistup k udajim v KN 76 7 79
Poget SU 79 79 80

tab. 3/38
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Programové vybaveni SU

specializovany program pro SU

pravni pfedpisy v digitaini formé

technické normy v digitalni formé

-Ibezplatny pfistup k tdajlim v KN

legenda ke grafim 3/132-136

Programové vybaveni SU v letech 2015 az 2017 — specializovany program pro SU

2015 2016 2017

SU - obce I. typu (%) ma 67 65 64

nemé 33 35 %

' ma 79 79 79

SU - obee II. typu (%) p— > > k

SU - obce Il typu (%) ma % % %

nema 5 4 2

Lo ma 92 o %

SU - UCSM (%) g 2 : 5

T ma 81 81 81

SU-CR (%) - A g o
tab. 3/39
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SU - obce II. typu
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Programové vybaveni SU v letech 2015 az 2017 — pravni pred

isy v digitalni formé

pravni predpisy v digitalni

formé

2015

2016

2017

SU — obce I. typu (%) ma 89 89 91
nema 11 11 9
SU - obce Il. typu (%) ma 95 94 95
nema 5 6 5
SU - obce Ill. typu (%) ma 100 100 100
nema 0 0 0
SU - UCSM (%) ma % 95 %
nema 4 5 4
SU - celkem (%) mé 95 94 95
nema 5 6 5

tab. 3/40

str.

71/92




Programové vybaveni SU v letech 2011 az 2017 — pravni predpisy v digitalni formé
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Programové vybaveni SU v letech 2015 az 2017 — technické normy v digitalni formé

technické normy v digitalni formé 2015 2016 2017
SU — obce I. typu (%) mé 32 33 33
nema 68 67 67
SU - obce II. typu (%) ma 34 33 31
nema 66 67 69
SU - obce Ill. typu (%) ma 67 65 65
neméa 33 35 35
SU - UCSM (%) ma 56 52 55
nema 44 48 45
SU - celkem (%) ma 45 44 44
nema 55 56 56
tab. 3/41
Programové vybaveni SU v letech 2015 az 2017 — technické normy v digitalni formé
sU-CR SU - obce 1. typu
100% 100%
0% +— —1 — — — — — - 90% + — — — — — — =
80% + — — — — — 80% + — — — — — — -
o 1 . eo-.57 55 55 56 __ 56 _ o 10 0 0 B B B
70% 63 60 70% » ., 69 68 67 67
60% +— — — — — — — - 60% 1 /*—76 ¢ =
50% + — — — — — — - 50% +—H — — — — —
40% - 40% +—- — — — — — — -
30% = — — — — —— 30% - — — — — — — -
20% +37—40—43—45__ 4544 44 20% T — — a3 33 33
10% +~— — — @ — - — 10% - 26_ 24 28 24 0% T T
O% T T T T T T 1 O% T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Technické normy v digitalni formé
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legenda ke grafim 3/147-

151

Programové vybaveni SU v letech 2015 az 2017 — bezplatny pfistup k Gdajiim v KN

bezplatny pfistup k Gdajim v KN 2015 2016 2017

SU - obce I. typu (%) ma 97 95 97
nema 3 5 3

SU - obce II. typu (%) ma 97 97 97
nema 3 3 3

SU — obee I11. typu (%) ma 98 99 99
nema 2 1 1

SU - UCSM (%) ma 9 97 99
nema 4 3 1

SU - celkem (%) ma 97 97 98
nema 3 3 2

SU - obce . typu

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

tab. 3/42
Programové vybaveni SU v letech 2015 az 2017 — bezplatny pfistup k udajom v KN
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3/152-156

3.4 Zaclenéni obecnych stavebnich Gfadl v organiza€nich strukturach aradu

Zaclenéni stavebnich Gfadu v ramci organizacéni struktury Ufadu je nej¢astéji v podobé samostatnych odborl i
oddéleni. Agenda je ale velmi ¢asto spojena s agendou Uzemniho planovani, nebo v nékterych pfipadech je do
jednoho odboru slou€eno nékolik agend (napf. spojeni s odborem Zivotniho prostfedi, specialnimi stavebnimi ufady).
Z hlediska kumulace agend jde o nejzatizengjsi odbory v ramci obecnych a méstskych ufadd. Z vysledkl a reakci
v ramci hodnoceni krajskymi uUfady vyplyva, Ze jakékoli spojeni stavebniho ufadu s jinymi agendami je nepfilis
vhodné.

2015 2016 2017
Pocet prvoinstancnich stavebnich Gfadu, které vykonavaji dalSi agendy, 537 538 532
nez agendy, teré ma vykonavat stavebni ufad
Pocet druhoinstanénich stavebnich ufadu, které vykonavaji dalsi agendy, 14 14 14
nez agendy, teré ma vykonavat stavebni ufad

DalSim, opakované i v pfedchazejicich analyzach zmifiovanym rizikem (8 krajskych stavebnich ufadl v ramci
sledovaného obdobi) v ramci spojovani agend je spojeni stavebniho ufadu s Cisté samospravnymi agendami (sprava
majetku, investice atp.). V tomto pfipadé by mohlo dochazet k pfimému stfetu kompetenci v navaznosti na plnéni
zadanych ukold.
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3.5 Cinnosti stavebnich uradt

3.5.1 Umistovani staveb

Podle stavebniho zékona |ze umistovat stavby (pokud se nejedna o stavby, které rozhodnuti o umisténi stavby ani
uzemni souhlas nevyzaduji) na zakladé Uzemniho rozhodnuti, Uzemniho souhlasu, vefejnopravni smlouvy
nahrazujici Uzemni rozhodnuti, pfi€¢emz v pfipadé splnéni zakonnych podminek Ize vydat Uzemni rozhodnuti ve
zjednoduseném Fizeni. Grafy znazoriuji procentualni vyuziti vy$e uvedenych institutt prvoinstanénimi stavebnimi

Urady.
Umistovani staveb
2014 2015
i. dotazniku |52 59 54 57 52 59 54 57
poCet uzavienych  |poCet vydanych |poCet poCet vydanych | poget uzavfenych | pocet poCet poCet
vefejnopravnich Uzemnich vydanych Uzemnich vefejnopravnich | vydanych | vydanych | vydanych
smluv nahrazujicich |souhlast Uzemnich rozhodnuti ve smluv Uzemnich | Uzemnich | Gzemnich
Uzemni rozhodnuti rozhodnuti | zjednoduSeném | nahrazujicich souhlasti | rozhodnuti | rozhodnuti ve
fizeni Uzemni zjednoduSené
rozhodnuti m fizeni
Obce I. typu 93 11188 3801 177 90 13388 3919 110
Obce II. typu 98 10504 4593 210 80 10027 4716 168
Obce lll. typu 544 29580 13978 657 460 31290 14102 667
UCSM 13 4008 2912 48 18 3827 2764 46
CR 748 55280 25284 1092 648 58532 25501 991
tab. 3/43
Umistovani staveb
2016 2017
f. dotazniku |52 59 54 57 52 59 54 57
poCet uzavienych  |poCet vydanych |pocet poCet vydanych | poCet uzavfenych | poet pocet pocet
vefejnopravnich Uzemnich vydanych Uzemnich vefejnopravnich | vydanych | vydanych | vydanych
smluv nahrazujicich |souhlas Uzemnich rozhodnuti ve smluv Uzemnich | Uzemnich | Gzemnich
Uzemni rozhodnuti rozhodnuti | zjednoduSeném | nahrazujicich souhlasti | rozhodnuti | rozhodnuti ve
fizeni Uzemni zjednoduSené
rozhodnuti m fizeni
Obce I. typu 102 11094 4249 141 77 9183 4699 98
Obce II. typu 90 10161 5288 150 70 9074 5406 103
Obce IlI. typu 462 29541 15428 622 366 27769 16069 608
UCSM 10 3099 2333 39 9 3254 2389 60
CR 664 53895 27298 952 522 49280 28563 869
tab. 3/44
. . Umistovani staveb .
SU CR 2014 SU CR 2015 SU CR 2016 SU CR 2017
1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
314 30% 33% 36%
62%
67% 68% 65%
graf 3/157 graf 3/158 graf 3/159 graf 3/160

Umistovani staveb
poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich izemni rozhodnuti

pocet vydanych Uzemnich souhlas(

pocet vydanych Gzemnich rozhodnuti

poCet vydanych Gzemnich rozhodnuti ve zjednoduSeném fizeni
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legenda ke grafim 3/157-160
Pozn.: Grafy znazorfiujici podil jmenovanych institutd u jednotlivych typti SU za roky 2014 — 2017 jsou v piiloze B kapitole 3.5.1.

Z grafa vyplyva, ze celorepublikové prevazoval druh staveb, pro jejichz umisténi postacoval Gzemni souhlas.
V porovnani s pfedchozim sledovanym obdobim |ze vysledovat mirny pokles tohoto druhu staveb a naopak mirny
narust staveb vyzadujicich 4zemni rozhodnuti. ZjednoduSené uzemni Ffizeni bylo vyuzivano minimalné a jeho
procentudlini zastoupeni u SU vSech typd obci véetng SU — UCSM je srovnatelné. V porovnani s predchozim
sledovanym obdobim Ize navic vysledovat jesté dalSi pokles ve vyuzivani tohoto institutu. Rovnéz institutu
vefejnopravnich smluv nahrazujicich uzemni rozhodnuti bylo vyuZivano miniméaing, a to shodn& u SU v8ech typu
obci véetné SU — UCSM. Také u tohoto institutu Ize ve srovnani s pfedchozim sledovanym obdobim vysledovat dalsi
pokles pfi jeho vyuzivani. Procentualné nejvice staveb, pro jejichz umisténi postatoval uzemni souhlas, se
Uuzemni rozhodnuti. Procentualni zastoupeni staveb vyzadujicich uzemni rozhodnuti nebo Uzemni souhlas bylo ve
spravnich obvodech v8ech typt SU téméF shodné. Stejné jako v pfedchozim sledovaném obdobi procentualné
nejvyssi pocet staveb vyZadujicich tzemni rozhodnuti zaznamenaly SU — UCSM, zatimco podet staveb, pro néz je
postacujici uzemni souhlas, byl u téchto Gfadd procentualné nejnizsi.

3.5.2 Povolovani staveb

Podle stavebniho zakona Ize stavby provadét (pokud se nejedna o stavby, které stavebni povoleni ani ohlaseni
stavebnimu Ufadu nevyzaduji) na zakladé stavebniho povoleni, souhlasu stavebniho Ufadu s ohlasenim stavby,
vefejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni nebo na zakladé oznameni stavby posouzené autorizovanym
inspektorem stavebnimu Gfadu. Grafy znazoriuji procentualniho vyuziti vy$e uvedenych institutl prvoinstanénimi
stavebnimi Urady.

Povolovani staveb
2014 2015
. dotazniku 62 63 64 91 62 63 64 91
poCet vydanych pocet pocet uzavienych | poCet pfijatych pocet pocet pocet poCet pfijatych
souhlasl s vydanych vefejnopravnich oznémeni vydanych | vydanych uzavienych oznémeni
ohladenim stavebnich |smluv nahrazujicich staveb souhlast | stavebnich | vefejnopravnich staveb
povoleni stavebni povoleni | posouzenych S povoleni smluv posouzenych
autorizovanym | ohlasenim nahrazujicich | autorizovanym
inspektorem stavebni inspektorem
povoleni
Obce . typu 2827 2173 78 7 2502 2057 72 0
Obce II. typu 3165 3284 133 16 2840 3113 89 8
Obce ll. typu 10840 13024 522 43 10346 12767 580 35
UCSM 3952 4970 48 117 3447 4159 48 35
CR 20784 23451 781 183 19135 22096 789 78
tab. 3/45
Povolovani staveb
2016 2017
i. dotazniku 62 63 64 91 62 63 64 91
poCet vydanych pocet poCet uzavienych | poCet pfijatych pocet pocet pocet poCet pfijatych
souhlasl s vydanych vefejnopravnich oznémeni vydanych | vydanych uzavienych oznémeni
ohladenim stavebnich |smluv nahrazujicich staveb souhlast | stavebnich | vefejnopravnich staveb
povoleni stavebni povoleni | posouzenych S povoleni smluv posouzenych
autorizovanym | ohlaSenim nahrazujicich | autorizovanym
inspektorem stavebni inspektorem
povoleni
Obce . typu 2544 2186 80 3 2230 2113 49 1
Obce II. typu 2708 3146 79 6 2449 2841 50 5
Obce lll. typu 9685 12589 616 21 9317 11937 583 32
UCSM 3341 4268 46 36 3162 3820 45 31
CR 18278 22189 821 66 17158 20711 727 69
tab. 3/46
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. . Povolovani staveb L .
SU CR 2011 SU CR 2012 SUCR 2013 SUCR 2014

2% 0%

2% 0% 2% 0% 2% 0%

52% 53% 54% 548

graf 3/161 graf 3/162 graf 3/163 graf 3/164

Povolovani staveb
pocet vydanych souhlast s ohla$enim

poCet vydanych stavebnich povoleni

poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich stavebni povoleni

poCet pfijatych oznameni staveb posouzenych autorizovanym inspektorem
legenda ke graftim 3/161-164 )
Pozn.: Grafy znazorfiujici podil jmenovanych institut(i u jednotlivych typt SU za roky 2015 — 2017 jsou v pfiloze B kapitole 3.5.2.

Z grafu vyplyva, Ze pocet staveb, které vyzadovaly stavebni povoleni, se ve srovnani s minulym sledovanym obdobim
celorepublikové nadale zvysSil oproti poc¢tu staveb, pro které bylo postacujici ohlaseni, a celorepublikové prevazuije.
., nejvy3si procento staveb vyZzaduijicich stavebnich povoleni bylo ve spravnich obvodech SU — obci typu lll. a SU —
UCSM. Stejné jako v pfedchozim sledovaném obdobi bylo institutu vefejnopravnich smluv nahrazujicich stavebni
povoleni vyuzivano minimalné, téz minimalni byl pocet pfijatych oznameni staveb posouzenych autorizovanym
inspektorem, pfi¢emz u obou téchto institutd byl ve sledovaném obdobi zaznamenan je$té dalsi pokles pfi jejich
vyuzivani. Konkrétni poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich stavebni povoleni za roky 2012 — 2014
sledovanému obdobi). Pocet pfijatych oznameni staveb posouzenych autorizovanym inspektorem za roky 2012 —
2014 byl celorepublikové 1147, pfi€emz za roky 2015 — 2017 €inil celorepublikové 213 (tedy 18% poctu pfijatych
oznameni za minulé sledované obdobi).

3.5.3 Vyuzivani zjednodusujicich postup

Stavebni zdkon opraviiuje stavebni Ufad, aby sloudil vydani tzemniho souhlasu s vydanim souhlasu s provedenim
ohlasené stavby, aby v pfipadé splinéni zakonem stanovenych podminek spojil Gzemni a stavebni fizeni a vydal
uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni ve spojeném fizeni. Stavebni Ufad dale muze se souhlasem dotEenych
organu uzavfit se stavebnikem vefejnopravni smlouvu o umisténi stavby a o provedeni stavby, ktera nahrazuje
uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni. V ramci statistického vyhodnoceni dotaznikového Setfeni bylo zjiStovano,
nakolik byly vySe uvedené zjednodusSujici postupy ze strany obecnych stavebnich ufadd vyuzivany. Oproti
predchozimu sledovanému obdobi vzrostl pocet vydanych Uzemnich souhlast slou¢enych s vydanim souhlasu
s provedenim ohlasené stavby u stavebnich Gfadi vSech typtl obci, véetngé SU — UCSM. Poget staveb, pro které bylo
tohoto institutu vyuZito, dosahl v roce 2017 celorepublikové jiZ 21 % (oproti 16 % v roce 2014, tj. poslednim roce
predchoziho sledovaného obdobi).

Oproti pfedchozimu sledovanému obdobi vzrostl po€et vydanych Gzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni ve
spojeném Fizeni u SU v8ech typd obci, a to celorepublikové v roce 2017 jiz na 29% (oproti 22% v roce 2014, tj.
v poslednim roce minulého sledovaného obdobi). Pomér vydanych Uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni
ve spojeném fizeni vigi Gzemnim rozhodnutim a stavebnim povolenim vydanym samostatné je srovnatelny u SU —
obci typu I. a SU — obci typu Il. Nejméné vyuzily vydani Gzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni ve spojeném
fizeni SU — UCSM, byt oproti pfedchozimu sledovanému obdobi i u nich do$lo k narGistu pfi vyuZivani tohoto institutu
(23% v roce 2017 oproti 14% v roce 2014). Nevyuzivani tohoto postupu SU — UCSM souvisi jednak s vymezenim
kompetenci magistratu a ufadd meéstskych ¢asti (obvodu) statutem mésta, kdy Uzemni rozhodnuti vydava magistrat,
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stavebni povoleni pak vydava ufad méstské ¢asti (obvodu), jednak s vysokou urbanizaci jejich spravnich uzemi,
v jejimz dUsledku nelze splnit poZadavek stanoveny stavebnim zakonem ,jsou-li podminky v Uzemi jednoznacné®.

Oproti pfedchozimu sledovanému obdobi vyrazné vzrostl poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich
Uuzemni rozhodnuti a stavebni povoleni, ktery dosahl v roce 2017 celorepublikové 50% (oproti 38% v roce 2014).
NejvysSi procentualni zastoupeni uzavienych vefejnopravnich smluv o umisténi stavby a o provedeni stavby mezi
stavebnim Gfadem a stavebnikem je u SU — obci typu 1., SU — obci typu Il. a SU — obci typu lIl. Oproti pfedchozimu
sledovanému obdobi nejvice vzrostlo vyuZivani zminéného institutu u SU — obci typu Il. Nejméné byl institut
verejnopravnich smluv nahrazujicich Gzemni rozhodnuti a stavebni povoleni vyuzit u SU — UCSM (byt oproti
pfedchozimu sledovanému obdobi u nich doSlo pfi vyuzivani zminéného institutu k mirnému nardstu). Tato
skute€nost, stejné jako u vySe uvedeného institutu vydanych Uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni ve
spojeném Ffizeni, souvisi s vymezenim kompetenci magistratu a ufadd méstskych ¢asti (obvodl) statutem mésta,
kdy uzemni rozhodnuti vydava magistrat, stavebni povoleni pak vydavéa urfad méstské &asti (obvodu).

Procentudlni zastoupeni zjednodusujicich institutl vici standardnim postupiim znazorfiuji nize uvedené grafy.

Vyuzivani zjednodusujicich postuptl — vydani izemniho souhlasu slou¢eného s vydanim souhlasu s provedenim ohlasené stavby
2014 2015
f. dotazniku 59 62 60 59 62 60
pocet pocet poCet vydanych uzemnich souhlast pocet pocet pocet vydanych uzemnich souhlast sloucenych
vydanych | vydanych | slouCenych s vydanim souhlasus | vydanych | vydanych s vydanim souhlasu s provedenim ohladené
Uzemnich | souhlast s provedenim ohl&Sené stavby Uzemnich | souhlast s stavby
souhlasl | ohlaSenim souhlasii | ohladenim
Obce . typu 11188 2827 2855 13388 2502 3152
Obce II. typu | 10504 3165 2631 10027 2840 2906
Obce IIl. typu | 29580 10840 7783 31290 10346 8219
UCSM 4008 3952 1078 3827 3447 1083
CR 55280 20784 14347 58532 19135 15360
tab. 3/47
Vyuzivani zjednodusujicich postupli — vydani izemniho souhlasu slou¢eného s vydanim souhlasu s provedenim ohlasené stavby
2016 2017
f. dotazniku 59 62 60 59 62 60
poCet vydanych| pocet vydanych poCet vydanych Gzemnich poCet pocet pocet vydanych Gizemnich souhlas(
Uzemnich souhlasl s souhlasl slou¢enych s vydanim | vydanyc | vydanych sloucenych s vydanim souhlasu s
souhlasl ohlaenim souhlasu s provedenim ohlasené h souhlast provedenim ohladené stavby
stavby Uzemnic s
h ohlaeni
souhlasti m
Obce I. typu 11094 2544 3385 9183 2230 3678
Obce II. typu 10161 2708 3140 9074 2449 3348
Obce ll. typu 29541 9685 9286 27769 9317 9759
UCSM 3099 3341 1174 3254 3162 1134
CR 53895 18278 16985 49280 17158 17919
tab. 3/48
Vyuzivani zjednodusujicich postupt
SU CR 2014 SU CR 2015 SU CR 2016 SU CR 2017

16% 21%

1%
23% 21%

20%

graf 3/165 graf 3/166 graf 3/167 graf 3/168
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stavby

Vyuzivani zjednodusujicich postupli — vydani uzemniho souhlasu slouéeného s vydanim souhlasu s provedenim ohlasené

- pocet vydanych Uzemnich souhlas(

poCet vydanych souhlast s ohlaSenim

poCet vydanych uzemnich souhlasl slou€enych s vydanim souhlasu s provedenim ohla$ené stavby

legenda ke grafiim 3/165-168

Pozn.: Grafy znazorfiujici podil jmenovanych institutd u jednotlivych typ SU za roky 2014 — 2017 jsou v piiloze B kapitole 3.5.3a.

Vyuzivani zjednodusujicich postupll — vydani izemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni ve spojeném Fizeni
2014 2015
i. dotazniku 54 63 56 54 63 56
poCet vydanych | pocet vydanych | pocet vydanych uzemnich pocet pocet pocet vydanych Gzemnich
Uzemnich stavebnich rozhodnuti a stavebnich vydanych vydanych rozhodnuti a stavebnich povoleni ve
rozhodnuti povoleni povoleni ve spojeném Uzemnich stavebnich spojeném Fizeni
fizeni rozhodnuti povoleni
Obce |. typu 3801 2173 2176 3919 2057 2706
Obce II. typu 4593 3284 2616 4716 3113 2992
Obce IIl. typu 13978 13024 7507 14102 12767 8577
UCSM 2912 4970 1315 2764 4159 1458
CR 25284 23451 13614 25501 22096 15733
tab. 3/49
Vyuzivani zjednodus$ujicich postupti — vydani uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni ve spojeném Fizeni
2016 2017
f. dotazniku 54 63 56 54 63 56
poCet vydanych | pocet vydanych | pocet vydanych uzemnich pocet pocet pocet vydanych Gzemnich
Uzemnich stavebnich rozhodnuti a stavebnich vydanych vydanych rozhodnuti a stavebnich povoleni ve
rozhodnuti povoleni povoleni ve spojeném Uzemnich stavebnich spojeném fizeni
fizeni rozhodnuti povoleni
Obce I. typu 4249 2186 3150 4699 2113 3474
Obce II. typu 5288 3146 3373 5406 2841 3765
Obce IIl. typu 15428 12589 9846 16069 11937 1177
UCSM 2333 4268 1598 2389 3820 1899
CR 27298 22189 17967 28563 20711 20315
tab. 3/50
. _ Vyuzivani zjednodusujicich postupu .
SU CR 2014 SU CR 2015 SU CR 2016 SU CR 2017
22% 25% 27% 29%
38% 35% 33% 30%
graf 3/169 graf 3/170 graf 3/171 graf 3/172

Vyuzivani zjednodusujicich postupu — vydani izemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni ve spojeném fizeni

—

poCet vydanych uzemnich rozhodnuti

poCet vydanych stavebnich povoleni

poCet vydanych uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni ve spojeném fizeni

legenda ke graftim 3/169-172

Pozn.: Grafy znazorfiujici podil jmenovanych institut(i u jednotlivych typt SU za roky 2014 — 2017 jsou v pfiloze B kapitole 3.5.3b.

Vyuzivani zjednodusujicich postupl - uzavreni vefejnopravni smlouvy nahrazujici uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni

vefejnopravnich
smluv nahrazujicich
Uzemni rozhodnuti

vefejnopravnich

smluv nahrazujicich

stavebni povoleni

vefejnopravnich smiuv
nahrazujicich Gzemni

vefejnopravnich
smluv nahrazujicich
Uzemni rozhodnuti

2014 2015
. dotazniku 52 64 61 52 64 61
poCet uzavienych | pocet uzavienych poCet uzavienych poCet uzavienych pocet uzavienych pocet uzavienych

vefejnopravnich
smluv nahrazujicich
stavebni povoleni

vefejnopravnich
smluv nahrazujicich
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rozhodnuti a stavebni Uzemni rozhodnuti a
povoleni stavebni povoleni
Obce . typu 93 78 113 90 72 123
Obce Il. typu 98 133 153 80 89 201
Obce Ill. typu 544 522 641 460 580 790
UCSM 13 48 18 18 48 27
CR 748 781 925 648 789 1141
tab. 3/51
Vyuzivani zjednodusujicich postupl — uzavreni vefejnopravni smlouvy nahrazujici uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni
2016 2017
. dotazniku 52 64 61 52 64 61
poCet uzavienych | poCet uzavienych pocet uzavienych poCet uzavienych pocet uzavienych pocet uzavienych
vefejnopravnich vefejnopravnich | vefejnopravnich smluv vefejnopravnich vefejnopravnich vefejnopravnich
smluv nahrazujicich | smluv nahrazujicich | nahrazujicich uzemni | smluv nahrazujicich | smluv nahrazujicich | smluv nahrazujicich
Uzemni rozhodnuti | stavebni povoleni | rozhodnuti a stavebni | Uzemni rozhodnuti stavebni povoleni | Uzemni rozhodnuti a
povoleni stavebni povoleni
Obce . typu 102 80 162 77 49 140
Obce Il. typu 90 79 235 70 50 179
Obce Ill. typu 462 616 1052 366 583 930
UCSM 10 46 13 9 45 21
CR 664 821 1462 522 727 1270
tab. 3/52
Vyuzivani zjednodusujicich postup
sU CR 2014 SU CR 2015 sU CR 2016 SU CR 2017
0%
38%
44%
50% 50%
28% 29%
32% 31%
graf 3/173 graf 3/174 graf 3/175 graf 3/176

| Vyuzivani zjednodusujicich postupii — uzavieni vefejnopravni smlouvy nahrazujici uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni
poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich Gzemni rozhodnuti

poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich stavebni povoleni

poCet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich izemni rozhodnuti a stavebni povoleni

legenda ke graftim 3/173-176

Pozn.: Grafy znazorfiujici podil jmenovanych institutd u jednotlivych typa SU za roky 2014 — 2017 jsou v pfiloze B kapitole 3.5.3c.

3.5.4 Dodrzovani zakonem stanovenych lhat, popf. Ihat primérenych, neni-li zakonna lhita
stanovena

Spravni fad upravuje pravni prostfedky ochrany proti necinnosti spravnich organu, a to pfijetim opatfeni proti
necinnosti podfizeného spravniho organu jemu nadfizenym spravnim organem. Nadfizeny spravni organ muze
zejména prikazat ne¢innému spravnimu organu, aby ve stanovené Ih(té ucinil potfebna opatfeni ke zjednani napravy
nebo vydal rozhodnuti, dale usnesenim pfevzit véc a rozhodnout namisto nec€inného spravniho organu nebo
usnesenim pfimérené prodlouzit zakonnou IhGtu pro vydani rozhodnuti. Grafy znazorfiuji procentudlni zastoupeni
jednotlivych typl opatfeni proti ne€innosti pfijatych nadfizenymi spravnimi organy vuci prvoinstanénim stavebnim
uradum. Celorepublikové prevazuji pfikazy (za sledované obdobi celorepublikové pfes 58% z celkového poctu
opatfeni) nad usnesenimi o povoleni prodlouzeni zakonné Ihity vydanymi nadfizenym spravnim organem (za
sledované obdobi celorepublikové pfes 31% z celkového poctu opatieni). Celorepublikové bylo oproti pfedchozimu
sledovanému obdobi zaznamenano dvojnasobné zvysSeni poctu pfipadl vydani usneseni o pfevzeti véci od
necinného spravniho organu (na 10%).
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Necinnost stavebnich Gradu

2014 2015
i. dotazniku 115 116 117 115 116 117
pocet obdrzenych | pocet obdrzenych pocet obdrzenych poCet obdrzenych pocet obdrzenych pocet obdrzenych
piikaz{ usneseni prevzit véc|usneseni o prodlouZeni piikazd usneseni prevzit véc | usneseni o prodlouZeni
a rozhodnout na z&konné Ihity pro a rozhodnout na zékonné Ihity pro
misto ne¢inného vydani rozhodnuti misto necinného vydani rozhodnuti
spravniho organu spravniho organu
Obce I. typu 38 5 13 40 3 2
Obce II. typu 24 0 8 17 7 2
Obce IIl. typu 70 6 100 57 11 60
UCSM 20 3 10 27 1 25
CR 152 14 131 141 22 89
tab. 3/53
Necinnost stavebnich Gradl
2016 2017
f. dotazniku 115 116 117 128 129 130
poCet obdrzenych | pocet obdrzenych pocet obdrzenych pocet obdrzenych pocet obdrzenych pocet obdrzenych
pikazl usneseni prevzit véc|usneseni o prodlouzeni prikaz usneseni prevzit véc | usneseni o prodlouzeni
a rozhodnout na zakonné Ihity pro arozhodnout na zakonné Ihaty pro
misto neginného vydani rozhodnuti misto necinného vydani rozhodnuti
spravniho organu spravniho organu
Obce I. typu 43 3 6 44 5 5
Obce II. typu 20 3 2 26 6 3
Obce IIl. typu 56 19 55 83 17 37
UCSM 35 4 35 38 1 24
CR 154 29 98 191 29 69
tab. 3/54
Necinnost stavebnich trad(
SU CR 2014 SU CR 2015 SU CR 2016 SU CR 2017
35% 35%
44%
9% 10%
5%
graf 3/177 graf 3/178 graf 3/179 graf 3/180

Necinnost stavebnich uradu
poCet obdrzenych pfikaz(

pocet obdrzenych usneseni prevzit véc a rozhodnout na misto ne€inného spravniho organu

pocet obdrzenych usneseni o prodlouzeni zakonné |hlty pro vydani rozhodnuti

legenda ke grafim 3/177-180 )

Pozn.: Grafy znazorfujici podil jmenovanych institutd u jednotlivych typd SU za roky 2014 — 2017 jsou v pfiloze B kapitole 3.5.4.

3.5.5 Zakonnost a spravnost vydanych rozhodnuti (usneseni) napadenych odvolanim

Pokud je odvolanim napadené rozhodnuti v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo je nespravné, odvolaci spravni organ
rozhodnuti (nebo jeho &ast) zrusi a Fizeni zastavi, pfipadné rozhodnuti (nebo jeho €ast) zrusi a véc vrati k novému
projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, i rozhodnuti nebo jeho &ast zméni (v pfipadé zjisténych
nedostatk(, které Ize ze strany odvolaciho spravniho organu odstranit, resp. napravit). Pokud odvolaci spravni organ
neshleda rozpor s pravnimi pfedpisy ani nespravnost, rozhodnuti potvrdi. Grafy znazorfiuji procentualni zastoupeni
uvedenych zpusobu, jak bylo odvolacim spravnim organem rozhodnuto o odvolanim napadeném rozhodnuti
(usneseni) prvoinstanéniho stavebniho Ufadu, a Ize z nich vysledovat ustaleni kvality (zakonnost a spravnost)
vydanych rozhodnuti od SU — obci véech typa.
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Odvolaci fizeni
2014 2015
f. dotazniku 118 119 120 121 118 119 120 121
poCet rozhodnuti | poCet rozhodnuti o | poget rozhodnuti pocet pocet pocet pocet poCet
0 odvolani, jimz | odvolani, jimz bylo | o odvolani, jimz | rozhodnuti o | rozhodnuti o | rozhodnuti o | rozhodnuti o | rozhodnuti o
bylo rozhodnuti rozhodnuti bylo rozhodnuti | odvolani, odvolani, odvolani, odvolani, odvolani,
zrudeno a fizeni |zrueno, a véc byla zménéno jimZ bylo jimZ bylo jimZ bylo jimZ bylo jimZ bylo
zastaveno vracena k novému rozhodnuti | rozhodnuti rozhodnuti | rozhodnuti | rozhodnuti
projednani potvrzeno zrudeno a zrudeno, a Zménéno potvrzeno
fizeni véc byla
zastaveno vracena k
novému
projednani
Obce . typu 33 285 17 160 24 266 22 179
Obce Il. typu 37 323 28 295 31 312 23 245
Obce lll. typu 115 1087 98 910 105 954 88 837
UCSM 79 371 103 343 82 474 103 280
CR 264 2066 246 1708 242 2006 236 1541
tab. 3/55
Odvolaci fizeni
2016 2017
f. dotazniku 118 119 120 121 131 132 133 134
poCet rozhodnuti | poCet rozhodnuti o | poget rozhodnuti pocet pocet pocet pocet pocet
0 odvolani, jimz | odvolani, jimz bylo | o0 odvolani, jimz | rozhodnuti o | rozhodnuti o | rozhodnuti o | rozhodnuti o | rozhodnuti o
bylo rozhodnuti rozhodnuti bylo rozhodnuti | odvolani, odvolani, odvolani, odvolani, odvolani,
zruSeno a fizeni |zruSeno, a véc byla zménéno jimZ bylo jimZ bylo jimZ bylo jimZ bylo jimZ bylo
zastaveno vracena k novému rozhodnuti | rozhodnuti | rozhodnuti | rozhodnuti | rozhodnuti
projednani potvrzeno zruSeno a zruseno, a zménéno potvrzeno
fizeni véc byla
zastaveno vracena k
novému
projednani
Obce . typu 35 278 23 233 31 292 20 184
Obce II. typu 27 306 32 241 21 273 17 297
Obce Il. typu 92 1063 105 847 90 881 92 752
UCSM 64 472 85 308 42 406 59 372
CR 218 2119 245 1629 184 1852 188 1605
tab. 3/56
Odvolaci fizeni
SU CR 2014 SU CR 2015 SU CR 2016 SU CR 2017
6% 6% 5% 5%
40% 38% 39% 22%
48% 50% - A%
6% 6% 6% 5%
graf 3/181 graf 3/182 graf 3/183 graf 3/184

Odvolaci fizeni
poCet rozhodnuti o odvolani, jimz bylo rozhodnuti zruSeno a fizeni zastaveno
poCet rozhodnuti o odvolani, jimz bylo rozhodnuti zruSeno, a véc byla vrdcena k novému projednéni
poCet rozhodnuti o odvolani, jimz bylo rozhodnuti zménéno
poCet rozhodnuti 0 odvolani, jimz bylo rozhodnuti potvrzeno
legenda ke grafum 3/181-184
Pozn.: Grafy znazorfiujici podil jmenovanych institutd u jednotlivych typti SU za roky 2014 — 2017 jsou v pfiloze B kapitole 3.5.5.
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MI.
3.6 Metodika

Na Useku metodické &innosti v rdmci porovnani sledovanych obdobi nedochazi k vyraznym zmé&nam. Prvoinstanéni
stavebni Ufady i nadale preferuji pofadani porad ze strany krajskych Gfadu, dale vyzaduji individualni konzultace i
bezplatna Skoleni.

Metodicka pomoc je prvoinstanénim stavebnim ufadum zajiStovana krajskymi stavebnimi Ufady pfevazné formou
metodickych Skoleni, odbornych seminafi, pisemnych metodickych stanovisek nebo informacénich databazi
zvefejnovanych na webovych strankach jednotlivych krajskych stavebnich Gfadd nebo strankach Ministerstva pro
mistni rozvoj. Nékteré krajské stavebni Ufady nabizeji pravidelné konzultaéni hodiny pro ufedniky obecnych
stavebnich Gradu.

Nékteré ufady vznaseji pozadavek na obnovu rozsahu pfilohy Stavebné spravni praxe Casopisu Urbanismus
a Uzemni rozvoj, kde byly zvefejfiovany stanoviska a informace vyuzitelné v ¢innosti obecnych i krajskych stavebnich
urada.

Ze strany obecnych stavebnich Ufadl i krajskych stavebnich Uradu je poptavka po vzniku databaze rozhodnuti
nadfizenych organd v ramci celé CR a soucasné po databazi judikatury vztahujici se ke stavebnimu zakonu
a souvisejicim pravnim pfedpisim, jakoz i k pfipadnym soudnim spordm.

Ze strany krajskych stavebnich Gfad( je pak pozadavek na prabézné informace ohledné novel pfedpist dopadajicich
na ¢innost stavebnich ufadu, dale pribézné informace o judikatufe souvisejici se stavebnim pravem a také
metodické pomucky ve formé vzorl rozhodnuti aj. pro stavebni Gfady.

Trva nedostatek finanénich prostfedkd na jednotlivych Ufadech uréenych na pribézné vzdélavani urednikd. Z toho
prameni ¢asto se opakujici pozadavky na poradani bezplatnych $koleni jak ze strany krajsky ufadt, MMR, tak i ze
strany odbornikl z praxe.

3.7 Prospésnost a vyuzitelnost analyzy pro ¢innost spravnich organ

Analyzou je mozné ziskat pfehled o agendach na jednotlivych stavebnich Ufadech a jejich personalni obsazenost
a pracovni podminky (technické vybaveni apod.). Analyza je tak stejné jako v minulych letech pro nékteré krajské
stavebni ufady jednim z podklad( pfi provadéni kontrolni ¢innosti. VétSina dotazanych stavebnich Ufadl( vsak
hodnoti zpracovavani Analyzy jako nadbyteéné a neumérné zatéZujici pro vSéechny stupné stavebnich uradu.

Nékteré krajské stavebni urfady kladné hodnoti moznost ziskat pfehledny obraz o mnozstvi agendy na jednotlivych
obecnych stavebnich Ufadech. Srovnani v ramci kraje pak dava prehled o personalnim postaveni a pracovnich
podminkach, zatizeni na jednotlivych ufadech, coz je rovnéz vyuzitelné pro samotné obecni Ufady.

Nadfizené spravni organy z analyzy mohou zjistit, zda maji stavebni ufady dostate¢nou metodickou pomoc
a dozvédi se, které problémy nejvice limituji stavebni Ufady pfi jejich €innosti, a mohou se snazit jim s témito
problémy pomoci, tuto problematiku vS8ak sdéluji stavebni Ufady ustfednimu organu na useku stavebniho fadu
v ramci pravidelnych setkani. V Analyze je spatfovana moznost vyjadfeni pozadavkl vici nadfizenym spravnim
organdm a je zde moznost porovnani podminek pro vykon statni spravy na jednotlivych stavebnich Gfadech. Udaje
je mozno vyuzit pro statisticka zjiStovani a v ramci vyfizovani zadosti dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Analyzou je zjiStovana aktualni znalost podminek pro vykon vefejné spravy, |ze porovnavat rozdily v podminkach
uradu, zjistovat jejich pficiny, otevira se pfilezitost ke sjednocovani a standardizaci vykonu vefejné spravy na Useku
stavebniho zakona, av3ak pouze za pfedpokladu, Ze bude Analyza moci srovnavat porovnatelnd data
v pfedchazejicim i sledovaném obdobi.

3.8 Vyhodnoceni poznatkli ve sledovanych letech 2015 - 2017 zejména z hlediska, zda
doslo

3.8.1 K zasadnim zménam v ¢innosti Gradu

Z dostupnych dotaznikovych Setfeni a hodnoceni krajskych Ufadd vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi nedoSlo
k zadnym zasadnim zménam v €innostech obecnych stavebnich Gfadd. Z hodnoceni nékterych krajskych aradu Ize
seznat, Ze za zménu v ¢innosti Ufadu povazuji narust urcitych typu ukon(, pfipadné nadmérné zatizeni vyplyvajici z
novych pravnich pfedpisu (viz dale).

3.8.2 K enormnimu narustu urcitého typu ukonu

Z 14 oslovenych KU 6 (KU Kralovéhradeckého kraje, KU Jihogeského kraje, MHMP, KU Zlinského kraje, KU
Jihomoravského kraje a KU Plzefiského kraje) v ramci svého hodnoceni upozorfiuje na skuteénost, Ze oproti
minulému sledovanému obdobi dochazi k narlstu poctu vznasenych namitek tzv. ,systémové* podjatosti Uradd,
véetn& narastu po&tu odvolani (4 kraje - KU Pardubického kraje, MHMP, KU Zlinského kraje, KU Moravskoslezského
kraje) proti usnesenim vydanym podle § 14 spravniho fadu, a téZ vydanych usneseni podle § 131 odst. 4 spravniho
fadu o povéfeni jiného vécné prisludného spravniho organu (KU Kralovéhradeckého kraje).
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Z dotaznikového Setfeni vyplyva:

2015 2016 2017
Pocgt pocvia’nych _namitek systémové podjatosti vaseho Uradu u nesledovano 171 166
prvoinstanénich SU
Pocet pfipadl, ve kterych bylo namitce systémové podjatosti vaseho nesledovano 43 32

Uradu vyhovéno

PoCet podanych namitek systémové podjatosti druhoinstanéniho . 27 25
L nesledovano

stavebniho ufadu

Pocet pfipadu, ve kterych bylo namitce systémové podjatosti

druhoinstanéniho stavebniho Ufadu

Pocet vydanych usneseni podle § 131 odst. 4 spravniho fadu o povéreni . 77 61

L T g . nesledovano

jiného vécné pfislusného spravniho organu

nesledovano

S ohledem na to, Ze se jedna o nové sledovany jev, kde nejsou Udaje za celé sledované obdobi a ani udaje za
pfedchozi obdobi, jeho podrobné vyhodnoceni bude pfedmétem nasledujici analyzy.

Dale byl krajskymi Ufady zaznamenan zvySeny narust odvolani, ve kterych jsou napadena zavazna stanoviska,
a tedy narast ukonu vyZzadovanych spravnim fadem v téchto pfipadech (§ 149 odst. 5 spravniho fadu, resp. § 149
odst. 4 spravniho fadu ve znéni udinném do dne 31. 12. 2017). V nékterych krajich byl ve sledovaném obdobi
zaznamenan nékolikanasobny narlst uréitych typl fizeni ¢i spravnich Ukon(; jmenovan byl zvySeny narlst poctu
fizeni o odvolani proti usneseni o preruseni Fizeni (KU Kraje Vyso&ina), narlist vyfizovanych podnéti na neéinnost
stavebnich Ufad(i a vyporadani ob&anskopravnich namitek (KU Libereckého kraje), nartist poétu fizeni dle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a narlst agendy souvisejici
s navrhy na pfiznani odkladnych ucinkdl k podanym zalobam ve spravnim soudnictvi (MHMP), nartst poc¢tu ukon
dle § 120 odst. 5 stavebniho zakona, ve znéni u¢inném do dne 31. 12. 2017, tj. vyznaceni data vzniku prava uzivat
stavbu na kopii 0zndmeni na pozadani stavebnika (KU Stfedogeského kraje), nar(ist postu spoleénych Gzemnich
a stavebnich Fizeni (KU Jihogeského kraje), narist po&tu vydanych spoleénych rozhodnuti dle § 94a stavebniho
zakona, tj. rozhodnuti vydanych v Gzemnich fizenich s posouzenim vlivli na Zivotni prostfedi, narlist poc¢tu vydanych
rozhodnuti o povoleni vyjimky z obecnych poZzadavku na vystavbu dle § 169 odst. 2 stavebniho zakona, nardst poctu
vydanych rozhodnuti o nafizeni opatfit projektovou dokumentaci nebo jiné podklady a poskytovani zalohy stavebniho
pFispévku na jejich pofizeni a o podminkach jejiho vyplaceni dle § 137 odst. 5 stavebniho zakona, nardst poctu
pfijatych oznameni staveb posouzenych autorizovanym inspektorem dle § 117 stavebniho zakona a narlst poctu
vyzev o pfidéleni &isla popisného nebo evidenéniho, pFip. orientaéniho dle § 121 odst. 2 stavebniho zakona (KU
Moravskoslezského kraje).

Témeér vSechny krajské uUfady upozoriuji, Ze na vykon ¢innosti obecnych stavebnich tfadl na Useku tzemniho
rozhodovani a stavebniho fadu ma vliv vyrazny (mnohdy nékolikanasobny) narist poctu stavebnich objektd, o nichz
byly vloZeny identifikaéni idaje do systému Gzemni identifikace (ISUI), resp. po&tu ukond stavebnich Gfadd obci lll.
typu v souvislosti se zapisy do registru tzemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN), a nardst po&tu odstrafiovani
reklamaci, tj. chyb v registru u Udaju staveb, které byly do RUIAN vloZeny migraci dat z pfedchozich systémd
a databazi. K tomu CUZK uvadi, Ze statistické udaje poskytnuté spravcem RUIAN vsak tyto informace nepotvrzuiji,
pocty zapisu tykajicich se adresnich mist i stavebnich objektd se ve sledovaném obdobi nijak vyznamné nezménily.
V této souvislosti byl zaznamenan narlist agendy v oblasti kontroly pfenesené plsobnosti dle zakona ¢. 111/2009
Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpist (KU Jihogeského kraje, KU Moravskoslezského kraje),
v ramci niz je ze strany CUZK po krajskych ufadech pozadovano stale vice ukond a podrobnéjsi posuzovani (KU
Moravskoslezského kraje), a téZ narist metodické pomoci vagi podfizenym spravnim ufaddm (KU
Moravskoslezského kraje). Narlst ¢innosti stavebnich Gfadl je zaznamenan v souvislosti s probihajici ,revizi
katastru* (KU Jihomoravského kraje, KU Kraje Vyso&ina a KU Zlinského kraje), kdy stavebnim ufadim vyplyva
Z katastralniho zakona povinnost soucinnosti pfi Setfeni katastralniho ufadu v terénu, pficemz z této soucinnosti
vyplyvaji stavebnimu Gfadu navazujici postupy podle stavebniho zakona (zjisténi nepovolenych staveb, zmén
vyuzivani Uzemi, zmén uzivani staveb aj.). KU Kraje Vyso&ina pak upozorfiuje na nardst &innosti obecnych
stavebnich ufadu dle zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, tj. zejména
provadéni kontroly na Zadost organu pomoci v hmotné nouzi, zda jiny nez obytny prostor nebo stavba pro individualni
¢i rodinnou rekreaci splfiuje pozadavky stanovené timto zakonem (pozn.: jedna se o zatiZeni vyplyvajici z novych
pravnich pfedpisu, viz nasledujici bod), a pfi pozarni bezpecnosti pfi provozu kominu, koufovod( a spotfebicl paliv.

3.8.3 K nadmérnému zatizeni vyplyvajicimu z novych pravnich predpist

Naprosta vétSina jak prvoinstanénich, tak i krajskych Ufad(i v ramci vyhodnoceni dotaznikovych Setfeni opétovné,
resp. jako v pfedchozim dotaznikovém Setfeni uvadi, ze na vykon Cinnosti obecnych stavebnich Gfadli na useku
uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu maiji vliv povinnosti obecnych stavebnich ufadd vyplyvajici z § 42 zakona
¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, tj. zavadét udaje staveb do registru RUIAN, s &imzZ souvisi odstrafiovani
znaéného mnoZstvi chyb u Gdaijtl staveb, které byly do RUIAN viloZeny migraci dat z pfedchozich systém( a databazi.
Jedna se o agendu nadmérné zatézujici stavebni Gfady a vyZadujici posileni po¢tu pracovnikl, k ¢emuz vSak
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nedoslo. K tomu je nutné upozornit, Ze zminéné povinnosti nevyplyvaji z nového pravniho pfredpisu, resp. z nové
novely takového predpisu (viz hodnoceni ohledné& narast( urgitych typd ukont). K tomu CUZK uvadi, Ze pokud jsou
nékteré stavebni Ufady vice zatizeny reklamacemi udaji RUIAN, je tomu tak proto, Ze jimi dfive pfedavané Gdaje
o stavebnich objektech byly horsi kvality. Stejné tak naprosta vétSina prvoinstancnich i krajskych afadil v ramci
vyhodnoceni dotaznikovych Setfeni uvadi, ze vliv na ¢innosti na Useku uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu
maji téZ nové povinnosti obecnych stavebnich Ufadl vyplyvajici z novely zakona €. 111/2006 Sb., o hmotné nouzi
(novela provedena zakonem €. 252/2014 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2015), tj. na zakladé pozadavk( uzemnich pracovist
Ufad(l prace provadét kontrolu, zda jiny nez obytny prostor nebo stavba pro individualni ¢i rodinnou rekreaci splfiuje
pozadavky uvedené v § 33b odst. 1 zminéného zakona, vyhotovit z této kontroly protokol a provést dal§i ukony
v tomto procesu. Nékteré krajské urady dale upozorfiuji na povinnosti obecnych stavebnich Gfadu, resp. stavebnich
Uradu obci s rozSifenou pusobnosti, vyplyvajici z novely zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivGi na Zivotni
prostfedi (novela provedena zakonem €. 39/2015 Sb. s ucinnosti od 1. 4. 2015), a upozoriuji na procesni narocnost
zUfadovani (v navazujicich fizenich) stavebniho zaméru, u kterého bylo vydano zavazné stanovisko organu EIA,
a roztfisténou procesni Upravu tohoto postupu ve tfech pravnich pfedpisech (zakon EIA, stavebni zakon, spravni
fad).

MHMP konstatuje, Ze se na uzemi hl. mésta Prahy ve sledovaném obdobi rozhodovalo podle &tyf provadécich
pravnich pfedpisu, a to vyhlasky €. 26/1999 Sb. HMP, nafizeni €. 10/2014 Sb. HMP, vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.
a narizeni ¢. 11/2016 Sb. HMP (prazské stavebni pfedpisy). Tato situace kladla zvySené naroky na rozhodovaci
¢innost stavebnich ufadd méstskych ¢asti a MHMP a téz na metodickou ¢innost (a to téZ ve vztahu ke stavebnikim
a projektantiim).

Vétsina krajskych Ufadl upozoriuje na ¢asté, resp. mnohé novelizace stavebniho zakona a souvisejicich pravnich
predpisl (jmenovan je zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, a zakon ¢. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci),
pficemz v novelizovanych pravnich pfedpisech je dle vétsiny krajskych ufadu tézké a komplikované se orientovat.
Jmenovana byla téz ,velka“ novela stavebniho zakona provedena zakonem ¢&. 225/2017 Sb., ktera je vSak ucinna az
od 1.1.2018.

3.8.4 Ke vzniku ,,nové“ problematiky

Krajskymi ufady je ve vztahu ke sledovanému obdobi uvadéna v souvislosti s novelou zakona o hmotné nouzi
problematika posuzovani standardt kvality bydleni a v pfipadé editace Gdajti v RUIAN vyZzadované odstrafiovani
chyb, vzniklych nikoliv &innosti stavebnich Gfadil, ale pfi Gvodnim naplfiovani databaze ISUI/RUIAN, pfi¢emz
dohledavani podkladi pro odstranéni takovych chyb je ¢asové velmi naroéné a zejména u stavebnich ufadi
s mensim poctem pracovnikt velmi limitujici, pfi€éemz tento dopad neni feSen zvySenim pfispévku na vykon statni
spravy. K tomu CUZK uvadi, Ze chyby v Gdajich RUIAN maji ve véts§iné pFipadt pdvod v dfivéjsi dinnosti stavebnich
Uradu (udaje o stavebnich objektech), pouze v pfipadé adres muze jit o chyby zpUsobené obcemi pfi pfidélovani
Cisel popisnych a evidenénich. Poukazovano je téz na problematiku tzv. ,systémové” podjatosti, napadani zavaznych
stanovisek v uplatnénych odvolanich a diiraz spravnich soudd na podkladova rozhodnuti, zejména pak zavazna
stanoviska dot€enych organt a jejich dostatec¢né oddvodnéni, ktera musi stavebni ufady vyhodnocovat a pfipadné
vyZadovat jejich doplnéni, pfipadné upfesnéni (MHMP), pfiCemzZ v praxi €asto dochazi k tomu, Ze spravni rozhodnuti
jsou soudy ruSena pouze z dlvodu nezakonnosti a nepfezkoumatelnosti zavaznych stanovisek a vyjadfeni
dotéenych organd. Uvadéna je tézZ zména puUsobnosti obecného stavebniho Ufadu u tzv. navazujicich fizeni dle
zakona o posuzovani vliva na zivotni prostfedi v souvislosti s jeho novelou provedenou zakonem ¢&. 39/2015 Sb.
s tginnosti od 1. 4. 2015. KU Moravskoslezského kraje pak upozorfiuje na zvy$eny podet dotaz(i a kauz ohledné
déleni pozemkl (zejména v souvislosti se zajiSténim pfijezdu k délenému pozemku), dale odvolacich fizeni tykajicich
se povoleni vyjimek z obecnych pozadavkul na vystavbu a odvolani podavanych ,opomenutymi“ i¢astniky fizeni.
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4  Shrnuti vysledka Analyzy 2015 - 2017

Uvod
V tomto shrnuti jsou uvedena vybrana zjisténi z kapitoly 2. Analyza stavu na Useku uzemniho planovani a z kap. 3.
Analyza stavu na Useku stavebniho fadu.

Analyza 2015-2017 potvrdila v navaznosti na Analyzu 2012-2014 pfinosy soustavného sledovani a vyhodnocovani
podminek pro vykon statni spravy na pfisluSnych ufadech s vyuZitim elektronického dotaznikového Setfeni, jehoz
provadéni neklade vyrazné naroky na vefejné rozpocty. Vyhodnoceni téchto dotaznik(i probiha jednou za tfi roky.
Hlavni pfinos analyzy a metody jejiho zpracovani (dotazniky, vyhodnoceni krajskymi Ufady) spociva v tom, ze
— umoznuje soustavné a pravidelné zjisStovani Udaji o podminkach a vykonech pfisluSsnych agend (Gzemniho
planovani a stavebniho fadu) pfisluSnych Uradu a jejich porovnavani (tzv. benchmarking),
— poskytuje informace pro sjednocovani a standardizaci vykonu vefejné spravy,
— umoznuje zjistit ¢innosti/dfady, které se vymykaji béznym standardim ostatnich Gradd,
— umozhiuje zjistit, zda se jedna o nahodilé pfipady nebo o trvajici problémy; diky tomu je mozné cilené zaméfovat
metodickou, kontrolni a dozorovou ¢innost nadfizenych Gradu,
— umozhuje vyhodnocovat moznosti a uc¢innost opatfeni nadfizenych organd,
— umozniuje ziskavat naméty pro Upravu pravnich predpisl s cilem zlep$eni vykonu vefejné spravy,
— umoznuje vyhodnocovat dopady zmén pravnich pfedpisu na ¢innost spravnich Grad(, napfr.
e prubéh a naro¢nost adaptace na zmény pravnich predpisu,
¢ vliv kvalifikaénich pozadavk( na kvalitu vykonu ufadd,
¢ vliv zmén vykonavanych agend a podminek pro jejich vykon.

Usek tzemniho planovani

Z Analyzy 2012-2014 vyplynulo, Ze zaclenéni agendy uzemniho planovani je v Ufadech obci s rozSifenou
pusobnosti i KU znaéné rozdilné. Méné& vhodné je spojeni UUP s agendou vykonavanou v samostatné pusobnosti,
ktera nesouvisi s vykonem UPC. Nejméné vhodné a &asto i problematické jsou pfipady, kdy pracovnik UUP v ramci
pracovni naplné vykonava jak UPC tak i jiné &innosti, které jsou pfi tom vykonem samostatné pusobnosti obce, napf.
problematika investic ORP. Neadresnost finanéniho pfispévku na vykon statni spravy je nejcastéji zmifiovanym
problémem. Dle Analyzy 2015-2017 se tato situace nijak vyznamné nezménila.

Rovné? situace v Plzefiském a Pardubickém kraji kde nedoslo k navyseni po&tu pracovnikul, ktefi vykonavaji UPC,
zUstala beze zmény.

V souvislosti se zaclenénim agendy uzemniho planovani v ramci ufadu ORP potvrzuje Analyza 2015-2017 zjisténi
Analyzy 2012-2014, ze

e podle sou¢asné pravni Gpravy nemaji KU ani MMR moZnost &inné (pfimo &i nepfimo) ovlivnit zaclen&ni agendy
UP v GFadech obci s rozsifenou pisobnosti ani po&et pracovnich Gvazk( uréenych pro vykon Gzemné planovaci
¢innosti tak, aby odpovidaly vysi poskytovanych finanénich prostfedkd pro pfeneseny vykon statni spravy na
tomto useku,

e nelze kontrolovat, zda je finanéni pfispévek na pfeneseny vykon statni spravy pro uzemné planovaci €innost
vyuzivan v pIné vysi pro potieby vSech obci ve spravnim obvodu ORP. VétSina krajskych ufadu vidi jako moznou
pficinu problému poddimenzovaného stavu Ufednikd na nékterych Urfadech uzemniho planovani neprihledny
zpusob financovani jednotlivych agend pfeneseného vykonu statni spravy z pfispévku na vykon pfenesené
pusobnosti obecnim Uufadem obce s rozSifenou plsobnosti.

Tim, Ze pfispévek na pfeneseny vykon statni spravy neni adresné uren pro konkrétni agendu vykonavanou uradem,
neni mozné kontrolovat Gginnost vyuZiti tohoto pfispévku. V ramci konzultagnich jednani na UUP, za Ggasti
pracovnikt KU, byl pracovniky tfadd Gzemniho planovani, vedoucimi pracovniky i tajemniky Gfad( obci s rozsifenou
pusobnosti opakované zmifiovan problém nemoznosti urcit vysi pfispévku na vykon jednotlivych agend vykonu statni
spravy na Uradech obci. Trvale existuji UUP pouze s jednim pracovnim Gvazkem, piestoZe jen na navy$eni &innosti
od 1. 1. 2007 byl prispévek na vykon statni spravy pro UUP stanoven v rozsahu mzdovych prostfedkd pro 2
pracovniky. Poget jednomistnych UUP ve srovnani s rokem 2014 stoupl o dva. Vykon agendy Gzemniho planovani
na Ufadech uzemniho planovani s pouze jednim pracovnim mistem je z fady dlvodd problematicky — napf.
nezastupitelnost, nedostateCna kapacita pro potfeby obci ve spravnim obvodu. Varujici je zjisténa skute€nost, Ze
celkova situace v obsazenosti UUP se proti roku 2014 zhor$ila.

Z porovnani Analyzy 2015-2017a Analyzy 2012-2014 je zfejmé, Ze podty Gfednikd na UUP maji sestupny trend, podil
téch, ktefi maji zkousku odborné zpulsobilosti (ZOZ), zlstava stabilni. Na krajskych Uufadech pocty ufedniku rostou,
stejné tak podil téch, ktefi maji ZOZ.

Jako pozitivni Ize vyhodnotit trend narustu ufednikd, ktefi ziskali ZOZ po roce 2013 a nepotvrdily se tak obavy
z Analyzy 2012-2014, ze by se zvySoval pocet Ufedniki se ZOZ ziskanou jiz dfive a ze by jejich, pfi zkouSce
prokazané védomosti, mély byt dale s odstupem Casu opét provéfovany.
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V roce 2017 byla na 131 UUP (64 % UUP) tzemné planovaci ginnost vykonavana méné nez 3 pracovnimi Uvazky
vSech ufednikd (kvalifikovanymi podle § 24 SZ i nekvalifikovanymi). Za této situace je realné, ze UUP v daném
obsazeni nebudou schopny vykonavat Fadné svou kompetenci tj. vydavat zavazna stanoviska do vS8ech procest
stavebnich Gfadd, kde se posuzuje soulad zaméru Zadatele s vydanou UPD a s cili a ikoly Gzemniho planovani.

Z porovnani Analyzy 2012-2014 a Analyzy 2015-2017 je zfejmy trvaly trend zvySovani podilu Gfednikt s VS
vzdélanim, ulozenym od 1. 1. 2007 stavebnim zakonem. Celkové pribyva urednikd s VS vzdélanim s vice jak
desetiletou praxi; zafazenych do platovych tfid pfevazné odpovidaji katalogu praci. Z analyzy personalnich
podminek nevyplyva nadmérna fluktuace pracovnikti KU. N&které KU v&ak vnimaiji fluktuaci Gfednik( u asti UUP
jako problém. Z celkového pohledu je mozno hodnotit situaci ve sledovaném obdobi na useku uzemniho planovani
jako stabilizovanou, toto hodnoceni v$ak nevypovida o vyraznych odli$nostech zejména na UUP, které jsou dany
napf. polohou, po&tem obci ve spravnim obvodu, poétem obyvatel atd.

Analyza 2015-2017 potvrdila trvalou poptavku po vykonech UUP i pfes vyznamnou podporu Gzemné planovaci
¢innost obci a krajl, zejména pak pfiznani dotaci na pofizeni novych Uzemnich planu, pretrvava problém s tim, ze
uzemné planovaci dokumentace sidelniho utvaru nebo zény, tzemni plan obce a regulaéni plan, které byly pofizeny
podle staré pravni Upravy, tj. pfed 1. 1. 2007, bude mozné upravit, v rozsahu provedené Upravy projednat a vydat
(§ 188 SZ), do 31. 12. 2022, jinak pozbydou platnosti. Obce, kterych se toto tyka, tak budou potfebovat pro své
uzemi pofidit zejména novy uzemni plan. Pokud tak neucini, nebude jejich uzemi uzemnim planem feSeno, tj. bude
zkomplikovano umistovani zaméra v uzemi. PFi analyze absorpéni kapacity bylo zjiSténo, Ze stale jesté 899 obci
nema uzemni plan nebo jim pozbude platnost a zaroven dosud nezacaly Uzemni plan pofizovat. Oproti stavu v roce
2014 (1734 obci) doslo ke zlepSeni, byt ne zasadnimu.

Potvrdila se trvala poptavka UUP po metodické podpofe nadfizenych organt tzemniho planovani, jejiz naléhavost
zvy$uji zmény pravnich predpis(. Pretrvava také pozadavek KU na konani pravidelnych celostatnich seminard
porfadanych MMR, které by nezatéZovaly rozpodty obci.

Pretrvavajicim problémem je také podle nazoru KU nemoznost odebrat ZOZ osobé, ktera svou praci vykonava
nekvalitné zejména u fyzickych osob, které splfiuji kvalifikacni poZzadavky § 24 SZ a které vykonavaji UPC pro obecni
urady, které pofizuji UPD podle § 6 odst. 2 SZ (tzv. ,létajici pofizovatelé®).

Z dat uvedenych jednotlivymi KU Ize dovodit, Ze jen minimum vydanych UP nebo jejich zmé&n nebo RP nebo jejich
zmén, vydanych formou OOP, je napadano pro nesoulad s pravnimi pfedpisy. Jen cca tfetina podnétd k provedeni
pFezkumnych Fizeni je Usp&sna a vede ke zruseni pfezkoumavané UPD. Podstatné je, Zze poget UPD vydané obcemi
formou OOP, ktera je zrusena KU pro jeji nesoulad s pravnimi piedpisy, se pohybuje okolo 2 % k po&tu vydané UPD
a Ize tedy konstatovat, Ze pocet rusenych UPD KU se nejevi jako podstatny problém.

Usek stavebniho fadu

Ve srovnani s Analyzou 2012 — 2014 a Analyzou 2011 nedoSlo v personalni oblasti k vyraznym zménam. V ramci
obecnych stavebnich Ufadd u obci I. typu jsou tyto stavebni Gfady mnohdy personalné obsazeny pouze jednim
pracovhikem a navic na téchto stavebnich Ufadech obci I. typu dochézi ke kumulaci agend (Zivotni prostfedi,
doprava, €innosti pro samospravu, atd.), které zastava jedna osoba. Jedna se o problém dlouhodoby, ztizeny
dlouhodobymi problémy v oblasti ziskavani novych pracovnik(i, které maji ve sledovaném obdobi exponencialni
narust.

Z hlediska spInéni kvalifikacnich pozadavkd (ZOZ) se stav poctu ufednich osob nijak vyznamné nezménil. Obecné
Ize jen konstatovat, Ze v této oblasti doSlo k mirnému vzestupu.

Hodnoceni prvoinstanCnich ufadl je v oblasti vzdélavani a metodické Cinnosti krajskych ufadi prevazné kladné.
Krajské ufady poradaji pravidelné porady pro své stavebni ufady, kde feSi aktualni problémy stavebné spravni praxe.
Krajskymi Ufady je kladné hodnocena i ¢innost MMR, které pravidelné vydava a aktualizuje metodické pomucky
uvefejnované na svych internetovych strankach.

Co se tyka narastu urgitych typd ukond, 6 krajskych ufadu uvadi narlst uplatiovanych namitek tzv. ,systémové*
podjatosti a napadani zavaznych stanovisek dotéenych organ(, jako podkladu pro spravni rozhodnuti. S ohledem
na to, Zze se jedna o nové sledované jevy, kde nejsou Udaje za celé sledované obdobi a ani udaje za pfedchozi
obdobi, jeho podrobné vyhodnoceni bude pfedmétem nasledujici analyzy

Dale vétSina krajskych ufadd upozornuje, Zze v souvislosti s novelou zakona o hmotné nouzi doslo k dalSimu zatizeni
obecnych stavebnich Ufadl a zvySeny narust Ize sledovat i u €innosti spojenych s agendou RUIAN, coz vyvolava
nutnost personalniho posileni.

Za prohlubujici se problém jsou povaZzovany neustalé novelizace stavebniho zakona a souvisejicich pravnich
predpisl, a to Casto bez jasnych prechodovych ustanoveni ve vztahu k jiz probihajicim fizenim, pficemz pravé
novelizacemi souvisejicich pravnich predpisti jsou na SU kladeny stale dal$i ukoly a povinnosti bez finanéni
kompenzace na vykon statni spravy, a dale personaini obsazenost, resp. ziskavani novych pracovnika SU.
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Velky problém krajské ufady spatfuji nadale v oblasti uhrady nakladd na zajisténi vykonu rozhodnuti, které vydavaji
stavebni Ufady ve vefejném zajmu. Jednou ze zakladnich povinnosti vlastnika stavby podle stavebniho zakona je
stavbu udrZovat po celou dobu jeji existence. V situaci, kdy vlastnici tyto povinnosti nepini a stavby svym zdvadnym
stavem ohroZzuji své okoli, stavebnimi Ufady vydavaji na ochranu vefejného zajmu s vyuzZitim institutu tzv. zvlastni
pravomoci rozhodnuti, kterymi je témto vlastnikim staveb nafizovano neodkladné odstranéni stavby, provedeni
udrzovacich praci, provedeni zabezpeCovacich praci nebo nezbytnych Uprav na stavbé. Pokud vlastnik povinnost
v dané Ih{ité nesplni, je povinnosti pfisluSného spravniho organu rozhodnuti vykonat, provést exekuci. Podle zakona
naklady nese vilastnik stavby. Ne vZzdy se obci podafi naklady po vlastnikovi vymoci, nebo k vykonu rozhodnuti ani
nepfistoupi, zvlasté tam, kde se jedna o pfipady na Uzemi jiné obce, ktera nema svuj stavebni ufad. Tuto situaci by
mél pomoci zadit Fesit pilotni dotatni program ministerstva, a to do doby, nez dojde k systémovému nastaveni
proplaceni nakladd vynaloZzenych na fyzické zajisténi exekuci v ramci chystané rekodifikace vefejného stavebniho
prava.

Obdobnym problémem se jevi i nedostatek finan¢nich prostfedk( na vykon rozhodnuti o nafizeni odstranéni staveb
podle § 129 stavebniho zakona, tzv. ,Cernych staveb®, pfestoze podle § 131 stavebniho zakona naklady na
odstranéni stavby nese ten, komu bylo odstranéni stavby nafizeno, tj. vlastnik stavby. Tyto stavby nutn& nemusi
ohrozovat Zivoty a zdravi osob, ale jsou provedeny bez rozhodnuti nebo jiného opatfeni vyzadovaného stavebnim
zakonem nebo v rozporu s nim. Systémové nastaveni proplaceni vynaloZzenych nakladd na fyzické odstranéni
¢ernych staveb a vymahani téchto nakladd po vlastnikovi zpét by mélo byt obsahem pfipravované rekodifikace
vefejného stavebniho prava.
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5 Pouzité zkratky

Analyza 2012 - 2014

Analyza stavu na Useku uzemniho planovani a stavebniho fadu za obdobi 2012 - 2014

DO

doteny organ

GIS geografické informace o Uzemi v datové podobé

HW soucastky pocitaCe, bez nichz by nebyl schopen pracovat

KN katastr nemovitosti

KS krajsky soud

KU krajsky ufad pfipadné téz Magistrat hlavniho mésta Prahy

MHMP Magistrat hlavniho mésta Prahy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NSS Nejvy3Si spravni soud

obce I. typu obecni Urady, které tuto pisobnost vykonavaly ke dni 31. prosince 2006
obce Il. typu povéfrené obecni ufady

obce Ill. typu obce s rozsifenou pusobnosti vyjma Uzemné ¢lenénych statutarnich mést
OOP opatfeni obecné povahy (UPD i vymezeni zastavéného Gizemi obce)
ORP obec s rozsifenou plsobnosti

ou obecni Ufad

PUR politiky uzemniho rozvoje

SR zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

suU obecny stavebni Gfad

SW programové vybaveni

Stary SZ zakon €. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),

ve znéni pozdéjSich predpisu

SZ nebo stavebni zakon

zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu

UAP Gzemné analytické podklady

Ucsm uzemné &lenéna statutarni mésta

urPC uzemné planovaci ¢innost

upP Gzemni plan

UPD uzemné planovaci dokumentace

uprUPO Uprava uzemniho planu obce

uupP Urady uzemniho planovani

UUR Ustav uzemniho rozvoje, organizaéni slozka statu zfizovana MMR

zakon o hl. mésté Praze

zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon o obcich

zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpist

zakona o krajich

zakona €. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu

20z zvlastni odborna zpusobilost

ZRP zmeéna regulacniho planu

zUP zména uzemniho planu

zUPD zména Uuzemné planovaci dokumentace

6 Seznam priloh

Pfiloha A.- KARTOGRAMY na Useku Uzemniho planovani
Pfiloha B.- GRAFY A TABULKY na useku stavebniho fadu

str. 90/92




Nazev publikace:

ANALYZA 2015 - 2017

Analyza stavu na useku izemniho planovani a stavebniho Fadu

Vydava: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Staroméstské nam. 6, 110 15 Praha 1

Vydani: Prvni

Pocet stran: 92

Misto a rok vydani:

Praha, ¢erven 2019

ISBN:

978-80-7538-226-9 (online verze)

Ministerstvo pro mistni rozvoj

str. 91/92



Ministerstvo pro mistni rozvoj
Staroméstské namésti 6

110 15 Praha 1

Tel.: +420 224 861 111

Fax: +420 224 861 333
WWW.mmr.cz



