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Clanek se zabyva planovanou podporou strukturdlni premény ceského venkova z jednotlivych zdrojit EU v programovém
obdobi 2007-2013. Popisuje jednotlivé nastroje a programové dokumenty, vsima si vzajemnych hierarchickych vazeb
a také vztahii mezi intervencemi jednotlivych evropskych politik zamérenych na rozvoj venkova.

Uvod

Nova programova perioda EU pfinesla fadu vyznam-
nych zmén, které se tykaji postaveni politiky venkova a ry-
barské politiky, zvlasté téch casti, které maji strukturalni
charakter. Konstrukce politiky hospodarské a socialni sou-
drznosti, ktera od konce 80. let zastieSovala rovnéz struktu-
ralni pfeménu venkovskych (potazmo rybaiskych) regiont,
je vyrazné prebudovana. Dochazi k rozvolnéni vztahti mezi
intervencemi tradi¢nich strukturalnich fond — Evropského
fondu regionalniho rozvoje (ERDF) a Evropského socialni-
ho fondu (ESF) — na jedné strané a nastroji zaméfenymi na
rozvoj venkovskych a rybarskych oblasti, na diverzifikaci
venkovské ekonomiky respektive hospodafstvi rybaiskych
regiontl na stran¢ druhé. Zanikly strukturalni fondy Evrop-
sky zeméd¢€lsky podplrny a zarucni fond (EAGGF) a Na-
stroj pro podporu rybolovu (FIFG), které jsou nahrazeny
zcela novymi finanénimi zdroji — Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky rybatsky
fond (EFF).

Prestoze existuji dlouhodobé ambice Vrchniho feditel-
stvi pro zemédélskou politiku Evropské komise zastiesit
prostfednictvim spole¢né zemédélské politiky EU veskeré

strukturalni intervence ve venkovskych oblastech a obdob-
né prostiednictvim spolecné rybaiské politiky v oblastech
zamétenych na rybafstvi a chov ryb, neni realné v silach
téchto politik fesit veskeré strukturalni problémy téchto
tizemi. Napt. v ptipadé Ceské republiky ma vétsina tize-
mi v souladu s metodikou OECD a EU venkovsky cha-
rakter s vyjimkou metropolitni prazské oblasti a ¢astecné
Moravskoslezského kraje. Bezmala celé izemi CR ma tak
narok Cerpat prostiedky zaméfené na rozvoj venkova, re-
spektive zemédé€lského venkova. V pfipad¢ rybarstvi se
pomoc formalné zaméfuje na celé izemi CR (ve vazbé na
cil Konvergence, tj. bez hl. m. Prahy), ve skutecnosti se
vSak pomoc koncentruje na tradi¢ni ¢eské rybaiské oblasti
(jizni Cechy — Tieboiisko; oblast Chlumce nad Cidlinou).
Z vyse uvedeného vyplyva, ze strukturalni pfeména ven-
kova je realizovana jak systémem evropské regionalni
politiky, respektive politikou soudrZnosti, na strané jed-
né, tak zemédélskou politikou rozvoje venkova v ramci
spole¢né zemédélské politiky EU na strané druhé. Mezi
témito piistupy je nutné zabranit pfekryvim ¢i piipadnému
vytlatovani (mezi tvrd§imi a mék¢imi formami podpory)
a dosahnout synergického plsobeni poskytované pomoci.
V obdobném duchu to plati i pro oblast rybarstvi.
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Schéma 1: Nastaveni vazeb mezi jednotlivymi aktivitami majicimi vliv na rozvoj venkova

Vymezeni demarkacnich ¢ar mezi politikami je ryze
v rukou ¢lenského statu. Vzhledem k tomu, ze pii financo-
vani aktivit z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského rybaiského fondu je zachovana vét-
Sina principl vytvorenych politikou soudrznosti (progra-
movani, adicionalita, spolufinancovani apod.), odpovida
nastaveni vazeb pouze dulezitosti, kterou odpovédné orga-
ny kladou na jednotliva prunikova témata. Pii nastavovani
vazeb mezi politikami je nutné definovat na Grovni ramco-
vych strategickych dokumentti fadu technickych rozhrani-

Ceni, které se pak projevi v zaméteni jednotlivych operac-
nich programii. V piipadé Ceské republiky se odvijeji od
preferenci mezi tfemi vécnymi zavaznymi osami rozvoje
venkova (zemédélsko-potravinaisky komplex, zivotni pro-
stiedi a péCe o krajinu, zivot na venkové; ¢tvrta osa Leader
— ma horizontalni charakter), kdy pouze tfeti z nich neni
spojena se zemé&délstvim. Odtud vyplyva, Ze v ptipad¢ pre-
ference prvnich dvou os musi byt o to vice vyuzity pro-
stiedky hospodaiské a socidlni politiky na feSeni problému
¢eského venkova.
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Nastaveni vazeb mezi jednotlivymi aktivitami majicimi
vliv na rozvoj venkova je znazornéno na schématu 1.

Podpora rozvoje venkova
prostiednictvim spole¢né zemédélské
a rybarské politiky

Strategické sméry Spolecenstvi pro rozvoj
venkova (programové obdobi 2007-2013)

Zemédélska politika rozvoje venkova se zaméfuje na tii
kli¢ové oblasti:
— zeméd¢€lsko-potravinarské hospodarstvi;
— zivotni prostfedi a hospodarstvi;
— obyvatelstvo venkova v §ir§im smyslu.

Strategie a programy rozvoje venkova se zaméfuji na ¢tyfi
oblasti (osy):

— osal: zlepSeni konkurenceschopnosti zemé&délstvi a les-
nictvi;

— osa lI: zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny;

— osa III: kvalita zivota ve venkovskych oblastech a di-
verzifikace hospodafstvi venkova;

— osa IV: budovani mistnich kapacit pro zaméstnanost
a diverzifikaci.

Posledni osa reprezentuje akéni formu implementace
— mistni akéni skupiny; jedna se o byvalou iniciativu Spo-
lecenstvi Leader.

Prostfedky vyélenéné na osu 1 by mély prispét k silné-
mu a dynamickému zemédélsko-potravinarskému odvétvi
v Evropé tim, Ze se zaméfi na oblast pfenosu znalosti, mo-
dernizaci, inovaci a kvalitu v potravinarském fetézci a na
prioritni odvétvi, pokud jde o investice do fyzického a lid-
ského kapitalu.

Aktivity zastfeSené osou 2 se zamétuji na celoevropské
priority v oblasti Zivotniho prostfedi, které maji prispét
k realizaci soustavy NATURA 2000, k zabranéni tbytku
biologické rozmanitosti, k dosazeni cilll v oblasti vodni po-
litiky a k cilim Kjotského protokolu v oblasti zmirfovani
klimatickych zmén.

Prostfedky vyélenéné v ramci osy 3 na diverzifikaci
hospodarstvi venkova a na kvalitu Zivota ve venkovskych
oblastech by mély ptispét k vytvareni pracovnich piilezi-
tosti a podminek pro hospodaisky rust. Jedna se zejména
o budovani kapacit (podnikani, femesla), ziskavani doved-
nosti (lidské zdroje) a vytvareni strategii mistniho rozvoje,
coz umozni zachovat pfitazlivost venkovskych oblasti i pro
budouci generace. Pii podpote odborné pripravy, informo-
vanosti a podnikani jsou respektovany potieby zen, mla-
dych lidi a starSich pracovnikii.

Prostfedky vyc¢lenéné na osu 4 (Leader) by mély prispét
k prioritam os 1 a 2 a zejména osy 3, ale rovnézZ mohou
hrat dulezitou ulohu v horizontalni priorité zlepSeni fize-

ni a uvolnéni endogenniho potencialu pro rozvoj venkov-
skych oblasti".

Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR

Je zakladnim ramcovym dokumentem pro oblast ven-
kova. Tematicky respektuje hlavni strategické priority EU
pro 1éta 2007-2013 zddraziujici zvySovani ekonomického
rustu, vytvareni novych pracovnich pfilezitosti a udrzitel-
ny rozvoj. Néarodni strategicky plan rozvoje venkova CR
je vytvaren v souladu s natizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005,
o podpofie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a odrazi evropské priority uvede-
né ve Strategickych smérech Spoleéenstvi pro rozvoj ven-
kova (programové obdobi 2007-2013).

Zastiesuje intervence Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova v CR.

Osa I: ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi

Je orientovana na pienos znalosti a inovaci v potravi-
novém fetézci, které ve spojeni s investicemi do fyzického
kapitalu a lidskych zdroju ptispé&ji ke zvySovani konkuren-
ceschopnosti zemédélského a lesnického sektoru. Jedna se
o modernizaci zemédélskych podnikl a vyrobu kvalitnich,
konkurenceschopnych zemédélskych produkti, o zava-
déni inovaci v zemédélské vyrobé a zpracovani potravin
a o modernizaci technického vybaveni pro zemédélstvi
a lesnictvi.

Investice do lesit budou smétfovat k technickému vyba-
veni pro finalizaci a pro trzni zhodnoceni produktd, dale
ke zvySovani hospodaiské hodnoty lesti a podpofe lesnic-
ké techniky a infrastruktury. Podpora vyuziti biomasy jako
obnovitelného zdroje pro materialové a energetické vyuziti
ptispé€je k udrzitelnému rozvoji.

Prioritou je také zajistit vstup mladych podnikatelti do
zemédélstvi (snizeni primérného véku podnikatelt v ze-
meédelstvi). Investice do lidského kapitalu jsou nedilnou
soucasti podpory rozvoje venkova v ose I, a to v podobé
odborného vzdélavani a poradenstvi.

Osa II: ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny

Je zaméfena na environmentalni aktivity na venkové,
na zastaveni Ubytku biodiverzity, na ochranu vody a piady
a zmiriovani zmén klimatu, na podporu zemédélskych po-
stupt Setrnych k zivotnimu prostiedi ve venkovské krajiné
(protierozni aktivity, posilovani reten¢ni schopnosti kraji-
ny, snizovani rizika zneéisténi vod). V pfirodné cennych
uzemich, zejména v ramci soustavy NATURA 2000, v na-
rodnich parcich, chranénych krajinnych oblastech a malo-
plo$nych zvlasté chranénych tzemich bude podporovan
environmentalné Setrny zpisob hospodateni véetné ekolo-
gického zemédélstvi.

Podporovano je zalesiovani a zvySovani podilu hospo-
dafeni v lesich ohledupIného k zivotnimu prostredi, a dale

1) Podrobné viz rozhodnuti Rady o strategickych smérech Spoleéenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007-2013).
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také feSeni problému nevhodného vékového a druhového
slozeni lesa.

Osa III: Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diver-
zgifikace hospodarstvi venkova

Podporuje diverzifikaci ekonomickych aktivit na venkové
a zlepSovani Zivotnich podminek venkovského obyvatelstva.
Prispiva ke vzniku novych pracovnich pfilezitosti, dostup-
nosti mistnich sluzeb a zvySovani trovné kvality Zivota. Tato
osa napomaha fesit dlouhodobé negativni trendy sniZovani
populace na venkove, které jsou ¢asteéné spojeny s demogra-
fickym vyvojem, nizkou dostupnosti pozadovanych sluzeb
a Caste¢né se ztratou pracovnich piilezitosti v zemedglstvi.

Podporovano je zejména budovani infrastruktury ven-
kovskych obci véetné Cistiren odpadnich vod, vyuzivani
obnovitelnych zdroji, ochrana a rozvoj pfirodniho a kul-
turniho dédictvi venkova a Sifeni informac¢nich a komu-
nika¢nich technologii. Druha priorita je zaméfena na
podporu hospodarskych aktivit, diverzifikaci venkovské
ekonomiky vcetné rozvoje cestovniho ruchu a zakladani
mikropodnik.

Osa IV: Leader

Ma horizontalni charakter, jedna se o uplatnéni meto-
dy Leader pii implementaci vécnych cild rozvoje venko-
va. Podporovan je integrovany piistup pii rozvoji mistni-
ho pfirodniho a kulturniho dédictvi, zvySovani povédomi
o ochrané zivotniho prostiedi, rozvoji cestovniho ruchu,
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie apod.

Na mistni a regionalni urovni budou definovany mistni
akeni skupiny — mistni partnerstvi, které budou uskutecno-
vat mistni rozvojové strategie.

Program rozvoje venkova

Naérodni strategicky plan rozvoje venkova CR je reali-
zovan prostiednictvim Programu rozvoje venkova. Celko-
vy objem prostredkd, ktery bude alokovan prostiednictvim
Programu rozvoje venkova, je 10,5 mld. K¢ za rok (celkem
cca 73 mld. K¢ v obdobi 2007-2013), z ¢ehoz alokace na
tieti osu, ktera je pfimo zaméfena na nezemédélsky rozvoj
venkova, piedstavuje cca 17 % prostredki?. K tomuto ob-
jemu je potieba pficist alokaci na osu 4 (Leader) ve vysi
0,5 mld. K¢ ro¢né.

V ramci osy I (Zlepseni konkurenceschopnosti zemé-
délstvi a lesnictvi) Programu rozvoje venkova je navrzena
sada opatfeni zaméfena na posileni konkurenceschopnosti
zemédélské a potravinafské vyroby, modernizaci hospodai-
stvi, zvySovani pfidané hodnoty a realizaci pozemkovych
uprav. Bude podporovan pienos znalosti, tvorba a vyuzi-
vani inovaci a modernizace pfi produkci potravin se za-
méfenim zvlasté na malé a sttedni podniky. Dale jsou pod-
porovany investice s cilem restrukturalizovat zeméd¢lstvi,
zvysit konkurenceschopnost zemédélskych subjekti a sta-
bilizovat pracovni mista na venkove.

Osa je konkretizovana prioritami /./ Modernizace, ino-
vace a kvalita (modernizace zemédé€lskych podnikd, in-
vestice do lesl, zvySovani pfidané hodnoty zemédelskych
a potravinaiskych produktt, pozemkové upravy, zahajeni
¢innosti mladych zemédelct, predcasné ukonceni zemé-
délské Cinnosti, podpora vytvaieni seskupeni producentl)
a 1.2 Prenos znalosti (dal$i odborné vzdélavani a informac-
ni ¢innost, zahajeni ¢innosti mladych, predcasné ukonceni
zemedélské Cinnosti, vyuzivani poradenskych sluzeb).

Prostrednictvim osy II (ZlepSovani Zivotniho prostie-
di a krajiny) bude podporovano zlepSovani stavu Zivot-
niho prostredi a krajiny, zachovani biologické rozmanitos-
ti a systémi zeméd¢lstvi a lesnictvi s vysokou pfidanou
hodnotou, dale ochrana vody a zmiriovani zmén klimatu.
Program rozvoje venkova pfispéje ke zlepSovani stavu zi-
votniho prostfedi a krajiny realizaci agroenvironmental-
nich opatfeni, opatfeni na podporu hospodafeni v méné
ptiznivych oblastech a opatfeni v ramci Gzemi soustavy
NATURA 2000. Zmirnovani dopadd klimatickych zmén
bude uskute¢iovano predevsim prostfednictvim lesnickych
opatfeni a zalesnovanim zemé&d€lské pady.

Osa je realizovana prioritami 2./ Biologicka rozmani-
tost, zachovani a rozvoj zemédélskych a lesnickych systémii
s vysokou pridanou hodnotou a tradicnich zemédélskych
krajin (platby za ptirodni znevyhodnéni poskytované v hor-
skych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhod-
nénych oblastech, platby v ramci tizemi soustavy NATURA
2000 na zemédélské pidé a v ramcei ramcové smérnice pro
vodni politiku 2000/60/ES (WFD), agroenvironmentalni
opatfeni — postupy Setrné k Zivotnimu prostedi a oSetfo-
vani travnich porostii, platby v ramci izemi soustavy NA-
TURA 2000 v lesich, lesnicko-environmentalni platby),
2.2 Ochrana vody a pudy (agroenvironmentalni opatfeni —
péce o krajinu, platby v ramci uzemi soustavy NATURA
2000 na zemédélské pidé a v ramcei ramcové smeérnice pro
vodni politiku), 2.3 Zmiriiovani klimatickych zmén (zales-
novani zeméd¢€lské ptidy, obnova lesniho potencialu po ka-
lamitach a podpora spolecenskych funkci lesa).

Prostiednictvim osy III (Kvalita Zivota ve venkov-
skych oblastech a podpora diverzifikace hospodaistvi
venkova) bude podporovano udrzeni kvality zivota na ven-
kové a diverzifikace mistniho hospodafstvi (podpora neze-
médé€lskych aktivit), dale tvorba novych pracovnich mist
v netradi¢nich odvétvich, které vykompenzuji o¢ekavané
ubytky pracovnich piilezitosti v zemé&d€lstvi a potravinai-
ském primyslu a zkvalitiovani venkovské infrastruktury.

Posilovana je atraktivita venkova jako mista pro kvalitni
zivot obyvatelstva, podpora vzdélavani, zvyseni povédomi
o pfirodnich a kulturnich hodnotach venkovského prostredi
a jejich obnova, rozsitovani vyuziti informaénich a komu-
nikaénich technologii.

Osa je konkretizovana prioritami 3./ Tvorba pracovnich
prilezitosti a podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji ener-
gie (diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy, podpora

2) Osal-22,39 %, Osall—55,01%, Osalll-16,93% a Osa IV —5,67%.
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zakladani podniki a jejich rozvoje, podpora cestovniho ru-
chu), 3.2 Podminky ristu a kvalita Zivota na venkové (ob-
nova a rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby, ochra-
na a rozvoj kulturniho dédictvi venkova) a 3.3 Vzdélavani
(vzdélavani, ziskavani a vyuzivani informaci).

V ramci osy IV (Budovani mistnich kapacit pro za-
méstnanost a diverzifikaci) bude podporovano budova-
ni mistnich kapacit pro zlepsSeni fizeni a vyuziti mistniho
rozvojového potencialu. Program rozvoje venkova umoz-
nuje budovat mistni kapacity zejména prostiednictvim
vytvafeni mistnich partnerstvi zapojenim Sirokého okruhu
mistnich aktérl, pfipravou mistnich rozvojovych strategii
a jejich naslednou realizaci. Integrovany piistup pomuze
chranit a roz§itovat mistni pfirodni a kulturni dédictvi, zvy-
Sovat povédomi o ochrané zivotniho prostfedi, podporovat
vyrobu specialit, cestovni ruch, obnovitelné zdroje energie
a investovat do nich.

Osa je konkretizovana prioritou Zlepseni rizeni a mobi-
lizace prirozeného vnitrniho rozvojového potencidlu ven-
kovskych oblasti (mistni akéni skupiny, realizace mistnich
rozvojovych strategii, projekty spoluprace).

Narodni strategicky plan pro oblast rybarstvi
na obdobi 2007-2013

Hlavnimi cili rybatstvi v Ceské republice jsou zacho-
vani soucasné urovné zamestnanosti v odvétvi a udrzeni
produkce ryb v rybochovnych zafizenich a v rybaiskych
revirech s ohledem na zasady udrzitelného rozvoje a se zo-
hlednénim environmentalnich, hospodaiskych a socialnich
hledisek.

Prioritami pak jsou:

— modernizace provozu, véetné oblasti zpracovani ryb,
trhu s rybami a rybimi produkty;

— udrzitelné obhospodafovani krajiny;

— ochrana a rozvoj vodnich zivo€ichu a rostlin, véetné
mist pro tfeni a zpruchodnéni migracnich tras pro stého-
vavé druhy ryb, vystavba, modernizace a rozsifeni lihni
pro zarybnéni fi¢nich tokd;

— zachovani odborné trovné pracovnikil v oblasti rybat-
stvi, rozvoj odborného vzdélavani;

— propagace ryb a produktd z akvakultury;

— odbahnéni rybniku.

Operacni program rybarstvi 2007-2013

Poloha CR jako vnitrozemského statu pieduréuje
zameéteni rybarstvi na sladkovodni akvakulturu a s ni spo-
jené ¢innosti, které jsou v souladu se spole¢nou rybaiskou
politikou EU véetné osy 3, jako napiiklad zprichodnéni
migracnich tras a propagace kvalitnich, zdravotné nezavad-

nych potravin. Z péti prioritnich os natfizeni o Evropském
rybaiském fondu® tak vyuzije Ceska republika pouze tfi:
prioritni osa 2 Akvakultura, vnitrozemsky rybolov, zpra-
covani produktd rybolovu a akvakultury a jejich uvadéni
na trh, prioritni osa 3 Opatieni spole¢ného zajmu a prioritni
osa 5 Technicka pomoc.

Prioritni osa 2 Akvakultura (Opera¢niho programu
rybafstvi 2007-2013, CR — dale jen OP Rybaistvi) vychazi
z prioritni osy 2 Akvakultura, vnitrozemsky rybolov, zpra-
covani produktt rybolovu a akvakultury a jejich uvadéni na
trh (nafizeni Rady?).

Prostrednictvim opatteni 2.1. Investice do produkce
akvakultury bude podporovana vystavba, rozSifovani, vy-
baveni nebo modernizace rybnikll pro zadatele, ktery ob-
hospodatuje vodni plochu mensi nez 20 ha; vybaveni nebo
modernizace vyrobnich zafizeni u zadatelti s obhospoda-
fovanou vodni plochou rybniki 20 ha a vySe; vystavba,
roz§ifeni, vybaveni nebo modernizace vyrobnich zafizeni
vyjma rybnikii; vystavba, odbahnéni, rozsifeni a vybaveni
nebo modernizace rybnikti do 1 ha pro Zadatele, ktery ob-
hospodartuje vodni plochu vétsi nez 20 ha; odbahnéni lovis-
té u rybnikt nad 30 ha; nédkup zatizeni na ochranu rybich
hospodafstvi pied volné zijicimi predatory; investice sou-
visejici s maloobchodnim prodejem v hospodafstvi, pokud
takovy prodej tvofi nedilnou soucast akvakulturniho hos-
podafstvi, aniz je dotéen ¢lanek 35 odst. 6 nafizeni o Ev-
ropském rybaiském fondu.

Opatieni 2.2. Vyrovnavaci platby na zlepsSeni vodniho
prostiedi se zaméfi na zavadéni vyrobnich metod snizuji-
cich neptiznivy dopad na Zivotni prostiedi. Podporovano je
zavadéni forem akvakultury, které zahrnuji ochranu a zlep-
Sovani zivotniho prostredi, pfirodnich zdrojii a genetické
rozmanitosti, jakoZz i udrZzovani krajiny a tradi¢nich charak-
teristik chovu v akvakultufe a dale pfesun casti produkce
akvakultury do ekologické produkce akvakultury.

Opatieni 2.3. Opatreni v oblasti zdravi ryb je zaméfe-
no na opatfeni na tlumeni nédkaz a na programy pro dozor
a eradikaci®.

Prostrednictvim opatieni 2.4. Investice do zpracovani
a uvadeni na trh je podporovana vystavba, rozsifovani,
vybaveni a modernizace podnikd a rozvoj celozivotniho
uceni. Pozornost je vénovana zvlasté zlepSovani pracov-
nich a bezpecnostnich podminek, zlepSovani hygienickych
podminek a jakosti vyrobkd, vyrobé vysoce jakostnich
vyrobku, snizovani nepfiznivého vlivu na zivotni prostie-
di, tvorbé novych vyrobkl, zavadéni novych technolo-
gii vyroby, zavadéni energeticky uspornych a ekologicky
Setrnych technologii, zavadéni sortimentu novych, do-
sud nevyuzivanych Zivo¢isnych druhti jako dalsi nabidky
na trhu, modernizaci pracovnich postupti v¢etné aplikace
fyzicky méné naro¢nych a ergonomicky vhodnéjsich zaii-
zeni a uceni v souvislosti s vystavbou, roz§ifenim, vybave-
nim a modernizaci podnika.

3) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence 2006 o Evropském rybaiském fondu.
4) Clanky 28 — 35 nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence 2006 o Evropském rybaiském fondu.
5) Viz smérnice Rady (ES) ze dne 24. fijna 2006 ¢. 88/2006 o veterinarnich pozadavcich na zivoc¢ichy pochazejici z akvakultury a o prevenci a tlumenti

nékterych nakaz vodnich zivocichu.
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Prioritni osa 3 Opatieni spole¢ného zajmu (OP Ry-
barstvi) odrazi prioritni osu 3 Opatieni spolecného zajmu
uvedenou v nafizeni® a zaméfuje se na spoleéna opatieni,
na opatieni na ochranu vodnich zivoc¢icht a rostlin, na roz-
voj novych trhii a na vytvafeni pilotnich projekti. Opatieni
3.1. Opatreni ve spolecném zajmu se zamétuje na investice
do zafizeni pro produkci, zpracovani a uvadéni produkce
na trh vcetné souvisejici infrastruktury a zafizeni pro na-
kladani s odpady, dale na tvorbu novych skolicich nastroji
véetné rozvoje celozivotniho vzdélavani, na zvySovani od-
bornych znalosti a dovednosti, na podporu spoluprace mezi
védeckymi tstavy, odbornym Skolstvim a hospodafskymi
subjekty v odvétvi rybafstvi a na studie proveditelnosti
partnerstvi se tietimi zemémi v odvétvi rybarstvi.

Prosttednictvim opatieni 3.2. Opatreni na vytvareni
vhodnych podminek pro Zivot vodnich Zivocichii je pod-
porovano zlepSeni vnitrozemskych vod, vystavba mist pro
tfeni a migraénich tras pro st€éhovavé druhy ryb, ochrana
a zlepSovani zivotniho prostfedi v rdmci soustavy NATU-
RA 2000 navazujici na rybafské ¢innosti a vysazovani uho-
fe fi¢niho.

Opatieni 3.3. Podpora a rozvoj novych trhit a propagac-
ni kampané se zamétuje na kampané ve prospéch produkti
rybolovu a akvakultury, na propagaci produktii ziskanych
s vyuZzitim metod s malym vlivem na zivotni prostfedi, na
provadéni prizkumu trhu, na kampané zaméfené na zlep-
Seni obrazu produktt rybolovu a akvakultury a obrazu od-
vétvi rybolovu.

V ramci opatieni 3.4. Pilotni projekty se pozornost sou-
stiedi na testovani inovacnich technologii za podminek
blizkych vyrobnim podminkam s cilem ziskat technické
nebo ekonomické poznatky o novych technologiich a na
experimentalni vysazovani ryb.

Prosttednictvim tohoto programu miize byt v programo-
vém obdobi 2007-2013 z Evropského rybatského fondu
cerpano 27,1 mil. Euro. Celkovy planovany objem pro-
stiedkl (vefejnych a soukromych), vyuzitych pii realizaci
programu dosahuje ¢astky 42,9 mil. Euro.

Podpora rozvoje venkova
prostiednictvim politiky hospodarskeé
a socialni soudrznosti

Rozvoj venkovskych oblasti je na Grovni Narodniho
ramce politiky soudrznosti CR feSen stejnojmennou prio-
ritou s cilem dosdhnout udrzitelného rozvoje venkovskych
oblasti (stabilizace osidleni venkovskych perifernich regio-
nd, posilovani mikroregionalnich center, harmonizace vzta-
hi mezi méstem a jeho zdzemim prostfednictvim posileni
partnerstvi mésta a venkova a udrZeni a zlepSeni kvality
zivota na venkové prostiednictvim jeho zatraktivnéni).

Vzhledem ke skuteénosti, ze v CR je mozné vymezit tii
typy venkovskych oblasti s odlisnymi socioekonomickymi
trendy, budou pfi implementaci uplatnény diferencované
formy podpory. Prvnim typem jsou periferni venkovské
oblasti s nutnosti stabilizovat osidleni téchto regiont, a to
udrzenim a zvySovanim kvality Zivota venkovské popula-
ce, zlepSenim dostupnosti vefejnych statki a sluzeb a po-
silenim tradi¢nich vazeb na pftirodni hodnoty tizemi. Na-
proti tomu venkovské oblasti v zazemi velkych mést jsou
ovlivnény suburbanizaci, vykazuji vyznamnou dynamiku
rozvoje s pozadavky na zvySeni kapacity technické i soci-
alni infrastruktury a posileni dopravni dostupnosti. Dobie
dostupné venkovské regiony maji potencial uspésné di-
verzifikovat svou ekonomiku, stat se rekreaénim zazemim
méstskych oblasti se specifickymi pozadavky na kvalitu in-
tervence (napf. pro specializaci v oblasti cestovniho ruchu,
¢i pro rozvoj kulturné historického potencialu).

Oporou rozvoje venkovskych oblasti s dulezitou vaz-
bou na hlavni motory rozvoje regionu jsou mikroregionalni
centra (jedna se predev$im o mésta se statutem obce s roz-
§ifenou pasobnosti, pfipadné ptirozena centra svazkil obci),
ktera poskytuji Siroké spektrum sluzeb svému okoli. Podpo-
ra rozvoje téchto center umozni posilit pfirozenou uzemni
soudrznost, funkéné integrovat izemi, a ve vazbé na hlav-
ni rozvojova centra podpofit partnerstvi mésta a venkova
a dosahnout vyvazeného polycentrického rozvoje.

Podpora bude poskytovana rovnéz uzemnim partner-
stvim a mistnim akénim skupinam, které usiluji o rozvoj
mistniho ekonomického potencialu rozsifenim spektra eko-
nomickych aktivit ve venkovskych oblastech a rozvojem
nezemédé€lskych aktivit.

v e v

vnitroregionalnich rozdili zlepSovanim zivotnich podminek
a ekonomickych prilezitosti v perifernich a venkovskych
oblastech (dobudovani a rozvoj technické a socialni infra-
struktury, diverzifikace mistni ekonomiky, zlepseni kvality
zivotniho prostiedi) a posilovanim jejich ptirozenych center.
Tato priorita vykryva mezeru mezi podporou mést a podpo-
rou poskytovanou prostiednictvim politiky rozvoje venko-
va jako soucasti spole¢né evropské zemédélské politiky.

V ramci regionalnich opera¢nich programu je proto
planovana komplexni podpora venkovskym obcim od 500
(v nékterych piipadech od 2 000) obyvatel. Rozhrani vici
operacnimu programu Podnikani a inovace je rovnéz
vymezeno populacni velikosti. Program rozvoje venkova
bude podporovat mikrofirmy a zivnosti zemédélskych pod-
nikatell v obcich do 2 000 obyvatel.

V ramci prioritni osy Informacni spole¢nost Integrova-
ného operacniho programu zamétené predevsim na pod-
poru narodnich strategii v gesci resorti bude podporovan
irozvoj ICT ve venkovskych oblastech, které dosud nedis-
ponuji potencialem dostateénym pro efektivni poskytovani
téchto modernich sluzeb na komer¢ni bazi.

Prostfednictvim opera¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost budou ve venkovskych oblastech podpo-

6) Clanky 36 a7 42 nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006 ze dne 27. &ervence 2006 o Evropském rybaiském fondu.
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rovany mistni iniciativy zaméfené na aktivizaci socialnich
partnerd a posileni socialniho dialogu pro feseni mistnich
problému trhu prace, dale rovnéz na vytvareni regionalnich
siti pro pfenos a sdileni poznatki a zkuSenosti. Pozornost
bude vénovana i podpoie administrativni a absorpéni ka-
pacity obci s rozsifenou plsobnosti, u nichz bude posile-
na jejich role mikroregionalnich center. Operacni program
Lidské zdroje a zaméstnanost se dale zaméfi na odstranéni
systémovych nedostatkd v dostupnosti a kvalité vefejnych
sluzeb.

Technické vazby mezi intervencemi
politiky hospodariské a socialni
soudrznosti a spole¢né zemédélské
a spoleéné rybarské politiky v CR

Spolec¢na zemédéiska politika

REGIONY ZARAZENE DO CiLE KONVERGENCE

Pfi zpracovani strategie politiky hospodaiské a soci-
alni soudrznosti a zeméd€lské politiky rozvoje venkova
byly nastaveny nasledujici meze a demarkaéni ¢ary mezi
politikami tak, aby nedochazelo k nezadoucim prinikiim
a prekryvim, nybrz ke vzajemné podpofe realizovanych
opatieni.

1) Rozvoj podnikani
» posilovani konkurenceschopnosti potravinaiského
prumyslu,
» zpracovani biomasy a obnovitelné zdroje energii,
* rozvoj malého a stfedniho podnikani na venkové
— sluzby, femesla, problematika mikropodnik.

Ve vztahu k potravinafskému prumyslu se bude postu-
povat dle Pfilohy I k Smlouvé o ES. Zeméd¢lské tzv. ,,ane-
xové (prilohové)* polozky budou podporovany z tirovné
Programu rozvoje venkova, tzv. ,,neanexové (neptilohové)
polozky prostiednictvim intervenci politiky soudrznosti
— Operaéni program Podnikéni a inovace. Program rozvoje
venkova bude podporovat fyzické i pravnické osoby pod-
nikajici v zeméd€lské vyrobé dle zakona o zemédélstvi,
operaéni program Podnikani a inovace bude podporovat
podnikatelské subjekty jiné nez definované zakonem o ze-
meédélstvi a rovnéz obce (resp. svazky obci, ptip. sdruzeni
obci).

V oblasti podpory podnikani pti zakladani a rozvoji
existujicich nezemédélskych podnikiti nejmensi velikosti
— mikropodnikd, véetné novych zivnosti v oblasti vyroby,
zpracovani a sluzeb bez omezeni sektor(, zejména v oblasti
femesel a sluzeb pro hospodaistvi a obyvatelstvo, s cilem
vytvatreni pracovnich mist a rozvoje bohaté hospodaiské
struktury nezemé&délskych aktivit ve venkovskych oblas-
tech bude v obcich do 2 000 obyvatel podpora poskytovana
prostiednictvim Programu rozvoje venkova.

2) Obnovitelné zdroje energii

Program rozvoje venkova bude prostiednictvim svych
opatfeni podporovat investice spojené se zpracovanim bio-
masy zemédélskymi podnikateli. V ostatnich piipadech bude
podpora poskytovana prostiednictvim politiky soudrznosti.

3) Brownfields

Program rozvoje venkova se zaméfi na opétovné vyu-
ziti zemédelskych brownfields do 5 ha v obcich do 2 000
obyvatel. Politika hospodaiské a socialni soudrznosti bude
fesit problematiku nezemédélskych brownfields do 5 ha
v obcich do 2 000 obyvatel a vSechny typy brownfields
v obcich nad 2 000 obyvatel.

4) Mistni komunikace, technicka infrastruktura

Program rozvoje venkova se zaméti na podporu projek-
t do 5 mil. K¢ v obcich do 500 obyvatel. V ostatnich ptipa-
dech bude podpora poskytovana prostfednictvim politiky
soudrznosti.

5) Ostatni aktivity spojené s rozvojem venkovskych ob-

ci véetné rozvoje obéanské vybavenosti a sluZeb

* obnova, rekonstrukce, modernizace a estetické zlep-
Seni venkovskych sidel, vetejnych budov, zastavby,
vetejnych prostranstvi, zelené a ostatnich dulezitych
prvki venkovského dédictvi,

» zékladni ob¢anské vybaveni ve venkovskych obcich
(8kolské, zdravotnické, socialni) a sluzby,

* rozvoj zajmovych ¢innosti a spolkd,

* vyuziti informacnich a komunika¢nich technologii.

Program rozvoje venkova se zamé&fi na podporu projektd
v obcich do 500 obyvatel. V ostatnich pfipadech bude pod-
pora poskytovana prostfednictvim politiky soudrznosti.

6) Rozvoj kulturniho dédictvi na venkové
» studie, projekty a programy identifikace a zhodnoce-
ni kulturniho dédictvi véetné pamatkovych tizemi,
* obnova, rekonstrukce, modernizace a estetické zlep-
Seni venkovskych pamatek,
» zachovani a rozvoj identity venkovskych oblasti,
* rozvoj etnografickych zvlastnosti a tradic,
* rozvoj kulturnich a spolkovych aktivit.
Program rozvoje venkova se zamé&fi na podporu projektd
v obcich do 500 obyvatel. V ostatnich pfipadech bude pod-
pora poskytovana prostfednictvim politiky soudrznosti.

7) Rozvoj cestovniho ruchu

Program rozvoje venkova se zaméii na podporu zeme-
délskych podnikateld a zaéinajicich podnikatelii v oblasti
cestovniho ruchu v obcich do 2 000 obyvatel. Prostiednic-
tvim regionalnich operacnich programti budou podporo-
vani podnikatelé v cestovnim ruchu s doloZzenym dvoule-
tym ucetnim obdobim a podnikatelé v obcich nad 2 000
obyvatel.
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8) Vodohospodarska infrastruktura, budovani Cistiren
odpadnich vod (COV) pro sidla do 2 000 ekvivalent-
nich obyvatel (EO)

V oblasti financovani COV a kanalizaci bude operaéni
program Zivotni prostiedi financovat stavby v aglomera-
cich nad 2 000 EO a ve zvlasté chranénych tzemich podle
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Pro-
gram rozvoje venkova bude financovat stavby COV a ka-
nalizaci v aglomeracich pod 2 000 EO.

9) Vodohospodarska opatieni v krajiné

Program rozvoje venkova bude financovat pouze po-
zemkové Upravy (napf. v ptipadé suchych poldrir), kdy pii-
jemcem podpory jsou pozemkové urady. V ostatnich ptipa-
dech bude podpora poskytovana prosttednictvim politiky
soudrznosti — operaéniho programu Zivotni prostiedi.

10) Lesni hospodaistvi

Program rozvoje venkova stanovi jako své piijemce
podpory subjekty hospodatici v lesich soukromych osob
a obci. Opera¢ni program Zivotni prostfedi podpoii jiné
prijemce — pravnické osoby, jimz je svéfeno nakladani s le-
sy ve vlastnictvi statu.

11) Lidské zdroje

Program rozvoje venkova podpofi poradenskou ¢innost
a Sifeni informaci pro zeméd¢lské subjekty a subjekty les-
niho hospodafstvi. Sifeny budou rovnéz informace v za-
jmu rozvoje podnikani. Veskeré ostatni skoleni, vzdélavani
a vyzkum v oblasti zemédé&lstvi, lesnictvi a rozvoje venko-
va budou podpoteny z politiky soudrznosti.

12) Partnerstvi a spoluprace

Prosttednictvim Programu rozvoje venkova bude pod-
porovan rozvoj partnerstvi a spoluprace, ob¢anskych ini-
ciativ, zapojeni obyvatel do pfipravy strategii rozvoje obci
a mikroregiont, lokalni rozhodovani a demokracie (mistni
akeni skupiny Leader v izemich s 10 000-100 000 oby-
vateli). Rozvoj ostatnich partnerstvi mize byt podporovan
prostiednictvim politiky soudrznosti.

CiL EVROPSKA UZEMNi SPOLUPRACE

Podpora poskytovana prostfednictvim tohoto cile je za-
méfena na realizaci spoleénych projekti v pieshrani¢nim,
meziregiondlnim a nadnarodnim kontextu, coz vyZzaduje
prokazani dopadt podpory i na izemi mimo CR. Vzhle-
dem k tomu, Ze intervence Programu rozvoje venkova ne-
obsahuji tuto dimenzi, nedochazi ke skute¢nym prekryviim
mezi podporou poskytovanou obéma politikami.

Dale na rozdil od Programu rozvoje venkova nebudou
podporovany aktivity, jejichz piijemci budou zemédélci,
nebudou finanéné podporovana Skoleni pro zemédélce,
osoby zaméstnané v zemédélstvi a lesnictvi nebo skupiny
vyrobeid. Dale se projekty nebudou tykat modernizace ze-
médelskych statki, zemeédélské ¢innosti, staveb apod.

Spolecna rybarska politika

V Ceské republice bude poskytovana podpora z Evrop-
ského rybaiského fondu v oblasti akvakultury a v opatie-
nich ve spole¢ném zajmu.

1) Rybniéni hospodarstvi

V ptipadé chovnych rybnikti s produkei ryb bude pod-
pora poskytovana prostfednictvim Evropského rybaiského
fondu, v ostatnich ptipadech prostiednictvim politiky sou-
drznosti — opera¢niho programu Zivotni prostfedi.

2) Rybi migra¢ni trasy

Podpora v oblasti zajisténi migra¢nich tras pro stého-
vavé druhy ryb bude poskytnuta z prostiedkii Evropského
rybarského fondu fyzickym nebo pravnickym osobam, je-
jichz ptijmy pochazeji z podnikani provozovaného vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost a riziko. Dotace miize byt
rovnéz poskytnuta univerzitim a rybarskym vyzkumnym
ustavim. Jini nez zde uvedeni piijemci budou pro interven-
ce v této oblasti Cerpat prostiedky z opera¢niho programu
Zivotni prostiedi.

3) Tteci mista pro ryby

Podpora v oblasti tfecich mist pro ryby bude poskytnuta
z prostiedktl Evropského rybarského fondu do vyse maxi-
malné 1 mil. K¢ zpuisobilych vydaji na jednotlivou operaci.
Ostatni operace budou pro intervence v této oblasti erpat
prostiedky z operaéniho programu Zivotni prostiedi.

Zaveér

Ceska republika ziskava v novém programovém obdobi
dalsi nastroje zaméfené na venkov, které doplnuji tradi¢ni
Programy rozvoje venkova a Programy obnovy venkova.
Vzhledem k objemu planovanych prosttedka alokovanych
prostiednictvim téchto evropskych nastroju je ziejmé, Ze,
obdobné jako v pripadé politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti, evropska pomoc poskytovana prostiednictvim
spolecné zemédelské a rybaiské politiky vyrazné prevazi
vyznam domacich dotacnich tituld (narodnich, krajskych),
respektive stane se zdrojem pro jejich naplnéni.

V Ceské republice bude podpora poskytovana pro-
stfednictvim Programu rozvoje venkova zaméiena na
restrukturalizaci venkovské ekonomiky, rozvoj neze-
médélskych aktivit na venkové a zlepseni kvality Zivota
velmi omezen4, nebot’ strategicky cil programu je za-
méren predevsim na environmentalni a krajinné aspek-
ty zemédélstvi a konkurenceschopnost zemédélskych
a potravinaiskych struktur.

Politika hospodai'ské a socialni soudrZnosti vyraznym
zpusobem zasahne do FeSeni strukturalnich problémii ces-
kého venkova. Objem prostiedki, ktery bude primo (tj.
z vlastniho titulu rozvoje venkova) ¢i neprimo (dopady dil-
Cich strategii do venkovského prostoru) alokovan, prevysi
zdroje poskytované prostiednictvim ,,nezemédélskych*
i,,zemédélskych® priorit Programu rozvoje venkova.
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Nutnost nastaveni vazeb mezi politikami na urovni stra-
tegickych a operaénich dokumentt zpracovavanych v CR,
které by umoznily provazat aktivity jednotlivych politik,
vyplyva ptimo z evropské legislativy”. Tyto hranice jsou
v praxi vymezeny na zaklade:

— odliseni skupin pfijemct pomoci;

— nastaveni technickych limiti (velikost pomoci, veli-
kostni kategorie obce, technologické aspekty);

— odlisného ucelu poskytované pomoci (pfeshrani¢ni spo-
luprace vs. aktivity zem&dé€lského rozvoje venkova).

Je ziejmé, Ze rozdéleni aktivit zaméfenych na rozvoj
venkova do né€kolika politik a fady operac¢nich dokumen-
ti zkomplikuje praci malym obcim a dalSim aktérim na
venkové a bude vyzadovat vétsi naroky na jejich adminis-
trativni kapacitu.

Pouzité zdroje:

Narizeni rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zari 2005 o podpore pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova.

Narizeni rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. cervence 2006 o Evrop-
ském rybarském fondu.
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ENGLISH ABSTRACT

A Rural and Fisheries Development Policy in the 2007-2013 Programming Period in the Czech Republic,

by Marek Jetmar

The article comments on the prospective structural transformation of the Czech country supported by specific EU poli-
cies and resources in the 2007 to 2013 programming period. Tools and programme documents are described in the article,
as is the hierarchy and relations among the interventions of various EU policies focused on rural development.

7) Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu
a Fondu soudrznosti a zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999; nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence 2006 o Evropském rybaiském

fondu.
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