ROZVOJ VENKOVA A PROGRAM SAPARD

Od roku 1991 existuje v Ceské repub-
lice Program obnovy venkova, na ktery je
od roku 1994 finan¢né prispivano ze stat-
niho rozpoctu. V roce 1998 byly v jeho
rdmci poprvé podporovany ,Integrované
projekty venkovskych mikroregioni‘.
Timto krokem se naSe republika ptihldsi-
la k principim integrovaného rozvoje
venkova, vyhldSenym zemémi Evropské
unie jiz v roce 1996 v Corkské deklaraci
a potvrzenym Agendou 2000. Dalsi
vyznamnou hybnou silou se pro integro-
vany rozvoj venkova stal program
SAPARD.

Program je jednim z pfedvstupnich
ndstrojii EU urCeny pro deset kandiddt-
skych zemi. Ndzev programu byl vytvofen
z pocatecnich pismen slov Special Acces-
sion Programme for Agriculture and Rural
Development, ¢esky Specidlni predvstup-
ni program pro zemédélstvi a rozvoj ven-
kova. Kandidatské zem& mohou Program
SAPARD vyuZivat v Casovém rozmezi
roku 2000 az 2006, maximdlné vSak do
konkrétniho data jejich vstupu do Evrop-
ské unie. Program pfinese venkovu
a zemé&d¢lstvi nejen finanéni prostiedky,
ale pfedev§im md napomdhat kandidat-

skym zemim pfi feSeni konkrétnich tikold
pro zavddéni acquis communautaire, vzta-
hujicimu se ke spole¢né zemédélské poli-
tice (CAP) a také umoznit kandidatskym
zemim pfedem si osvojit ndro¢nd pravidla
strukturdlnich fondd EU a vybudovat
potfebné instituce. V tomto ohledu je
povaZzovan za duleZity néstroj.

Cilem Programu SAPARD je tedy pfi-
spét:
a) k realizaci Acquis communautaire tyka-
jicich se Spolecné zemédé€lské politiky
(CAP) a souvisejicich politik;
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b) k fesenti prioritnich a specifickych pro-
blému spojenych s trvale udrZitelnymi
zménami v sektoru zemédélstvi a ve
venkovskych oblastech v kandidat-
skych zemich.

Podle natizeni Rady (ES) ¢. 1268/1999
jsou v kandidatskych zemich podporova-
na zejména opatfeni na:

* zvySeni konkurenceschopnosti zemédé¢l-
ské prvovyroby,

e zpracovdni zemédé€lskych produktd
s vyssi pfidanou hodnotou, jez 1épe
vyhovuji poZadavkiim trhu a zdsaddm
zdravé vyzivy, jakoZ i podpory odbytu
téchto produkti,

e zavadéni kvalitativnich norem, vySsi
trovné hygieny a objektivnich metod
hodnoceni kvality,

* dokonceni pozemkovych dprav jako
ndstroje vyfeSeni vlastnickych prav
k jednotlivym pozemkim,

¢ zlepSeni Zivotniho prostiedi a infrastruk-
tury ve venkovskych oblastech;

e vytvdfeni podminek pro rozvoj malého
a stfednfho podnikdni ve venkovskych
oblastech.

Na zdklad¢ strategie rozvoje zemedél-
stvi a venkovskych oblasti a ve spojeni
s ostatnimi ndstroji pro obdobi pfed pfi-
stoupenim k EU definuje Plian rozvoje
zemédélstvi a venkova CR pro obdobi
2000-2006 tii priority:

1. ZvySovani konkurenceschopnosti zemé-
delstvi a zpracovatelského primyslu.

2. Trvale udrZzitelny rozvoj venkovskych
oblasti.

3. Podminky pro pIné vyuZiti Pldnu.

Pro tyto priority jsou v souladu se
zdsadami Evropské unie pro rozvoj ven-
kova pfipravena v Programu SAPARD

odpovidajici opatfeni.

Evropsk4 unie rocné€ uvolni pro vSech
deset kandidétskych zemi z Evropského
zeméd@lského orientatnitho a zdru¢niho
fondu (EAGGF) na program SAPARD
¢astku 520 miliént EUR. Po vstupu kazdé
zemé do Evropské unie ji vznikd ndrok na
poskytnuti finanéni pomoci v rdmci politi-
ky Spolecenstvi, zejména pak ze Struktu-
rélnich fondu, a prestivd z programu
SAPARD cerpat. Ceskd republika miiZe
ro¢né Cerpat 22 miliénid EUR. Pro sektor
zemé&d&lstvi znamend podpora EU v rdmci
programu SAPARD roc¢né pfiblizné 540
miliéont K¢, pro sektor rozvoj venkova
270 miliénd K¢&. Z ndrodniho rozpoctu
jsou zajistény potiebné finanéni zdroje na
spolufinancovani programu.

Evropskd Komise stanovila 3 zdkladni
podminky pro spuSténi programu
SAPARD:

1. Pripravit Plin rozvoje zemédélstvi

a venkova Ceské republiky na obdobi
2000-2006.
Tento zdkladni programovy dokument
pro program SAPARD v Ceské republi-
ce byl vypracovdn Ministerstvem pro
mistni rozvoj ve spoluprdci s Minister-
stvem zeméd&lstvi.

2. Uzavfit viceletou finan¢ni dohodu mezi
Ceskou republikou a Komisi Evrop-
skych spoleCenstvi jménem Evropské-
ho spolecenstvi (VFD), kterd stanovi
technicky, prdvni a sprdvni rdmec pro
provaddéni Programu rozvoje zemédél-
stvi a venkova a jakychkoliv dodatki
k nému v Ceské republice na celé jeho
obdobi 2000-2006.

3. Vytvoiit Agenturu SAPARD. V Ceské
republice byly ustavena jedind Agentu-
ra SAPARD, jejiz generdlni feditel je
ptimo podiizen ministrovi zeméd&lstvi.

_— Proporce

Opatfeni prostn“'edkt]
EU

Opatreni k zajisténi zvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a
zpracovatelského prumyslu: (60,5 %)
1.1: Investice do zemé&dé&lského majetku 15,8 %
1.2: ZlepSovani zpracovavani a marketingu zemédélskych produktl a produktt rybolovu 16,2 %
1.3: ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotfebitele 8,8 %
1.4 : Meliorace a pozemkové Upravy 19,7 %
Opatreni k zajisténi trvale udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti: (34,3 %)
2.1: Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury 15,6 %
2.1a: Obnova a rozvoj vesnic (10,4 %)
2.1b: Rozvoj venkovské infrastruktury (5,2 %)
2.2: Rozvoj a diverzifikace hospodarskych ¢innosti zajistujici 15,8 %

rozmanitost aktivit a alternativni zdroje pfijmu
2.3: Metody zemédélské produkce uréené k ochrané Zivotniho prostfedi a uchovani 2,9 %

krajiny

Opatreni k zajisténi podminek pro piné vyuZiti Programu: (3.2 %)
3.1: ZlepSovani profesniho vzdélavani 21%
3.2: Technicka pomoc 1.1%
Technickad pomoc EU 2%

Se svymi 7 regiondlnimi pracovisti plni

funkei:

e implementacni (informuje potencidlni
pifjemce, vyzyvd k poddvani Z4dosti,
vybird projekty, kontroluje Zadosti z hle-
diska termind i podminek pfijatelnosti,
specifikuje smluvni zdvazky ve smlou-
vich uzavfenych mezi Agenturou
SAPARD a pifjemci pomoci, provadi
predbéZné — ex-ante, pred zaCdtkem —
kontroly na misté, monitoruje postup
realizovanych projektd, poddvd zpravy
o0 postupu realizace opatfeni na zdkladé
monitorovacich indikdtora atp.),

* platebn{ (sestavuje finan¢ni plan, kontro-
luje pozadavky na platby, autorizuje
platby, provadi platby, zaictovdvd za-
vazky, platby a pohleddvky, sestavuje
pldny kontrol, provddi pribézné a na-
sledné kontroly na mist¢).

V rdmci Agentury je také ustaven tidici
orgén.

Posuzovdni projektd spadajicich pod
opatfeni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic
a venkovské infrastruktury a 2.2 Rozvoj
a diverzifikace hospodafskych cinnosti
zajistujici rozmanitost aktivit a alternativ-
ni zdroje piijml deleguje na zdkladg
pisemné dohody Agentura SAPARD na
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Tato opatieni usiluji o zlepSeni kvality
Zivota a Zivotniho prostiedi ve venkov-
skych oblastech, jakoZ i podminek pro
podnikatelské cinnosti, o vytvafeni no-
vych pracovnich mist stejné jako piileZi-
tosti podnikdni, a tim chtéji pfispivat ke
stabilit¢ osidleni a sniZeni odlivu obyvatel
z venkovskych oblasti. Tak by se méla
vytvdret duleZitd zdkladna pro vznik
novych pracovnich pifleZitosti, zejména
v souvislosti s rozvojem cestovniho ruchu,
a pro zlepSeni bydleni a socidlni program
obci. Tato opatfeni maji pfispivat také
k realizaci jinych opatfeni diky zlepSeni
zivotnich podminek zemédélcti a podnika-
teld ve venkovskych oblastech a zlepSeni
infrastruktury na podporu jejich ¢innosti.

Pifjemcem finan¢nich prostfedkl opat-
feni 2.1 je venkovsky mikroregion, sdruze-
ni obci, zastoupené starostou povérené
obce, spliiujici stanovené parametry. Je
tvoten seskupenim obci kolem piirozeného
centra (malého mésta nebo velké vesnice),
md minimdlni pocet 3000 obyvatel, moZnd
jsou vSak rovnéZz veétsi seskupeni do cca
30 000 obyvatel nebo oblasti o rozloze cca
30000 hektarti. Konkrétni rozsah tzemi
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musi vychédzet z mistnich podminek. Maxi-
mdlni hranice je 50 000 obyvatel.

Projekt mikroregionu sestdvd z inte-
grované strategie rozvoje prisluSného ven-
kovského mikroregionu, sdruzeni obci,
pfipravené s Ucasti vefejnosti a musi zahr-
novat dil¢i projekty nejméné tif specific-
kych aktivit.

Podpora muiZe byt poskytnuta na
nésledujici ¢innosti:

Opatteni: 2.1. a) Obnova a rozvoj vesnic

* Obnova a nédsledné vyuZiti obytnych
a hospodarskych budov, vcetné objektl
s pamdtkovou a historickou hodnotou,
modernizace bytl, vZdy se zachovdnim
venkovské tradice, obnova nebo vystav-
ba zdkladniho obcanského vybaveni.

* Vytvofeni novych obecnich zafizeni na
podporu zacinajicich podnikd (objekty
a plochy pro podnikatelské aktivity, Sko-
lici a vzd&ldvaci zafizeni, verejnd trZis-
t€), neziskovd pomoc obce.

* Obnova nebo Uprava ndvsi, zelené,
parkt a okolni krajiny, obnova a vycisté-
ni vodnich ploch, hrdzi a biehtl, ndprava
S$kod na Zivotnim prostiedi.

o Ziizeni stfedisek ICT umoZiiujicich
vetejnosti pifstup k internetu.

Opatteni: 2.1. b) Rozvoj venkovské infra-

struktury

* Obnova mistnich komunikaci (vCetné
prijezdnich dseki silnic III. tfidy a tce-
lovych komunikaci), zfizeni nebo rozsi-
feni vetejné dopravy (pokud jde o zdva-
zek sluzby ve vefejném zdjmu), obnova
nebo vystavba infrastruktury, zejména
kanalizace, Cistiren odpadnich vod
a vodovodu.

* Vystavba nebo obnova zatizeni pro vyu-
7iti obnovitelnych zdroji energie — zafi-
zeni a budovy vyuZzivajici spalovani bio-
masy, vétrné farmy, soldrni kolektory,
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Realizace projektd v rdmci tohoto
opatfeni musi byt zaloZena na programu
rozvoje obce nebo strategii rozvoje mikro-
regionu. Podnikatelské projekty budou
moci byt v rdmci tohoto opatieni podpofe-
ny, jestlize zahrnuji nékterou z nédsleduji-
cich ¢innosti nebo nekolik z nich:

a) zaloZeni a rozvoj (vystavba, rozsifeni,
prestavba, modernizace, inovace)
malych a stfednich podnikt ve venkov-
skych oblastech, plisobicich ve vyrobé,
obchodnich a jinych sluzbach, staveb-

Schéma ¢.1 Postup piipravy a realizace mikroregiondlniho
projektu

nictvi, turistice, v oblasti obnovitelnych
zdrojii energie, vyuzivan{ odpadu jako
druhotné suroviny, informacnich tech-
nologii, poradenstvi;

b) odbyt tradi¢nich femeslnych vyrobkl
a predmétll regiondlntho zdjmu jako
soucdsti mistnich nebo regiondlnich
kulturnich a spolecenskych aktivit - tra-
di¢ni trhy, jarmarky, festivaly, slavnos-
ti, pouti atd.

¢) diverzifikace aktivit mistnich rodin
zemédelct doplitujici vyrobou a sluzba-
mi souvisejicimi se zemédelstvim nebo
vyrobou potravin, agroturistikou, pro-
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Schéma ¢.2 Priprava a realizace individudlniho projektu, ktery chce vyuZit prostiedky z Programu SAPARD
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RP MMR
RP MMR 2.1a) 2.1b) 2.1. celkem 2.2. el
02PS 30 17 47 27 74
03CB 31 16 47 29 76
04UL 16 13 29 7 36
05HK 34 20 54 28 82
06BR 35 19 54 22 76
070L 38 22 60 17 77
080P 29 22 51 8 59
Celkem 213 129 342 138 480
Tab. ¢.1 Pocet podanych projektii pro opatfeni 2.1 a 2.2 Zdroj: MMR
RP MMR 2.1a) 21b) |21cekem| 22 | REMVR
02PS 9 2 11 0 11
03CB 7 4 11 11 22
04UL 4 1 5 2 7
05HK 12 1 13 10 23
06BR 9 7 16 7 23
070L 2 6 8 14
080P 5 1 6 1 7
Celkem 50 18 68 39 107
Tab. ¢.2 Pocet pfijatych projektl pro opatfeni 2.1 a 2.2 Zdroj: MMR

dukei biomasy — v prevazné zemédél-
skych oblastech;

d) venkovska turistika a jeji koordinace,
cyklistika, rekreacni a rehabilitacni
jizda na konich, vodni turistika a rekre-
acni a sportovni ¢innost - v oblastech
vyznacujicich se pfirodnimi zdroji,
rekreadnim potencidlem, kulturnim
dédictvim a Zivymi tradicemi a v po-
hrani¢nich regionech;

e) obnova a ndsledné vyuziti zanedbanych
zemédélskych budov pro podnikatelské
aktivity uvedené v bodech a), b), c);

f) informacni sluzby pro podniky v sou-
vislosti s pracovnimi piileZitostmi pro
Zeny a mladé lidi.

Postup piipravy a realizace mikrore-
giondlniho projektu je ndroény proces,
jednotlivé kroky a ndleZitosti shrnuje
schéma €. 1.

Stejné tak je sloZitd a naro¢nd piiprava
a realizace individudlniho projektu, ktery
chce vyuzit prostiedky z Programu
SAPARD (schéma ¢. 2).

Prvni kolo pfijimani Zddosti v progra-
mu SAPARD bylo vyhldSeno k 15. dubnu
2002 s uzavirkou 15. kvétna 2002 a v z4i{
2002 bylo ukonceno podepisovani smluv
s piijemci pomoci. Pro prvni kolo byly
uréeny prostfedky pldnované v programu
SAPARD pro roky 2000 a 2001.

Na regiondlnich pracovistich Minister-
stva pro mistn{ rozvoj, kterd jsou zodpo-
védnd za projekty spadajici pod opatieni
2.1 a 2.2 bylo zaevidovano celkem 480
projektu.

Kvalitnich projektii zaevidovanych za
prioritu 2 v programu SAPARD bylo
mnoho, protoZe obce byly na program
SAPARD dlouhodobé pripravovény.
Navic samy maji dlouhodobé zkusenosti
z piipravy projekti i v rdmci ndrodnich
programti nebo PHARE a ze zkuSenosti
vyplyvé, Ze jsou pfipraveny rychle reago-
vat na jakékoliv administrativni omezeni.
Vzhledem k limitovanym finanénim pro-
sttedktim byl podén v opatfeni 2.1. ¢tyrna-
sobny objem projekti. U opatfeni 2.2. byl
previs projekti nizsi. Prijato bylo 107
projektu.

Také ve druhém kole se nejvice poda-
nych projektt tykalo opatfeni 2.1 Obnova
arozvoj vesnic a venkovské infrastruktury
a 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodar-
skych ¢innosti zajistujici rozmanitost akti-
vit a alternativni zdroje pifjmu Celkem to
bylo 391 Zadosti, z toho 269 se tykalo
opatfeni 2.1. Dobrou zprdvou pro rozvoj
venkova je také velky zdjem o opatfeni 1.4
Meliorace a pozemkové tipravy.

Program SAPARD nepochybné navi-
zal na Program obnovy venkova. V soucas-
né dobé se vSak oba programy zdsadné lisi.
Program obnovy venkova je urfen pro
malé projekty (vétsinou do 300 tis. K¢) jed-
notlivych malych obci (do 1000 obyvatel).

PhDr. Ludmila KaSparovd

Kartogram ¢. 1 Prehled zaevidovanych/prijatych projekti v regionu NUTS II - Regionech soudrZnosti
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