PROTIPOVODNOVA OCHRANA
JAKO NEDILNA SOUCAST

UZEMNIHO PLANOVANI

Jaromir Riha

Uzemni pldnovdni se zabyvd komplexnim FeSenim funkcniho vyuZiti tizemi, stanovi zdsady organizace tizemi, vécné a casové koordinuje
Cinnosti ovlivitujici rozvoj tizemi. ZkuSenosti z povodriovych uddlosti v minulych nékolika letech ukazuji, Ze vodni toky jsou vyznammnym
limitem vyuZiti a rozvoje lizemi. Domnivdme se, Ze tento fakt vSak neni mnohdy v procesu tizemniho pldnovdni plné respektovdn. Tento
prispévek si klade za cil naznacit mozny zpiisob spoluprdce pii vizemnim a vodohospoddiském pldnovdni v oblasti protipovodiiové

ochrany (ddle jen PPO).

1. Povodné a jejich pFiciny
Vyznamnym hydrometeorologickym

jevem, ktery miiZe mit za nasledek rozsah-

1¢é Skody na majetku a Zivotech lidi a zvi-
fat, jsou obdobi s nebezpe¢nym nadbyt-
kem vody — povodné. Povoder je chdpana
jako prechodné vyrazné zvySeni hladiny
vodniho toku zplsobené ndhlym zvyse-
nim pritoku nebo docasnym zmenSenim
pritocnosti koryta, pii kterém hrozi vyliti
vody z koryta nebo pfi kterém se voda

z koryta vylévd a miZze zpusobit Skody.

Podle vzniku (CSN 73 6530) Ize povodng

rozdélit na:

o prirozené, které jsou zplsobeny pii-
rodnimi vlivy, napf. meteorologickou
situaci pfi destich, tani sné€hu a chodu
ledu;

o privalové (umélé), které jsou zpisobe-
ny umélymi vlivy, napf. protrZzenim
hrazi vodnich dél, poruchami funkc-
nich zafizeni hydrotechnickych staveb
nebo nespravnou manipulaci na vodo-
hospodétskych dilech.

Velikost povodné je charakterizovana
kulmina¢nim pritokem, délkou trvéani pri-
tokové viny (vzestupné a poklesové vét-
ve), velikosti objemu prutokové vlny
a rychlosti jejiho postupu, apod. Katastro-
fické povodné zplsobené meteorologic-
kou situaci jsou soucdsti vyvoje krajiny
a nelze se jim vyhnout. Pribéh povodné
muze byt v zavislosti na charakteristikich
povodi a meteorologické situaci znacné
odlisny. To potvrzuji i zkusenosti z povod-
fovych epizod v letech 1997 v povodi
Moravy a Labe nebo v roce 1998 v povo-
di feky Orlice. Extrémni povodné lokélni-
ho vyznamu mohou mit v mistnim méfit-
ku obdobné katastrofické disledky jako
rozsahlé povodné na Moravé v Cervenci
1997. Témto piipadim se nicméné neve-
nuje takova pozornost médii, jako Cerven-
covym povodnim na Moravé. Pfirozené
povodné jsou vZdy projevem ob¢hu vody

v piirodé. Dilezitym faktorem urcujicim
prubéh povodné je povrchovy odtok a pa-
rametry, které jej ovliviluji. Jsou to topo-
grafické, geografické, geologické, vegetac-
ni a dal$i podminky, které urcuji zptisob
a intenzitu povrchového odtoku z dil¢ich
povodi a jeho postupny prubéh v siti vod-
nich tokt azZ po toky vyssiho fadu. Povod-
né zptisobené umélymi vlivy mohou nastat
protrzenim hrazi vodnich dél, poruchami
funkcnich zafizeni hydrotechnickych sta-
veb, pfi feSeni nouzovych stavil na vodo-
hospodaiskych dilech nebo $patnou mani-
pulaci na vodnich dilech. Z historie je
znama fada katastrof v disledku protrzeni
prehradni hraze nebo jinym poruSenim jeji
funkce. Rejstfik ICOLD (International
Commission on Large Dams) obsahuje de-
sitky vétSich ¢i menSich poruch hrazi, je-
jichZ nasledkem pfisly o Zivot tisice obyva-
tel izemi pod hrazi.

2. Dusledky povodni
v postiZzenych oblastech
Pii diskusich o pfic¢inéch, rozsahu po-

vodni a $kodach jimi zpisobenymi, je tfe-
ba rozliSit mezi pti¢inami povodni jako
ptirodniho jevu a mezi pfi¢inami katastro-
fickych dasledk, jako jsou hmotné Skody,
ztraty na Zivotech lidi a zvitat, ekologické
havérie apod. Riziko z povodné je dano
dvéma zdkladnimi faktory:

* povodilovym ohroZenim, které je dano
hydrologickymi podminkami (srdzky,
odtoky, pratoky,...) a podminkami
rozliti, popf. ochranou tzemi proti
rozlivim;

* zranitelnosti potencidlné ohroZeného
Uzemi, tj. redlnou moZnosti vzniku
§kod na majetku, ztrat€¢ Zivott lidi
a zvitat, popf. kontaminace vody v to-
ku nebo vodnich zdrojich v zaplave-
ném dzemi.

Mezi nejvyznamnéjsi dusledky povod-
ni patfi:

* zaplaveni tizemi vodou;

e erozni ¢innost;

* zhorSeni jakosti vody v povrchovych
a podzemnich zdrojich;

* Skody na pifrodnim prostiedi.

3. Navrh zasad ochrany
pfed povodnémi
Je tieba zduraznit, ze 100 % (absolut-

ni) protipovodiiové ochrana neexistuje, re-

spektive jeji zajisténi by bylo nedmérné fi-
nan¢né narocné. K nastrojim zajistujicim
nejvyssi stupeil ochrany nesahaji ani nej-
vyspélejsi a nejbohatsi zemé svéta. Povod-
né byly, jsou a budou, tkolem PPO je
omezit $kody zptiisobené povodnémi, pri-

marné je tieba zamezit ztratdm Zivota lidi

a zvitat. Obecné lze Skody zptisobené po-

vodnémi sniZit:

e opatfenimi ekologickymi (,,mékky-
mi*), kterd maji za cil zvysit retencni
schopnost tizemi a zvysit jeho infiltrac-
ni schopnost. Jde o biotechnick4 a leso-
technicka opatieni spocivajici v ndvrhu
vhodné skladby porostt, konfiguraci
krajinnych prvka a infiltracnich dzemi.
Tato opatfeni je vhodné koncepéné za-
Clenit do projektt pozemkovych dprav
a studii protierozni ochrany tizemi, kdy
je tfeba vZdy zajistit spoluprici s vodo-
hospodatskymi pracovniky a piislus-
nymi spravei tokd;

* stavebné — technickymi (,,tvrdymi‘) prv-
ky ochrany pted povodnémi, kterymi
jsou zejména opatfeni na vodnich to-
cich a v inunda¢nich uzemich. Opatfeni
smétuji k zajiSténi dostatecné kapacity
koryt tokd, stability dna a breht koryt,
zvySeni retencni schopnosti a redistri-
buci objemu povodiiové vlny v prostoru
a Case nadrZzemi, poldery apod. Tyto
prvky se vyznacuji okamZitou odezvou
po jejich vybudovani, jejich c¢inek lze
pomérné dobie kvantifikovat a jsou ob-




vykle zndmy 1 jejich negativni cinky,

slaba mista a rizikové faktory;

e opatfenimi nestrukturalnimi, kterd
spocivaji v zajisténi bezpecnostnich
opatfeni a organizovani sluZeb pro ha-
varijni piipady, jako jsou kvalifikované
hydrologické predpovédi povodiiovych
situaci, hldsnd a povodiiova sluzba, or-
ganizace evakuacnich a zichrannych
praci apod.

Protipovodiiovd ochrana je nezbytna
zejména v piipadé intenzivné urbanizova-
néjsi otdzkou se zdd byt stanoveni miry
ochrany urbanizovaného tzemi, kdy je
nutné, aby volba miry ochrany odrézela
vili chranénych obcani. Ochrana musi
pritom vychézet z koncepce protipovod-
fiovych opatfeni vysSich tizemnich celkd,
a to s prihlédnutim k hranicim povodi. Pri-
mérnim protipovodiiovym opatfenim v ur-
banizovanych oblastech je dprava toku
a jeho fadnd udrzba (CiSténi ndnosdy, Gdrz-
ba objektt). Pro zvySeni kapacity pritoc-
ného profilu mize byt v méstskych tratich
vyuzito liniovych prvki, jako jsou snizena
nabreZi, cyklistické stezky, popf. nize po-
lozené mistni obsluzné komunikace podél
toku. Limitujici podminkou je obvykle do-
state¢né kapacitni kfizeni s pficnymi prv-
ky, kterymi jsou v méstskych tratich ze-
jména silnicni, Zelezni¢ni a potrubni
mosty. Historicky nejstar$imi prvky ochra-
ny urbanizovanych izemi jsou hrazové sy-
stémy. Jejich dispoziéni usporadani vy-
chazi z konkrétni situace, mohou byt
navrzeny jako liniové prvky podél toku
prochézejiciho zastavénym tzemim, nebo
jako kruhova ochrana“ navrzena okolo
obce a zajiStujici tak jeji PPO ze vSech
stran. V ptipadé pouZziti hrazovych systé-
mi musi byt vzdy brana v dvahu jejich ri-
zika. Jsou to problémy se zalozenim zem-
nich objektl, prisaky s moznym vznikem
sufoze, odvodnénim tizemi za hrazemi, je-
jich ddrzbou a pfipadnym monitoringem.
V piipadé protrZeni hrézi se vytvori umé-
14 povodnova vina do chranéného uzemi,
vlna mizZe byt provizena vysokymi rych-
lostmi proudéni s velkou hloubkou vody.
V pfipadé zaplaveni chranéného tzemi
byvaji ndsledné problémy s jeho odvodné-
nim. V pfipadé kruhové ochrany musi byt
soucasti navrhu svodny odvodiiovaci sys-
tém na povrchu izemi a zajisténi dostatec-
né kapacity pro Cerpani vody spadlé ze
srazek, prosaklé hrazemi a kanalizacnim
systémem.

4. Rozvoj mést v oblastech
ohrozenych povodnémi
Navrh strategie rozvoje mést v oblas-

tech ohroZenych povodnémi musi vycha-

zet z pozadavkd minimalizace $kod v z4-
jmovém tUzemi a zabrdnéni ztrit na
zivotech lidi a pokud moZno i zvifat. Pfi-

tom musi do jisté miry akceptovat vili

obyvatel predmétného uzemi, spliiovat

pozadavky ochrany a tvorby Zivotniho
prostredi, byt technicky proveditelny a fi-
nan¢né tnosny. Mnohdy jsou uvedené po-

Zadavky ve vzdjemném rozporu a pii

vlastnim ndvrhu a realizaci je tfeba nalézt

kompromisni feSeni. Navrh by mél sestd-
vat z pasportizace povodilového ohroZeni

v uzemi a nasledného Gzemniho a vodo-

hospodafského planovani.

4.1 Pasportizace povodiiového ohroZeni

Pasportizace sestdvd ze dvou zdklad-
nich krokd:
* zajiSténi potfebnych podkladi;
* zpracovéni studii odtokovych pomérii
a stanoveni zaplavovych Car.

4.1.1 Geodetické podklady
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tickych podklad. Optimalnim vystupem
zaméfeni je digitdlni model terénu celé
tdolni nivy sledovaného toku, popf. jeho
pritokd. Pii feseni dil¢ich dloh je nezbyt-
né zajistit geodetické podklady alespoti ve
formé udolnich profilt zasahujicich aZ na
okraj idolni nivy. Zdroji dat jsou zejména
mapové podklady, dokumentace spréavct
tokd, popf. vlastni geodetické zaméfeni
vcetné vysledkli mistniho Setfeni (fotodo-
kumentace, videozdznam, apod.). V pfipa-
dé komplexniho feseni problému vcetné
srazko—odtokovych procest (modely po-
vrchového odtoku) je tfeba rozsifit tyto
podklady na celé povodi. V tomto piipadé
je nezbytné doplnit vstupni ddaje o popis
povrchu tzemi (mapy vyuziti izemi) vcet-
né odhadu piislusnych charakteristik (od-
tokové soucinitele apod.).

4.1.2 Hydrologické podklady

Zakladnimi hydrologickymi daji jsou
charakteristiky povodiiovych vin. V béz-
nych piipadech jsou to hodnoty n-letych
prutokd, v pripadé podrobnéjsich studii,
zahrnujicich opatfeni v povodi, je tfeba
vychdzet i z prabéhu redlnych, popt. teo-
retickych povodiiovych vin (CSN 75
1400). V pripadé studii srazko—odtokové-
ho procesu je tfeba tyto tidaje doplnit o ¢a-
soprostorové rozdéleni srazek, teploty, in-

filtracni schopnost piid, ddaji o vyparu,
transpiraci a povrchovych a podzemnich
odtocich. Zvlastni skupinou hydrologic-
kych dat jsou tdaje o skutecné naméfe-
nych vodnich stavech a jim odpovidajicich
prutocich zaméfenych nebo odhadnutych
v pribéhu skuteénych historickych povod-
ni. Tyto tdaje jsou podkladem pro kalibra-
ci a verifikaci srazko—odtokovych a hyd-
rodynamickych modelt.

4.1.3 Studie odtokovych poméri
Vysledkem pasportu povodiiového

ohroZeni je studie odtokovych poméri. Je

soucasné zdkladnim vodohospodaiskym
podkladem, z néhoz néavrh strategie rozvo-
je mést v oblastech ohroZenych povodné-

mi vychazi. Casové i vécné se miiZe zpra-

covani studie odtokovych pomért prolinat

se zpracovanim izemniho plénu pifslusné
oblasti. Studie odtokovych pomérii by mé-
ly vychazet z nésledujicich pozadavk:

o Zakladnimi geodetickymi podklady
jsou stdvajici geometricky stav Gzemi
a variantné uvazovany ndvrhovy stav
vyuziti Gzemi véetné adekvatnich pro-
tipovodiiovych opatieni.

e Vzhledem k tomu, Ze hydrologické
tidaje nejsou vzhledem ke stavu pozna-
ni (délka hydrologickych pozorovani)
neménné a Ze stanoveni miry ochrany
je otazkou politickou a ekonomickou,
je tfeba v rdmci studie provést variant-
ni vypocty pro riznd prito¢nd mnoz-
stvi charakterizujici rizné n-letosti, re-
spektive pro riizné tvary povodiovych
vin. Tak je mozné provést alternativni
srovnani i¢inku povodni rtizné pravde-
podobnosti.

* Vysledkem studie odtokovych pomért
jsou:

— hranice zdplavovych dzemi pro va-
riantu ,,stavajici stav* a pro jednot-
livé scénafe pritokovych pomért,
ochrannych protipovodiiovych prv-
kG a variant uvazovanych zdsahl
v zdplavovych tzemich (vystavba,
pozemkové Gpravy apod.);

— podélné profily s vypoctenymi ko-
tami hladiny pro jednotlivé pritoky
s vyznacenim mist rozlivu;

— udolni (pficné) profily s vyznace-
nymi polohami hladiny;

— dalsi grafické vystupy, jako jsou
axonometrické pohledy, animace
nestaciondrniho pohybu hladiny,
hydrogramy ve vybranych profi-
lech toku apod.

* Na zdklad€ variantnich vypocti je tfeba
pro jednotlivé scéndie ochrany a vyuzi-




ti izemi doporucit z vodohospodarské-

ho hlediska optimdlni variantu.

Nezastupitelnou roli pfi zpracovéani
studii odtokovych poméri jsou matema-
tické modely srazko—odtokovych a hydro-
dynamickych jevi.

4.2 Uzemni a vodohospoddi'ské pldnovdni

Historicky je cinnost spocivajici
v ovliviiovéni vystavby a regulaci vyuZziva-
ni uzemi spjata se vznikem a rozvojem si-
delnich struktur, a to pfedev§sim budova-
nim mést, kterd plni funkce ubytovaci,
hospodaiské, spravni, kulturni a dalsi.
V prabéhu pramyslové revoluce v 19. sto-
leti doslo k dynamickému rozvoji mést
a velmi silné urbanizaci. Tovarny vznikaly
podél tokd, které jsou zdrojem hnaci sily,
technologické, uzitkové ale i pitné vody.
V souvislosti s rozsifujici se vystavbou
v pribfezni z6né bylo nutné chranit izemi
pred nepfiznivymi G¢inky vody — povodné-
mi. Tento problém je v soucasné dobé fe-
$en nastroji izemniho a vodohospodarské-
ho planovani. Zakladnimi legislativnimi
podklady pro tzemni a vodohospodarské
pldnovani jsou zdkony 50/76 Sb. (Staveb-
ni zékon) a 138/1974 Sb. (Zakon o vo-
dach) ve znéni pozdéjsich predpist. Ty
jsou doplnény pfislusnymi vyhlaskami,
nafizenimi a provadécimi predpisy. Proti-
povodiiova ochrana je nicméné v téchto
dokumentech zakotvena pouze obecné,
bez konkrétnich metodickych postupt. Za

Yoy

komplexniho piistupu k fesSeni problemati-

ky protipovodiiové ochrany povazujeme

tyto skutecnosti:

e pro vypracovani studii odtokovych
pomért chybéji pravidla véetné jednot-
nych metodickych navodd. Doporude-
ni ve stavajici legislativé a technickych
normdch jsou kusa a mnohdy nevyho-
vuji soucasnym potiebam;

* nedostatek podkladd, zejména podrob-
nych ucelovych geodetickych zamére-
ni. Pofizeni téchto podkladi je Casové
a financné ndro¢né a neni vyjasnén
zpusob jejich financovani;

* nejsou vyjasnény zdsady chovani v za-
plavovych tzemich. Stavebni cinnost
v inundacnich tzemich je sice urcitym
zplsobem fizena v ramci povolovacich
fizeni dle zékona 50/76 Sb., neexistuje
vSak jednotny pfistup zaloZeny napfi-
klad na promyslené a kvalifikované kla-
sifikaci inundaCnich tzemi [Gabriel,
Nachézel 1997] zalozené na odhadu
moznych $kod v disledku zaplaveni

a vliva vyuziti dzemi na odtokové po-

méry;

* neni zajiSténa komplexnost a proviza-
nost zamyslenych a realizovanych opa-
tfeni, nejsou taxativné definovany sub-
jekty  zodpovédné za  zajiSténi
protipovodiiové ochrany;

* neni vyfeSen zpUsob financovéni celé-
ho souboru praci souvisejicich s proti-
povodilovou ochranou pocinaje zajis-
ténim dat, zpracovanim prislusnych
studii a konce realizaci protipovodiio-
vych opatfeni a jejich idrzbou a moni-
toringem;

* neexistuje centrdlni evidence doku-
mentaci (studii, projektl) zpracova-
nych v daném povodi. Jednotlivi inves-
tofi a zpracovatelé nejsou o svych
aktivitdch informovani, neexistuje vaz-
ba mezi diléimi studiemi i u logicky
navazujicich iseku tokd;

o t&ziStém praci vodohospodarskych pra-
covnikil v procesu zpracovani izemné
planovaci dokumentace je koncepcni
navrh siti (vodovody, kanalizace) a ob-
jektd s nimi souvisejicich. Hydrotech-
nicka ¢ast se soustieduje pouze na zob-
razeni toki bez Sirsi vazby na celou
vodohospodéfskou soustavu. Pfi feseni
otazek spojenych s PPO jsou dle na-
Sich zkuSenosti vodohospodafi pfizva-
ni ponékud ,,pozdé®, tj. mnohdy az ve
chvili, kdy jsou rozsah vystavby
a ostatni prvky infrastruktury jiz navr-
Zeny a z velké ¢asti i projednany. Tok
a prilehlé zdplavové tizemi mnohdy
neni chipano ve smyslu regulace plos-
ného usporadani uzemi jako limit vy-
uziti dzemi;

o kritickd mista (napf. profily v hrdlech
systému) nejsou v izemni dokumenta-
ci uvadéna vibec a nejsou doposud po-
7adovdna. Ve vodohospodarské casti
uzemné planovaci dokumentace chybi
piicnd a podélnd (Gdolnicovd) feSeni
rozlivll ve vazb€ na stavajici a zamys-
lenou zastavbu.

Tyto skutecnosti vedou ¢asto k nekoor-
dinovanosti praci, plytvani finanénimi
prostiedky z divodu zdvojovéni praci
a neinformovanosti zpracovateld jednotli-
vych stupiii dokumentace. Mnohdy jsou
studie provadény pouze pro dil¢i urbanizo-
vané oblasti (Casti mést, malé obce) bez
vazby na podminky a ovlivnéni v povodi
nad a pod predmétnou lokalitou, vysledky
dil¢ich praci je mnohdy obtizné pozdgji
zapracovat do komplexnéjSich studii jed-
nak diky neochoté zadavatele dil¢i doku-
mentace poskytnout jim financované pod-

klady, neziidka vSak i proto, Ze neexistuje
systematickd evidence o vypracovéani ob-
dobnych studii a jednotlivi zadavatelé
(zpracovatelé) nejsou o svych aktivitich
vzajemné informovani. Nésledujici od-
stavce obsahuji ndvrh na feseni vyse uve-
dené problematiky.

4.2.1 Komplexni FeSeni protipovodiiové

ochrany

Jde o koncepcni a komplexni postup

,»,shora®, kdy nositeli feSeni a zadavateli fi-
nancujicimi feSeni jsou podniky povodi
a stdtni sprdva reprezentovand napf. pii-
slu§nym ministerstvem (zemédélstvi). Do-
mnivdme se, 7e z pohledu Gzemniho pla-
novdni je tfeba vodni toky a jejich
inundacni Gzemi chépat jako limity vyuzi-
ti uzemi (§ 2, ¢l. 1, z. €. 50/76 Sb. ve zné-
ni pozd&jsich predpist).

Komplexni PPO je pak charakterizo-

vana nasledujicimi aktivitami:

o Definovani strategie protipovodiové
ochrany, priorit a zsad ve vodohospo-
darském planu povodi, sestaveni vodo-
hospodafského planu hlavnich povodi.

* Sestaveni regiondlnich vodohospodai-
skych pland (plant dil¢ich povodi)
a vypracovani komplexnich studii od-
tokovych poméri. Vysledkem téchto
feSeni by mély byt koncepce protipo-
vodiiovych opatfeni ucelenych povo-
di. Navrh zahrnuje kombinaci PPO ve
finan¢né, technicky a ekologicky pfija-
telnych variantdch. Tato dokumentace
je podkladovou studii pro vypracovani
tizemnich pland.

* Vysledky vodohospodéiskych feSeni
PPO jsou zapracoviny do uzemnich
plant velkych tzemnich celkid, a to
v jejich zavazné ¢asti. Uzemné plano-
vaci dokumentace je zdkladnim néstro-
jem pro rozhodovéni o vyuZivani tze-
mi. V rdmci feSeni tizemniho planu
budou mimo jiné feSeny ndsledujici
otazky souvisejici s PPO:

— kategorizace inundacnich tzemi
a stanoveni pravidel pro chovéni
v zéplavovych oblastech, které by-
ly vymezeny vodohospodarskym
feSenim;

— stanoveni miry ochrany jednotli-
vych urbanizovanych i neurbanizo-
vanych ploch;

— stanoveni moznych prvkd PPO ve
vazbé na miru ochrany, hydrologic-
ké a hydraulické parametry (prito-
ky, vypoctené twrovné hladiny)
a mistni podminky (vlastnické vzta-
hy, prostorova vazba, apod.).




* Vystupy vyse uvedené dokumentace je
tfeba promitnout do dzemnich pland
obci v daném regionu (povodi). Uzem-
ni plany obci v podrobnéjsim méfitku
fesi piipustné, nepfipustné, popt. pod-
minéné funkéni vyuziti ploch, jejich
usporadani, urCuje zdkladni regulaci
tizemi a vymezuje hranice zastavitelné-
ho tzemi obce. Sestaveni zemniho
planu obce se provadi soucasné se
zpracovanim podrobnéjsich odtoko-
vych studii. Ty respektuji zavéry
a koncepci regiondlnich vodohospo-
dafskych plani a rimcovych studii od-
tokovych poméra.

* Regulativy pro povolovani staveb v za-
plavovych tzemich (stanovenych na
zéklade hydraulickych vypocti) 1ze fe-
Sit v ramci regulacnich plana celého
tizemi obce nebo pouze jeho ¢asti.

* Vysledky variantniho feSeni PPO ob-
sazeného v podrobnéjsi odtokové stu-
dii, zaloZené na detailni znalosti toku
a jeho inundacniho dzemi, jsou v kon-
krétnim ptipadé spolu se zdvaznymi
dokumenty uzemniho planovéani pod-
kladem pro jednani vedouci k vydéni
tizemniho rozhodnuti.

* Poslednim krokem je tzv. paralelni
projektovéni, kdy projektantim staveb
v inunda¢nim dzemi poskytuji vodo-
hospodati tdaje o vyskdch hladiny,
rychlostech, hloubkéch vody apod.
Zpétné pak posuzuji varianty feSeni
z hlediska vodohospodérského a hyd-
raulického.

V této souvislosti je tfeba klast diraz na
koordinaci ¢innosti smérem ,,shora — do-
16, tj. od spravce toku a jeho rozvojového
oddéleni a ministerstva az po jednotlivé
provozy spravct toki, okresni ufady a ura-
dy obci a jednotlivé zpracovatele dil¢i do-
kumentace. Financovéni koncep¢nich pra-
ci lze predpokladat ze statnich zdroju,
ndklady na podrobnéjsi feSeni a realizaci
vlastnich opatfeni by nesly ¢astené mistni
organy, organizace a soukromé subjekty.

4.2.2 Studie mistnich odtokovych pomérii

Studie mistnich odtokovych poméra
a navrh lokélnich protipovodiiovych opa-
tfeni maji obvykle opodstatnéni v téch pii-
padech, kdy neexistuje koncepéni a kom-
plexni dokument PPO velkého tzemniho
celku a ob¢ané, urady pfislusné obce, kon-
krétni pramyslové zavody, popt. dalsi sub-
jekty, citi potfebu fesit ochranu proti po-
vodnim. Cekéni na koncep&ni materidl by
bylo zdlouhavé a vypracovani studie odto-
kovych poméri Sirsiho dzemi by bylo pro

zadavatele financné netinosné. Divodem
muze byt také zpracovani izemniho planu
obce (mésta), kdy jeho fesitel potiebuje
zapracovat PPO do dokumentti UP. Pii
rozsifovani zastavby v obcich a méstech
do zaplavovych tizemi je potieba defino-
vat vliv nové vystavby, popf. jiného vyuZi-
ti izemi na odtokové poméry a naopak de-
finovat uéinky vybfezené vody na
vystavbu. Utelem, kterému ma dil&i odto-
kova studie slouzit, miZe byt:

¢ individudlni vystavba;

 ochrana podniku, jeho vyroby, skladi
apod.;

 ochrana obce nebo jeji ¢asti;

 ochrana strategickych provozi (voda-
renskych objektii, COV, skladii $kodli-
vin,...);

* Tlprava tokd, popf. vystavba nebo re-
konstrukce objektli na toku (mostt, je-
zi, vodnich elektraren apod.).

Pfi zpracovani dil¢ich studii a posudki
odtokovych pomérti doporucujeme dodr-
Zet nasledujici zésady:

o Zpracovatel studie by mél vzdy kon-
taktovat spravce toku (pfi projedndni
dokumentace je to stejné nutné) s ci-
lem zajistit vSechny dostupné podkla-
dy pro feSeni:

— zaméfeni pricnych profild, popt. di-

gitdlni model terénu, pokud existuj;

— zjistit, zda neni zpracovdna kom-
plexni studie odtokovych pomért
v daném povodi;

— shromézdit dokumentaci od hydro-
technickych a dalsich objektu, které
mohou ovlivnit odtokové poméry
v pfedmétném udseku.

» Je tfeba provést prizkum lokality vcet-
né jejiho SirSiho okoli s cilem zjistit
predpokladany smér pfitokii vody do
feSené oblasti, rozsah potencionilné
ohrozeného tzemi apod. Podkladem
pro prizkum jsou zejména:

- vodohospodafské mapy 1 : 50 000;

— mapy 1 :5 000, popt. 1: 10 000;

— katastrélni mapy;

— mistni Setfeni s fotodokumentaci
nebo videozdznamem.

e Spolu se zadavatelem dokumentace,
zéstupci obci a spraveem toku je nutné
definovat pravidla pro chovani v zapla-
vovém tzemi vcetné piipustnosti sta-
veb v mistech pfedpokladanych rozli-
vu. Tato pravidla je vhodné stanovit na
zékladé kategorizace zaplavovych tze-
mi, kterd se ovSem muze mistné liSit
jednak podle charakteru fesené lokali-
ty, dale pak podle hydraulickych a hy-

drologickych poméra [Gabriel, Nacha-
zel 1997].

o Zajisténi hydrologickych podkladi se
provede bud vyzidinim od CHMU,
nebo v piipadé dil¢ich vrcholovych
povodi odbornym vypoctem. Tyto vy-
pocty pfi dobré znalosti mistnich po-
mért a kvalifikovaném postupu mohou
velmi dobfe vystihnout odtokové po-
méry ve sledované lokalité.

e Prvnim vypoctovym krokem je vzdy
posouzeni stévajiciho stavu, a to pro
fadu variant charakterizujicich jednot-
livé n—leté pritoky. Na zdklad¢ posou-
zeni stavajiciho stavu je tfeba ve vazbé
na mozna feSeni PPO (technickd, eko-
logickd) rozhodnout o pozadovaném
stupni ochrany izemi.

o U pfislusnych organfl a organizaci je
tfeba opatfit idaje o vyuziti a zamysle-
nych opatfenich jak na samotném toku,
tak v jeho inundaénim tzemi vcetné
pozadovaného stupné ochrany téchto
ploch. Mohou to byt jednak udaje
o0 planovaném rozsahu zastavby, kons-
truk¢nim feSeni staveb na toku (mostu,
nabfeznich zdi, jezi, apod.) popf. po-
zemkovych tpravach, obnové lesa atd.

* Dalsim krokem je hydraulické posou-
zeni navrhovanych variant. Na zdkladé
vypoltl je doporucen jednak rozsah,
dale pak urbanistické a konstrukeni fe-
Seni navrhovanych opatieni, které je
v souladu se zdsadami chovéni v za-
plavovych oblastech.

* Doporucené vysledné varianty je tfeba
posoudit nejen hydraulicky, ale i z hle-
diska proveditelnosti, finan¢nich naro-
kt, ekologickych dopadd, socidlnich,
estetickych a politickych hledisek.

5. Zaveér

Zavérem uvadime nékterd doporuceni
vyplyvajici z analyzy povodiiovych situa-
ci minulych let a vlastni zkuSenosti pfi
feSeni problémil spojenych s PPO se sou-
hranym névrhem opatfeni ke zmirnéni
Skod v diisledki povodni. Cervencové po-
vodné v roce 1997 svou extremitou pova-
Zujeme za vyjimecné, a to z pohledu néko-
lika generaci, standardni protipovodiiova
opatfeni jimi nemohou byt poméfovana.
Legislativni a spravni opatfeni maji smé-
fovat ke zlepSeni preventivnich kroki ve-
doucich ke zmirnéni negativnich G¢inka
povodni. Je to koordinace vodohospodafs-
kého a tizemniho planovéni, povolovani
staveb v zaplavovych tuzemich, zlepSeni
prace dotcenych orgdnti a organizaci
v prubéhu povodni. Technicko—provozni




a ekologicka opatfeni maji zajistit optimal-
ni prichod povodné tzemim. Souhrnné
uvddime cinnosti, které doporucujeme
prabézné provadét pri zajistovani protipo-
vodniové ochrany:

o precizné a komplexné definovat povin-
nosti a podminky pfi uZivani zaplavo-
vych tzemi;

o legislativné zakotvit vodohospodais-
kou-hydrotechnickou problematiku ja-
ko nedilnou soucast vSech stupnd
uzemné planovaci dokumentace, pro-
hloubit spoluprici urbanistd s hydro-
techniky;

e postupné a koordinované zpracovat
studie odtokovych poméri pro vSech-
ny vodohospodéfsky a urbanisticky vy-
znamné toky;

o dikladné zvazovat povolovani jakékoli
nové vystavby a souvisejici infrastruk-
tury (sité, komunikace, skladky odpadi,
apod.) v inundacnich dzemich. Tam,
kde je to mozné, postupné z téchto pro-
stor stdvajici vystavbu vymistovat;

* systematicky zvySovat retencni a retar-
dacni schopnost tizemi;

e snizit postupné nepiiméfeny stupef
ochrany ddolnich niv a pfizptsobit to-
mu zplsob jejich uzivani (napt. zmé-
nou kultur, nepfipoustét zoriovani),
zavéadét, popf. obnovovat systémy fize-

ného zaplavovéani luk, luznich lest
a mokfadu;

tam, kde je to mozné, postupné pre-
mistovat ochranné hraze déle od toku;
fadné vykondvat vodohospodaisky do-
hled s cilem zajistit pritocnost kritic-
kych profildi a pritoénych inundacnich
uzemi, vCas odstraiiovat poruchy na
objektech na tocich;

provadét fadnou tdrzbu tokd a inun-
daénich tzemi, odstrafiovani ndnosu
a predmétl branicich proudu;

feSeni optimaliza¢nich tloh ve vodo-
hospodaiskych soustavach (manipula-
ce na nadrzich, revize manipulacnich
fadt, prevody vody, ndvrh novych
prvki);

zlepSovat meteorologickou a hydrolo-
gickou ptedpovédni sluzbu;
legislativné vymezit rozdéleni finan¢ni
zatéZe mezi stat, regiony, obce, mésta
a ostatni subjekty;

v rdmci osvétové a pedagogicko-vzdé-
lavaci Cinnosti pripominat u¢inky po-
vodni a pribéhy historickych povodiio-
vych situaci.
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