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Krajina celi mnoha tlakim, které vyZaduji efektivni ndstroje pro vyvdZeni jeji ochrany a obnovy, pricemz klicovou roli hraje
existence funkcniho krajinného pldnovdni. Cldnek se zamétuje na roli a postaveni dokumentu krajinnych pldnd v hierarchic-
kych systémech pldnovdni Némecka a Svycarska. Na zdkladé literdrni reserse porovndvd miru zdvaznosti téchto dokumentt
ajejich provdzanost s izemnim pldnovdnim na regiondlni a lokdIni trovni. Vysledky ukazuji, Ze zatimco Némecko disponuje
komplexnim a legislativné ukotvenym systémem krajinného pldnovdni, v praxi se ukazuje dileZitost kontroly kvality krajin-
nych pldnt a vymahatelnosti opatreni. Svycarsky pfistup klade vétsi diraz na princip subsidiarity a finanéni motivaci klico-
vych aktéri prostrednictvim dotacnich titult. Zdvér reserse poukazuje na klicovost transformace dobrovolnych ndstroji na
prdvné zdvazné mechanismy, nutnost zajisténi ndstroju pro realizaci opatreni do krajiny, zajisténi kvality zpracovdni krajin-
nych pldni a zavedeni funkénich implementacnich pobidek.

Uvod

Podobu soucasné krajiny ovliviiuje fada
faktor(: od pfirodnich procesi a zmén
ve vyuzivani uzemi pres klimatické ex-
trémy aZ po promény spolecenského
vnimani jejich hodnot. Ztrata biodiver-
zity, znecisténi, zmény krajinné struk-
tury a funk¢nosti v kontrastu s nasimi
pozadavky na kvalitni a zdravé Zivotni
prostredi predstavuji hlavni ddvody,
proc je nezbytné krajiné vénovat pozor-
nost. Potfebujeme proto efektivni politi-
ky a nastroje, které dokazi posoudit kaz-
dodenni tlaky na krajinu a byt oporou
v pfipadech, kdy je nutné upfednostnit
jeji ochranu ¢i obnovu pred developer-
skymi zdméry. Zasadni roli pfitom hra-
je existence hierarchického krajinného
planovaéni, funkcnich krajinnych pland
a schopnost U¢inné provazat jejich cile
s Uzemnim planovanim.

Zlomovym bodem v pfistupu ke kraji-
né se stalo pfijeti Umluvy Rady Evropy
o krajiné v roce 2000 (dale jen umluva).
Ratifikovalo ji celkem 41 statd, které
ji tim uznaly jako pravné zdvazny do-
kument. Cilem umluvy [COE, 2000] je
motivovat staty k pfijimani opatfeni na
mistni, regiondlni i ndrodni drovni. Tyto
kroky maji zajistit ochranu, péci a pla-
novéni krajiny, a tim udrzet ¢i zlepsit
jeji kvalitu a podpofit povédomi o jejich
hodnotach. Umluva stoji na dvou kli¢o-
vych principech: udrzitelnosti a subsi-
diarité. Princip udrzitelnosti klade dlraz
na komplexni vnimani krajiny v jejich

ekologickych, sociokulturnich a ekono-
mickych souvislostech. Princip subsidia-
rity naopak ponechavaé statim volnost
ve vybéru konkrétnich politik a nastroju.
Respektuje tak odlisné dstavni principy,
administrativni usporadani statll i spe-
cifika jednotlivych krajin, ktera vyzaduiji
rozdilné pfistupy. Zalezi také na samot-
nych statech, zda pro napliiovani umlu-
vy vyuziji stdvajici nastroje, nebo vytvori
nové. Podle Déjeant-Pons [2006] zavisi
ochota k inovacim v této oblasti na po-
litické vali, vladni strukture a historické
tradici planovéni v dané zemi.

Pristup ke krajinnému planovani se
proto napfi¢ evropskymi zemémi lisi
[Semancikova, 2019]. Nékteré staty po-
nechaly krajinnou problematiku pfimo
v ramci procest Uzemniho planovani,
zatimco jiné zavedly samostatné néstro-
je v podobé specializovanych krajinnych
pland. Povinnost jejich zpracovanii mira
pravni zavaznosti se viak odlisuji. Je tre-
ba také podotknout, Ze nékteré stéty,
naptiklad Némecko a Rakousko, imluvu
doposud neratifikovaly. Pfesto ma pravé
Némecko dlouhodobé zavedenou pra-
xi hierarchického krajinného planovani,
v ramci kterého vznikaji krajinné plany
na regiondlni i lokdIni drovni.

Cilem tohoto ¢lanku je na zékladé lite-
rarni reSerse zmapovat existenci a roli
krajinnych plan( v procesu krajinného
planovani. Prace se konkrétné zaméru-
je na Némecko a Svycarsko — dvé zemé
s dlouhodobé zavedenym systémem,

ve kterém md viak samotny dokument
krajinného planu odlisné postaveni.

Metodika

Tento ¢lanek vychézi z literdrni reserde
a ze srovnani nastroju krajinného plano-
vani, a to pfedevsim na regiondlni a lo-
kéIni Grovni. ZvIastni pozornost je pfitom
vénovdana roli téchto nastroji v rozho-
dovacich procesech. Konkrétné se prace
zaméfuje na zjisténi, zda v analyzovanych
zemich existuji samostatné dokumenty
krajinnych pland, jakd je mira jejich pravni
zavaznosti a jakym zpUsobem jsou prova-
zany se systémem Uzemniho planovani.

Vysledky

V evropském kontextu Ize identifikovat
rGzné pfistupy. Nékteré zemé maji pev-
né ukotveny systém Gzemniho planova-
ni a tematika krajiny je v rdizné mife fe-
$ena pouze jeho prostiednictvim’, napt.
Finsko, Svédsko nebo Rakousko. Naproti
tomu v jinych evropskych statech - kon-
krétné v Némecku, Nizozemsku, Francii,
Italii nebo Svycarsku - funguji hierar-
chické systémy krajinného planovani
na narodni, regionalni i mistni drovni,
které podporuji vznik samostatnych do-
kument krajinnych plan(. V dalsich ze-
mich existuji nastroje s odliSnymi nazvy,
ale funkéné jsou obdobné krajinnym
plandm. Jedna se napfiklad o Spanélské
Landscape Catalogues?, které predsta-

Thttps://elcl6.coe.int/WebForms/Public_List.aspx?=En&=en
2https://www.catpaisatge.net/en//landscape-in-catalonia/landscape-catalogues
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vUji nastroj pro zavadéni cild krajiny do
uzemniho planovani, nebo Landscape
Character Assessment?® ve Velké Brita-
nii. V Ceské republice doznava situace
v poslednich mésicich zasadnich zmén.
Ackoliv se Ceska republika dlouhodobé
fadila k prvni skupince zemi, v roce 2025
doslo k vyraznému posunu. Usnesenim
vlady ¢. 845 dne 29.Fijna 2025 byla pfija-
ta Politika krajiny, ktera pfedstavuje nej-
vys3i ndrodni rdmec pro koncepéni pra-
ci s krajinou. Souc¢asné Vyzkumny Ustav
pro krajinu, v. v. i, koordinuje pfipravu
metodiky krajinného planovani, ktera
ma tento novy systém procesné ukotvit.

Mira povinnosti pofizovat krajinné pla-
ny se na regiondlni Urovni napfic¢ staty
lisi, zatimco na lokalni trovni byvé jejich
zpracovani prevazné dobrovolné. Roz-
dily panuji také v jejich vymahatelnosti.
Napfiklad v Némecku a Nizozemsku je
pofizeni krajinnych planG dobrovol-
né, aviak po jejich schvéleni se stavaji
pravné zdvaznymi. Naproti tomu fran-
couzské krajinné plany zadnou pravni
zavaznosti nedisponuji. Nize je popsén
procesni pfistup k planovani krajiny
v Némecku a Svycarsku.

Némecko

Némecké krajinné planovani predstavu-
je tzv. komplexni ekoprostorové plano-
vani, které zacleruje ekologické principy
do rozhodovéni o vyuziti prostoru. Ma
legislativni oporu ve Spolkovém zakoné
o ochrané pfirody (BNatSchG)* z roku
2009. Vychazi z konceptualnich znalosti
ekosystémd, klade ddraz na prolinani
prostorovych funkci a integruje envi-
ronmentélni pozadavky napfi¢ riznymi
obory. Poskytuje komplexni udaje o Zi-
votnim prostredi, formuluje prostorové
specifické cile a konkrétni opatieni v ob-
lasti ochrany pfirody a péce o krajinu.

Zasadni roli krajinného planovani je
shromazdovat a sjednocovat environ-
mentdlni informace a cile z rdznych
odvétvi a na jejich zékladé formulovat
spolecné mezioborové vize. Pro ostat-
ni odvétvova planovani pak slouzi jako
klicovy zdroj dat o Zivotnim prostiedi
a nastroj pro koordinaci jejich zamérG
s cili ochrany pfirody.

Hierarchie krajinného planovani

Podle zdkona BNatSchG je krajinné
planovani ukotveno hierarchicky - od
urovné spolkovych zemi pies regiony
az po obce a jejich ¢asti. Tato struktu-
ra umoznuje formulovat cile ochrany
pfirody jak na nadmistni, tak i na Uzce
lokaIni drovni a zdroven exaktné zdi-
vodnit potfebna opatreni k jejich do-
sazeni. Vystupem tohoto procesu jsou
nasleduijici typy krajinnych planovacich
dokumentaci:

« Krajinné programy: Stanovuji nad-
mistni specifické cile, poZzadavky a opat-
feni na ochranu pfirody a péci o kra-
jinu pro celd uzemi spolkovych zemi.
Jejich zpracovani je dobrovolné.

« Ramcové krajinné plany: Stanovuji
nadmistni cile, poZzadavky a opatfe-
ni na ochranu pfirody a péci o kraji-
nu pro ¢asti spolkovych zemi. Jejich
vypracovani je povinné pro viechny
Casti statl, pokud nadfazeny krajinny
program nestaci svym obsahem a mi-
rou konkretizace.

« Krajinné plany: Stanovuiji cile, poza-
davky a opatfeni na ochranu pfirody
a péci o krajinu pro mistni Uroven
obci, pficemz vychdzeji z ramcovych
krajinnych plana.

+ Plany zelené: Mohou se pofizovat
pro ¢asti obci. Zamétuji se na:

- udrZovani otevienych prostranstvi,
vcetné navrhu méstské krajiny, a roz-
voj zelené infrastruktury v reziden-
¢nich, komercnich a jinych stavebné
vyuzivanych oblastech;

- navrhovani, udrzbu a rozvoj parki
a jinych zelenych ploch, vodnich
ploch a jejich brehd, méstskych lest
nebo jinych vétsich prostranstvi se
zvlastnim vyznamem pro rekreadi,
vcetné okrajovych &asti sidel;

- ndvrh, udrzbu a rozvoj kulturni kra-
jiny a rekreacnich oblasti ve volné
krajiné.

Povinnost pofizeni dokumentaci
a pravni zavaznost

Zakon BNatSchG definuje pofizeni
krajinnych programl jako dobrovol-
né. Pro ramcové krajinné plany jsou
BNatSchG definovany podminky pro
jejich pofizeni (viz vyse). Krajinné plany

(§ 11 BNatSchG) musi byt vypracovény
v okamziku, kdy se v izemi vyskytly, jsou
planovany nebo Ize ocekavat zmény pfi-
rody a krajiny. Tato podminka z nich ¢ini
nastroj de facto povinny. V oblastech,
kde jsou krajinné plany zpracovany, je
nasledné vyzadovano i pofizeni pland
zelené.

Vétsina spolkovych zemi uplatfiuje mo-
del, v némz jsou nejprve zpracovany
krajinné plany, které se nésledné inte-
gruji do uzemnich plan( obci. Zakon
BNatSchG striktné vyzaduje, aby opat-
feni navrzend v ramci hierarchického
krajinného plénovani byla v souladu
s pozadavky Uzemniho pldnovéni. Z3-
roven Uzemni planovani, oborové plany
a spravni fizeni musi zohlednit cile, opat-
feni a pozadavky definované krajinnymi
programy, ramcovymi plany krajiny
a krajinnymi plany. Pfipadné odchylky
musi byt vzdy explicitné oddvodnény.

Dohled nad plnénim téchto ukol(i na
lokdIni rovni vykondvaji nadfizené or-
gany a dalsi organy vefejné spravy. Kli-
¢ovou roli pfi implementaci, zajistovani
efektivity a kontrole krajinnych pland
hraje také verejnost a nevladni organi-
zace, které casto disponuji politickou
i finan¢ni podporou vlady. Revize viech
dokumentaci musi probihat minimalné
kazdych 10 let a na jejim zakladé se roz-
hoduje o pfipadné aktualizaci.

Krajinné planovani
vs. Uzemni planovani

Krajinné pléanovani zrcadlové odpo-
vida hierarchické strukture uzemniho
planovani, viz obr. 1. Viechny krajinné
plany musi respektovat cile a zasady
a dalsi pozadavky uzemniho plénovani.
Uzemni plany naopak museji zohlednit
prostorové relevantni cile, pozadavky
a opatreni ochrany pfirody a krajiny.

Instituciondlni zajisténi

Za vypracovani krajinnych plana je zod-
povédnd Agentura ochrany pfirody. Ta
pIni nezastupitelnou roli pfi komunika-
ci s mistnimi nebo regiondalnimi aktéry,
napfi. vlastniky pozemkd, zemédélci,
skupinami zabyvajicimi se Zivotnim pro-

3https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5aabd31340f0b64ab4b7576e/landscape-character-assessment.pdf
“https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/BJNR254210009.htmI#BJNR254210009BJNG000200000
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PROSTOROVE PLANOVANI

HIERARCHICKE

ZEMSKY UZEMNI PLAN SPOLKOVE KRAJINNY PROGRAM PRO CELOU
ZEME OBLAST SPOLKOVE ZEME
REGIONALNI PLAN w KRAJINNY RAMCOVY PLAN
UZEMNI PLAN W KRAJINNY PLAN
REGULACNI PLAN v PLAN ZEME

KRAJINNE PLANOVANI

(komplexni ekoprostorové planovani)

Obr. 1: Hierarchické tzemni a krajinné planovéani v Némecku

stfedim a ochranou pfirody nebo Siro-
kou vefejnosti. Agentura je tak povazo-
vana za klicovou pro uspéch planovani
a spravu krajiny.

Metodicka opora

Ackoliv zédkon BNatSchG nenafizuje jed-
notnou celostatni metodiku pro tvorbu
krajinnych plant, definuje jejich dopo-
ruceny obsah, ktery spolkové zemé plné
respektuji. Proces krajinného planovéni
obvykle zahrnuje nésledujici klicové
faze:

« inventarizace soucasného stavu pfi-
rody a krajiny a predikce ocekdvané-
ho vyvoje;

« stanoveni cilli ochrany pfirody a péce
o krajinu;

+ hodnoceni aktualniho a ocekéavané-
ho stavu pfirody a krajiny v souladu se
stanovenymi cili a identifikace moz-
nych konfliktd z nich vyplyvajicich;

« vybér opatieni, ktera by méla byt pfi-
jata pro implementaci.

Svycarsko

Svycarsky hierarchicky systém krajinné-
ho planovani mé oporu ve trech dulezi-
tych zakonech:

- Federalni zakon o ochrané pfiro-
dy a kulturniho dédictvi (1966)°:
Uklada povinnost peclivé spravovat
a chrénit krajinny réz, historickd mis-
ta i pfirodni a kulturni pamatky (¢l. 1).
Tento princip se promita do plnéni
véech federélnich ukold, projektt i do-

ta¢nich politik (¢l. 2). Zakon explicit-
né vyzaduje (¢l. 3), aby byly krajinné
dédictvi a lokality mistniho vyznamu
spravovany s maximalni péci a tam,
kde prevazuje vefejny zajem, zlistaly
zcela neporuseny. Tato povinnost pla-
ti bez ohledu na statutarni vyznam
daného uzemi.

Zakon o prostorovém planova-
ni (1979, aktual. 2019)% Zavazuje
konfederaci, kantony a obce k hos-
podarnému vyuzivani pidy a strikt-
nimu oddéleni stavebnich ploch od
nezastavitelnych Uzemi. Koordinaci
prostorovych aktivit mé vzniknout sys-
tém osidleni zajistujici Zadouci rozvoj
zemé. Zakon cili na ochranu pfirodnich
zdrojG (plida, vzduch, voda, lesy, kraji-
na) a podporu vnitfniho rozvoje sidel
pfi zachovani kvality bydleni. Principy
planovéni (¢l. 3) dale vyzaduji vyme-
zeni dostatecnych ploch pro zemé-
délstvi (zejména pro stfidani plodin),
citlivé zaclenéni sidel a staveb do
krajiny, zachovani volné pfistupnych
biehd vodnich tokd, ochranu pfirod-
nich a rekrea¢nich oblasti a udrzeni
funkénosti lesnich ekosystémd.
Federalni zakon o Uzemnim pla-
novani a stavebni zakon (1979, ak-
tual. 2003)’: Doplriuje pozadavek na
hospodérné vyuziti pldy o ochranu
méstskych a volnych krajin i pfirod-
nich zdroj(, a to pfi zohlednéni zajma
obyvatelstva a hospodaistvi vcetné
zemédélstvi (¢l. 1). Povérené organy
musi (¢l. 5) dbat na zachovani obdéla-
vané pldy a pfirodni zakladny Zivota.

To zahrnuje ochranu esteticky cen-
nych krajin, vyhlidek, vodnich zdroja,
biotopd a kulturnich objektd (napf.
tradi¢niho rozptyleného osidleni i
appenzellskych domu), jakoz i revita-
lizaci zménénych stanovist v souladu
se zadsadami udrzitelnosti. Zaroven
musi byt zajisténa pfimérena nabidka
stavebnich pozemkd. Kantony maji
povinnost (¢l. 6) ve svych stavebnich
pladnech vymezit cenné a rekreacné
vyznamné oblasti. Konfederace pak
zajistuje (¢l. 13) zakladni zasady a od-
vétvové plany pro zemni rozvoj.

Hierarchie krajinného planovani

Krajinné planovani ve Svycarsku ma
silné ukotveni na narodni Urovni, ktera
udava smér celé krajinné politice [Ru-
daz, Stremlow, 2020]. Ta tvofi zaklad pro
planovani na Urovni kanton(i a obci, kde
vznikaji tzv. koncepce rozvoje krajiny

[EspaceSuisse, 2021].

. Svycarska koncepce krajiny (Swiss
Landscape Concept, SLC)%: Narodni
strategicky dokument s dlouhou tra-
dici (prvni verze z roku 1997, aktual.
2020). Definuje krajinu jako dynamic-
ky vysledek interakce fyzického pro-
stfedi a lidského vnimani a vyuzivani.
Toto pojeti pokryva venkovské i urba-
nizované oblasti a je pIné v souladu
s Umluvou Rady Evropy o krajing,
kterou Svycarsko ratifikovalo v roce
2013. Krajina je zde vniména jako
zrcadlo pfirodné-historického a kul-
turniho vyvoje zahrnujici aspekty
stavebni kultury i biologické rozmani-
tosti (ekologicka infrastruktura). Kon-
cepce definuje 7 obecnych cil(, 7 cill
vazanych na typy krajin a 13 cil(i urce-
nych pro konkrétni sektory hospodar-
stvi s cilem zvysit jejich odpovédnost
za kvalitu krajiny.

+ Koncepce rozvoje krajiny kantonu:
Kantony nesou vyhradni odpovéd-
nost za ochranu prirodnich a kultur-
nich hodnot mimo stavebni zény
a za ochranu vyznamnych sidel uvnitf
téchto zén. Spolkova vldda kanto-
ndm zpracovani koncepci doporu-
Cuje a FederdlIni Ufad pro Zivotni pro-
stiedi (FOEN - Federal Office for the

®https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1966/1637_1694_1679/en
Shttps://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1979/1573_1573_1573/de
"https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/721.1#paragraphtext_content_fn_637185_2_5
8https://www.bafu.admin.ch/fr/publication?id=w9BpaN62yXoP
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Environment) je spolufinancuje. Kon-
cepce slouzi jako odborny podklad
pro Uzemni plény a jako ndstroj k ho-
listickému fizeni prostorového rozvo-
je.Na zakladé definovanych charakte-
ristik krajiny (stanovenych na narodni
Urovni a zpfesnénych kantony) urcuiji,
které kvality maji byt zachovany (cile
ochrany) a které podporeny ¢i nové
vytvofeny (cile rozvoje). Koncepce
sladuji odvétvové politiky (lesnictvi,
zemédélstvi, energetika, doprava aj.)
a vytvafeji zastfedujici rAmec pro na-
vazujici regionalni a obecni plany.

« Koncepce rozvoje krajiny obce:
Obce jsou primérné odpovédné za
ochranu hodnot uvniti stavebnich
z6n (s vyjimkou krajin celostatniho
vyznamu). Obecni koncepce se zpra-
covavaji zpravidla pro Uzemi jedné
obce. V pfipadé, Ze krajinné vazby
presahuji katastralni hranice, pofizuji
se ve vhodném meéritku pro Ucelova
sdruzeni obci.

Povinnost pofizeni dokumentaci
a pravni zavaznost

Pofizeni koncepci rozvoje krajiny na
urovni kanton(l a obci neni povinné. Za
rozvoj krajiny ve Svycarsku odpovida fe-
derdlni vlada, kantony, urady prostoro-
vého planovani regiont a obce. Zavaz-
ny rdmec pro rozvoj $vycarské krajiny,
jejich pfirodnich a kulturnich hodnot
tvofi narodni Svycarska koncepce kraji-
ny, z niz musi vychazet viechny Grovné
spravy pfi pInéni svych kol a sladova-
ni zajma.

Krajinné planovani
vs. Uzemni planovani

Pokud kantony pro své Uzemi zpracuji
koncepci rozvoje krajiny, stava se tento
dokument zévaznym prostfednictvim
integrace do Uzemnich plan(. Hierar-
chii prostorového a krajinného pléno-
vani znéazoriuje obr. 2. Uzemni plany
(strukturni plany a plany vyuziti) musi
cile kvality krajiny zaclenit do kazdo-
denni aplikacni praxe a prostorové Gcin-
nych sektorovych politik [EspaceSuisse,
2021]. Napriklad v zemédélské politice
mohou farmafi na zakladé téchto cill
Zadat o pfimé platby (pfispévky na
kvalitu krajiny) za realizaci konkrétnich
opatreni. Koncepce rozvoje krajiny kan-
tond nejsou v soucasnosti zpracovany

PROSTOROVE PLANOVANI

PLANY VYUZIVANI

HIERARCHICKE

PROSTOROVA KONCEPCE STAT SVYCARSKA KONCEPCE KRAJINY
SVYCARSKA (Swiss Landscape Concept)
STRUKTURNI PLANY KONCEPCE ROZVOJE KRAJINY
KANTONU KANTONU

KRAJINNE PLANOVANI

KONCEPCE ROZVOJE KRAJINY
OBCE NEBO SVAZKU

Obr. 2: Hierarchické Gizemni a krajinné planovani ve Svycarsku

pro vsechny kantony. Nicméné pokud
jsou zpracovany, jsou zavazné skrze je-
jich provazani s uzemnimi plany.

Institucionalni zajisténi
a zapojeni vefejnosti

Kompetence pro napliovani krajinnych
koncepci se napfi¢ kantony lisi — agen-
du spravuji Ufady pro uzemni plano-
vani, Ufady Zivotniho prostfedi nebo
specializovana pracovisté. Kantony ob-
cim poskytuji odbornou metodickou
i finan¢ni podporu (skrze kantonalni
programy pro krajinu a pfirodu). Samot-
né obce pak funguji jako vykonné pla-
novaci organy zodpovédné za lokalni
Uzemni planovani. Zasadnim prvkem
celého procesu je participace: zatim-
co na kantondlni Urovni se do tvorby
koncepci zapojuji predevsim zastupci
administrativy, hospodéiského sektoru
a nevladnich organizaci, na regiondlni
a lokalIni trovni je kladen silny diiraz na
aktivni zapojeni Siroké vefejnosti.

Metodicka opora

Za pfipravu kantonalnich koncepci od-
povidd obvykle kantondlni odborné
stfedisko pro pfirodu a krajinu, které
proces koordinuje s dal3imi dotéenymi
Urady. Metodicky postup se sklada ze tii
hlavnich fazi. V analytické fazi probiha
inventarizace a charakterizace jednotli-
vych krajinnych typ0 v kantonu. Nésle-
duje navrhova (strategickd) faze, béhem
niz za¢astnéné strany v participativnim
procesu diskutuji o hodnotach, defici-
tech a potencidlech Uzemi. Vysledkem
této faze je definice cilli kvality krajiny
a vybér nastroju k jejich dosazeni, coz
se zhmotnuje do podoby mapovych

podklad(i a schvélené zprévy. V zévé-
recné aplikacni fazi je koncepce pevné
zakotvena v kantondlnim strukturdlnim
planu, regionélnich a obecnich planech
i v sektorovych politikach, a to véetné
podrobného akéniho planu s jasné pfi-
délenou odpovédnosti za realizaci.

Diskuse a zavér

Porovnani némeckého a 3vycarského
pristupu ke krajinnému planovéni od-
haluje dva odliSné modely, které sice
sdileji spole¢ny cil - udrzitelnou péci
o krajinu - ale k jeho dosazeni voli roz-
dilné cesty. Zatimco Némecko spoléha
na pevné ukotvenou legislativni hierar-
chiia provazanost plan(i od spolkové po
lokalni uroven, Svycarsko klade silngjsi
ddraz na princip subsidiarity, participaci
a finan¢ni motivaci prostfednictvim do-
tacnich titul{.

Némecky model, ackoliv je legislativné
velmi propracovany, nardzi v praxi na
limity své vymahatelnosti [Luo et al.,
2020; Wende et al,, 2020]. Studie po-
ukazuji na fakt, Ze samotna existence
plan nemusi zarucovat Uspésnou reali-
zaci opatreni. Ukazuje se, Ze pro zvyseni
efektivity je nezbytné posunout systém
od dobrovolnosti smérem k pravni za-
vaznosti. Dullezité je také personalni
posileni kontrolnich organ(i a zavedeni
mechanism0, které by zajistily nejen
formalni kvalitu zpracovani pland, ale
i dohled nad jejich plnénim. Nezbytna
se v némeckém kontextu jevi také po-
treba financni podpory. Pro obce a re-
giony jsou klicové dostupné kapacity
pro implementaci slozitych opatfeni.
Regenim by mohlo byt poskytovani pii-
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mé asistence s provadénim cild a vytvo-
feni systému alternativnich, zejména fi-
nancnich pobidek, které by motivovaly
vlastniky pozemk( k aktivni spolupraci.
Pravé v oblasti finan¢nich pobidek nabi-
zi zajimavou inspiraci Svycarsky model.
Provazani cilG kvality krajiny se systé-
mem pfimych plateb v zemédélstvi se
ukazuje jako vysoce efektivni nastroj.
Svycarska zkusenost potvrzuje, Ze po-
kud je ochrana krajinnych hodnot eko-
nomicky atraktivni pro klicové aktéry
v Uzemi (zejména farmare), zvysuje se
ochota k realizaci opatfeni i bez strikt-
nich pfikazd. Spole¢nym jmenovatelem
Uspéchu v obou zemich je nicméné
integrace.

Cilem tohoto ¢lanku bylo zmapovat
roli a postaveni dokumentd krajinnych
plant v procesech planovani krajiny
v Némecku a Svycarsku. Analyza potvr-
dila, Ze obé zemé disponuji vyspélymi
nastroji, které prekracuji ramec bézné
evropské praxe, avsak lisi se ve strategii
jejich uplatiiovani. Z provedeného srov-
nani vyplyva, ze nezbytnym pfedpokla-
dem funk¢niho krajinného planovani je

integrace do dalsich politik, koncepci
a pland. Krajinné planovani se musi stat
soucasti SirSiho rozhodovaciho procesu
o Uzemi. Vedle kvalitné zpracovanych
krajinnych pland je také dilezita exis-
tence jasnych implementacnich me-
chanismd, které zajisti pfenos navrze-
nych cili a opatieni do redlné krajiny,
at uz v podobé pravni vymahatelnosti
nebo v podobé motivacnich pobidek
a dota¢ni podpory. Krajinné planovani
funguje pouze tehdy, pokud nezlstane
izolovanou disciplinou, ale komplexnim
nastrojem.
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ENGLISH ABSTRACT

Landscape at the Forefront: Landscape Planning in Switzerland and Germany, by Eva Semancikova

The landscape faces multiple pressures that require effective instruments to balance its protection and restoration, while
a well-functioning system of landscape planning plays a crucial role. This paper examines the role and status of landscape
plans within the hierarchical planning systems of Germany and Switzerland. It compares the legal status of these planning
documents and their interconnection with spatial planning at the regional and local levels, based on a literature review.
The findings indicate that, while Germany has established a comprehensive and legally embedded system of landscape
planning, practical experience highlights the importance of quality control of landscape plans and the enforceability of
the proposed measures. The Swiss approach places greater emphasis on the principle of subsidiarity and on providing
financial incentives for key stakeholders through subsidy programmes. The review concludes that it is essential to transform
voluntary planning instruments into legally binding mechanisms, establish effective instruments for implementing
landscape measures, ensure the quality of landscape plans, and introduce well-functioning implementation incentives.
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