SVET PLANOVANI

Krajinné planovani
na mistni Grovni v Evropé

Umluva Rady Evropy o krajiné (Euro-
pean Landscape Convention, ELC) se od
schvaleni v fijnu 2000 stala hlavnim na-
strojem pro spravu krajiny. Jeji uplatnéni
vedlo postupné k institucionalnim zmé-
nam v oblasti planovani v celé Evropé
a naslednym Upravam v nastaveni Uzem-
né planovaci dokumentace.

Jaké zkusenosti a hlavni nastroje pla-
novani krajiny v Evropé existuji? Jaké
je jejich propojeni s Uzemnim planova-
nim? To byly otézky, které si v roce 2014
poloZila katalanska instituce Landscape
Observatory of Catalonia spolu s Minis-
terstvem Zivotniho prostfedi Andory.
Zaméfily se zamérné na jednu z oblasti,
v niz bylo v nékterych evropskych ze-
mich dosazeno nejvétsiho pokroku, a to
na spravu a planovani krajiny na mistni
Urovni. Stalo se tak nejspiSe proto, ze
v mnoha regionech kontinentu mély
pravé lokalni iniciativy dlouhou tradici.
Vznikl tak sbornik pfikladd nové doku-
mentace zabyvajici se planovanim kra-
jiny na Urovni obce v péti evropskych
zemich. Pro vypracovéni tohoto doku-
mentu byly prostudovany stavajici na-
stroje krajinného planovéni a predpisy
v Némecku, Francii, Nizozemsku, Spoje-
ném kralovstvi, §vycarsku a Valonském
regionu v Belgii, jelikoz tyto zemé im-
plementovaly Uzemni a krajinné politi-
ky, které jsou v Evropé uznavané.

Cilem sborniku neni nabidnout vycer-
pavajici pistup ani pokryt véechny na-
stroje, které by mohly byt zahrnuty pod
nazvem ,Krajinné planovani na mistni
Urovni v Evropé’, ale spise hledat odpo-
védi na specifické otazky nez na ty, které
jiz byly pfedmétem jinych vyzkumnych
praci v této oblasti. Treba v pfipadé Fran-
cie se klade zvldstni dliraz na nastroje
planovani krajiny obsazené v legislativé
tykajici se Uzemniho planovéni, v pfi-
padé Valonského regionu se pouzivaji
dobrovolné nadmistni (mikroregionalni)
nastroje Uzemniho planovani a spravy

krajiny (ackoli i zde existuji predpisy
pro Uzemni planovani, které zohlednuji
krajinu).

V pfimé souvislosti s pfedchozim krité-
riem vybér nastrojli v kazdé z téchto
zemi ukazuje Sirokou Skalu moznosti,
které ma - nebo by mohlo mit — mistni
planovani pfi fedeni krajiny: od vyuziti
zavedenych metodik, jako je aplikace
hodnoceni charakteru krajiny pouziva-
ného na mistni Urovni ve Spojeném kra-
lovstvi az po vysoce regulované nastro-
je pro krajinafské planovani (jako jsou
francouzské, nizozemské a némecké
krajinné plany) véetné dalsich nastrojl
pro integraci krajinnych cild do nastrojl
mistniho a Uzemniho planovani (jako
jsou pokyny pro planovani a progra-
movani ve Francii) nebo nastrojl, které
ovliviiuji velmi specifické aspekty kraji-
ny, jako je plan kvality krajiny v Nizozem-
sku s pfisné estetickym charakterem.

Z fady reprezentativnich pfikladd uve-
denych v publikaci, které demonstruji
rdzna méfitka a riznou miru zavaznosti,
jsem vybral zastupce z Francie a Anglie.

Priklad Francie

Zplsob, jakym se ve Francii planuje
a spravuje krajina, jasné souvisi s dlou-
hou a hluboce zakofenénou francouz-
skou tradici zakladani parkd a zahrad.
V z4Fi 2014 predlozilo Ministerstvu eko-
logie, udrzitelného rozvoje a energetiky
dokument nazvany ,Zprava o znovu-
ziskani krajiny a roli pfirody ve mésté”
(Communication relative a la reconquéte
des paysages et d la place de la nature en
ville), ktery predstavuje skutecny plan
pro krajinu na nadchézejici roky. V kom-
binaci s uplatnénim zékona ¢. 93-24 ze
dne 8. ledna 1993, o ochrané a zhod-
nocovani krajiny, znamym také jako
Loi Paysage, doslo napfiklad k prokaza-
telnému snizovani tempa zaboru pldy
v neurbanizovanych oblastech a k za-
husténi urbanizovanych oblasti.

K nejicinnéjsim néstrojim planovéni
krajiny ve Francii patfi tzv. charta kraji-
ny, plan krajiny a zhodnoceni pfimést-
skych zemédélskych oblasti (PAEN).

Charta krajiny

Podle francouzského zékona o ochra-
né a zhodnoceni krajiny je charta
krajiny (Charte paysagére) nastrojem
k dosazeni konsenzu mezi vefejnymi
a soukromymi zucastnénymi stranami
pouzitelnym na mistni, nadmistni nebo
regiondlni drovni pro ochranu, spravu
a planovani krajiny s cilem zachovat jeji
hodnoty. Charta krajiny je nastrojem
pro podporu strategického nahlize-
ni na rozvoj Uzemi vcetné krajinného
planovani, poznani a uznani krajiny,
jakoz i pro rozhodovani na mistni Grov-
ni. Charta neni pravné zavazng; jinymi
slovy se jednd o dobrovolnou iniciativu
a jeji dodrzovéni zavisi pouze na pfija-
tém zévazku dotcenych stran, vétsinou
zéstupcll Uzemnich organd, s cilem
zapojit Sirokou vefejnost. Pfijeti charty
krajiny se vyjadfuje podpisem doku-
mentu shrnujiciho cile a opatfeni, coz
znamena zavazek podepisujicich aktér(
plnit v ném stanovené podminky.

Atlas krajiny

Regionalni
plan
soudrznosti
SCoT

Plan krajiny
Regulativy
krajiny

Charta obce

Smlouva

o krajiné

Charta krajiny

—

Uzemni plan
(PLU)

lJ

Ochrana arch.
dédictvi
(AVAP)

]

Stavebni
povoleni

Pozn.: PLU = Plan Local d’'Urbanisme, AVAP = Aire
de Mise en Valeur de I'Architecture et du Patri-
moine, SCoT = Schéma de Cohérence Territoriale

Vztahy mezi nastroji Uzemniho planovani
a planovani krajiny podle spravni trovné
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Zdroj: Folinais, 2006



Zdroj: Plan de paysage du Pays du Vignoble
Nantis, 2023

Charta regionalniho
ptirodniho parku

Zvlastnim druhem charty krajiny jsou
tzv. charty regionalnich pfirodnich par-
ki (Charte du parc naturel régional). To
jsou planovaci dokumenty, v nichz jsou
stanoveny cile a regulativy k ochra-
né, spravé a rozvoji parku, stejné jako
opatreni k jejich dosazeni. Jsou také
strategickymi dokumenty, které je nut-
né vypracovat pfed podanim zadosti
o0 oznaceni jako regionalni pfirodni park
francouzskému Ministerstvu ekologie,
udrzitelného rozvoje a energetiky.

Plan krajiny

Plany krajiny (Plan de paysage) jsou né-
stroje, jejichz cilem je zhodnotit krajinu
a zaclenit ji do politik rozvoje Uzemi,
Uzemniho planovéni a sektorového pla-
novani. Znamenaiji odklon od dfivéjsiho,
vice ochranarského pfistupu zamérené-
ho na ochranu, spravu a organizaci ¢i pla-

novani krajiny. Plany krajiny se zaméfuji
na Uzemi vymezena z dlivod( krajinnych
(krajinné jednotky nebo oblasti s krajin-
nym vyznamem), nikoli podle spravnich
hranic, a ¢asto se uplatfuji v mikroregio-
nech, jelikoz zahrnuji jednu nebo vice kra-
jinnych jednotek, které ne vzdy respek-
tuji mistni administrativni hranice. Plany
krajiny jsou rovnéz dobrovolné nastroje
povazované za formu spoluprace mezi
obcemi pro zajisténi soudrznosti krajiny.

Cile a planované akce v planech kraji-
ny mohou mit relativné pfimy dopad
na Uzemné planovaci dokumentaci na
urovni regionu, kterd pak prendsi po-
Zadavky na krajinu do Uzemné plano-
vacich dokument(i obci (Schéma de
Cohérence Territoriale anebo Plan Local
d'Urbanisme). Ucast vefejnosti je pfi
pfipravé planu krajiny povazovana za
zasadni podminku.

Obecnd metodologie prace na planech
krajiny je ¢lenéna do tfi fazi:

St-julien-de-

Zdroj: Plan de paysage du Pays du Vignoble Nantis, 2023

o sl Concelles
10 0o =
4 p x S -
b 7 9 LeLoroux- . 4 i @
Bottereau {‘I“ \ a— )

[Agglomération
nantaise

Schéma zasah( a opatreni v krajiné dle planu krajiny (krajina vinic v okoli Nantes)

1. Diagnéza: Analyza krajiny a jejich dy-
namik. V této etapé je nutné nastavit
participativni proces zapojujici rlizné
zainteresované subjekty.

2. Definice cilt kvality krajiny: Pred-
stavuji strategicky prdmét cilG akté-
r(i v Uzemi a inicidtor( planu krajiny.
Jsou ovlivnény predpokladanou zmé-
nou charakteristik krajiny v okoli a vy-
chazeji z krajinné diagnozy.

3. Vytvoreni akéniho planu: Tato féze
spociva v prevedeni cild kvality do
konkrétnich aplikovatelnych kroka.
Tyto akce mohou byt operacni (kon-
krétni zasahy na uzemi), regulacni
nebo doporucujici. Mohou byt také
definovany osvétové ¢i informacni
aktivity pro zainteresované subjekty
a vefejnost. Akce mohou byt kratko-
dobé i dlouhodobé a jsou vzdy kon-
frontovény s urbanistickou koncepci
obce. Nékdy jsou urceny k okamzité
realizaci, jindy vyzaduji ndro¢néjsi pfi-
pravu kv(li ekonomické nebo proces-
ni naro¢nosti.

Plan krajiny tidoli horni Théve

Jednou z dllezitych vlastnosti planu
krajiny je, ze specifikuje navrhované kro-
ky pro kazdou zucastnénou obec, coz
usnadiiuje preneseni stanovenych cili
kvality krajiny a dohodnutych krokl do
urbanistickych dokumentl a mistnich
rozvojovych projektt jednotlivych obci.

Plan krajiny udoli horni Theve (Plan de
paysage de la Vallée de la Théve en amont)
tvofi tfi dokumenty: prvni dokument
obsahuje diagnostiku krajiny, kde se
zkouma topografie, hydrologie, geolo-
gie, struktura pozemkd, zplsob vyuziti
Uzemi, oblasti ekologické hodnoty a pa-
matkové objekty, dale se analyzuje vy-
voj a historie krajiny, hospodareni a jeji
vyuzivani, vnimani lidmi a také kulturni
pfistup. Krajina je rozdélena na krajinné
jednotky.

Druhy dokument, lokalni krajinny pro-
jekt, definuje pozadovany vyvoj krajiny,
jeji dynamiku, hlavni cile a strategie pro
zajisténi kvality. Zabyva se otdzkami ze-
médélstvi, pfirodnich otevienych pros-
tor, urbanismu, komunikacnich cest,
pamatkové péce a turistického ¢i re-
kreacniho vyuziti tzemi.
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Zdroj: La Charte du Parc: Plan de Référence Oise-

-Pays de France Regional Natural Park, 2008
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Schéma zasah a opatieni v podrobnosti pro kazdou obec dle charty parku

Treti dokument obsahuje pro kazdou
obec program velmi konkrétnich kro-
ki reagujicich na stanovené krajinné
cile usporadanych do tii pilifQ: ochrana,
pfehodnoceni nebo zhodnoceni kvality
krajiny a sprava Uzemi.

Zhodnoceni pfiméstskych
zemédélskych oblasti (PAEN)

Nastroj PAEN (Périmétre de protection et
de mise en valeur des espaces agricoles
et naturels périurbains) se za Ucasti re-
gionalnich a mistnich organd a zainte-
resovanych subjektd zabyva prevazné
zemédélskou priméstskou oblasti a na-
vrhuje opatreni k zajisténi jejiho udrzeni
a k posileni hodnot krajiny, aby se zabra-
nilo uniformité hospodarsky vyuzivanych
dzemi. Uzemni plany obci musi schvéle-
né PAENy zahrnout, aby bylo zajisténo
jejich sladéni's ostatnimizaméry v zemi.

Priklad Anglie

Nérodni ramec politiky uzemniho plé-
novéni (NPPF, National Planning Policy
Framework), coz je zakladni vladni do-
kument upfesnujici principy prosto-
rového planovéni obci v Anglii. Ve své
aktualizaci v roce 2021 v¢lenil koncepci
zelené infrastruktury jako jeden z pilift
strategickych uvah o rozvoji tzemi. Cla-
nek 14 NPPF stanovi, Ze mistni orgény
musi strategicky plénovat vytvéreni,
ochranu, zlepSovani a spravu siti zele-
né infrastruktury. Zelena infrastruktura
je chapana jako strategicky planovand
a vybudovana sit, kterd zahrnuje Siro-
kou skalu zelenych ploch, at uz jsou
propojené ¢i nepropojené, at jsou v sou-
kromém nebo verejném vlastnictvi. Musi

byt koncipovana a spravovana jako
multifunkéni systém, ktery je schopen
zachovat svou ekologickou funki, zlep-
Sovat kvalitu Zivota obyvatel a podpo-
rovat udrzitelnost Uzemi.

Jednim z prvnich ukoll pii planovani
zelené infrastruktury je analyza daného
mista. K tomu slouzi vysledky hodnoceni
charakteru krajiny (LCA, Landscape Cha-
racter Assessment), charakteristika histo-
rické krajiny, mapa biotop(i, ukazatele
zelenych ploch, plany mistni dopravy,
strategické studie o riziku povodni. Natu-
ral England, vladni agentura, kterd v pro-
cesech planovani pini poradni funkdi,
mUZe zajistit, aby byla zelena infrastruk-
tura spravné zaclenéna do procesu pla-
novani v jeho rdznych fazich (formulace
strategické vize, sbér informaci a Uzemni
analyza, vypracovani alternativ a Uzem-
nich politik a schvalovani). Podle zéklad-
ni studie se sit zelené infrastruktury defi-
nuje pomoci map a blokovych schémat,
které ukazuji pfileZitosti a priority pro
opatieni na daném Uzemi. Je duleZité,
aby zelend infrastruktura zahrnovala
plan realizace, ktery jasné vymezuje mil-
niky, jichZ je tfeba dosédhnout. Tyto cile
musi prevzit také mistni organy odpo-
védné za planovani, zejména pfi feSeni
novych developerskych projekt(.

Zelend infrastruktura se rovnéz snazi
o lepsi integraci krajiny do jinych odvét-
vovych politik, jako jsou politiky tykaji-
ci se ochrany biologické rozmanitosti,
geologickych zdroj(, rekreacniho vyuziti
krajiny nebo vytvafeni cyklotras pro-
stfednictvim zelenych koridor (v soula-
du s cilem v oblasti dopravy zamérenym
na dosazeni udrziteIn&jsi mobility).

Zavér

Mistni planovani krajiny vyZaduje ino-
vace jak v obsahu, tak v pfistupu. Nuti
nas znovu objevovat, pfijimat rGzné
pohledy a byt otevieny novym formam
organizace, metodologiim a nastrojum
spoluprace a ucasti vSech zaintereso-
vanych. Soucasny svét vyzaduje nové
formy demokracie a spravy krajiny pre-
chdzejici od centralizovanych procesu
k systém0Om, které zahrnuji dohody
s mistnimi subjekty od samého pocat-
ku. Ukazuje se, Ze zemé s krajinafskou
kulturou maji rozsahlé sité aktérd, ktefi
jsou ochotni se zapojit do planovaciho
procesu a jsou pfipraveni se aktivné
podilet na obnové, tvorbé i planovani
a spraveé krajiny.

Autofi publikace se domnivaji, ze nastal
c¢as prehodnotit nastroje a strategie, na
nichz byly doposud zaloZeny mistni kra-
jinné politiky, a udélat rychly a pragmatic-
ky krok k dohodam ¢i smlouvam a vefej-
nésoukromé spolupraci. Autofi dokladaji,
Ze nastroje zaméfujici Usili na skute¢né
podstatné problémy ziskdvaji na oblibé:
je lepsi sledovat nékolik spolecnych a na-
léhavych konkrétnich zdmérd, nez celit
mnoha rozptylenym, nakonec nedosazi-
telnym a nerealistickym cillim.

Prace potvrdila trend, Ze evropské zemé
stale castéji podporuji procesy plano-
vani a spravy krajiny na mistni rovni
ve formé, kterd zapojuje rlizné oblas-
ti (urbanismus, zemédélstvi, cestovni
ruch), zastupce soukromého i vefejné-
ho sektoru (organy, ekonomické sekto-
ry a spole¢nost) a discipliny (geografie,
architektura, pfirodni védy, kartografie,
sociologie, design, agronomie). Mista,
kde se tato konvergence oblasti, akté-
rG a nazord odehrava nejvice, kde ma
kazdy urcity vztah k mistu a kde je dis-
kuse obohacena o regiondlni charakter
a identitu, nabizeji inspirativnéjsi, ino-

vativnéjsi a Uspésnéjsi feeni.

[SALA, P; PUIGBERT, L; BRETCHA, G. (eds.). 2014.
Landscape Planning at a Local Level in Europe. The
cases of Germany, France, the Netherlands, the United
Kingdom, Switzerland and the Walloon Region in Bel-
gium. Barcelona: Novoprint. ISBN 978-84-617-3805-
-2. Dostupné z: https://content.catpaisatge.net/
uploads/landscape_planning_cb01492ac8.pdf]
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