UZEMNI VYVOJ VE SPOLKOVE REPUBLICE NEMECKO - ZPRAVA 2000

S tcinnosti od 1. ledna 1998 byl ve
Spolkové republice Némecko piijat novy
zékon (novela) o prostorovém uspotrddani
(ROG - Raumordnungsgesetz), ktery mj.
nové upravuje vypracovani pravidelné
zpravy o Uzemnim (prostorovém) vyvoji
stdtu a jeho zdzemi. Zprévu zpracovivd
Spolkovy trad pro stavebnictvi a prostoro-
vé usporddani (BBR) a predklada ji Spol-
kovému ministerstvu dopravy, stavebnictvi
a bydleni, které ji predkladd spolkové v1-
dé. Pavodné byla podobna zprava - po-
sledné za rok 1993 - predkladana vladé
ptimo.

Prvni zprdva podle nového zdkona
z 18. srpna 1997 ucinného od pocétku ro-
ku 1998, byla zpracovana za rok 2000".
ProtoZe jeji koncepce ma v jednotlivych
kapitoldch strukturu podobnou, jakou ma-
ji naSe analyzy izemniho vyvoje Ceské
republiky a nachdzime v ni fadu analogii,
povazujeme za icelné sezndmit s ni i nasi
odbornou vefejnost.

Zprédva ma dva dily. Prvni dil obsahu-
je kapitoly vénované 19 fenoménim
uzemniho (prostorového) vyvoje Némec-
ka, sdruzenym do péti oddili. Druhy dil
je vénovan nastrojim prostorového uspo-
t4dani, ¢lenénym na spoluprdci pii prosto-
rovém planovani a oblasti odborného pla-
novéni a planovaci politiky. Prilohu tvoii
seznam pouzitych termint a jejich vyklad,

novela zdkona o uzemnim pldnovani
(uspofadani - ROG) a adresér organti a or-
ganizaci zabyvajicich se problematikou
uzemniho planovéni a uspotfadani véetné
zahrani¢nich.

Prvni oddil prvého dilu se zabyva
slozkami prostorové struktury, druhy od-
dil je vénovin prostorovym a sidelnim
strukturdm, tieti dzemnim propojenim,
ctvrty klasifikuje regiondlni charakteristi-
ky a problémy a paty je vénovan vyhle-
dim tzemniho vyvoje. Pojem ,Raum*
prekladdam podle povahy fenoménu bud
jako ,,azemi* nebo jako ,,prostor (pozn.
A. A.). Kazdy oddil je uveden teoreticko -
metodickym vykladem koncepce piislus-
né Casti analyzy s vytyCenim hlavnich
problému, které jsou v oddile feSeny. Jde
o promiténi politického programu do poli-
tiky tizemntho pldnovéni, o analyzu apli-
kace, o pribéh procesu a zjisténi, do jaké
miry se podafilo koncepci realizovat. Je to
velmi pragmaticky pfistup a md své odi-
vodnéni na zakladé zkuSenosti ziskanych
se star§imi soubornymi zprévami o vy-
sledcich uzemniho planovéani v Némecku.
Ze soucasného postaveni Némecka ve
sttedni Evropé, ale i z hlediska jeho celo-
evropského konceptu je samoziejmé, Ze
ve vSech sférich pldnovani jsou uvadény
vazby na okolni zemé, ale také na dalsi
Sir$i uzemni vazby. Proto se ve zpravé na

mnoha mistech setkdvdme i s navazujici-
mi problémy, napt. na Ceskou republiku
a ostatni sousedy.

Spolkovy tfad pro stavebnictvi a pro-
storové usporadani je organ, ktery kromé
celostatnich pohledi ze vSech tstfednich
organt Némecka zpracovavé nejpodrobné-
Ji prostorovou problematiku. Déje se tak ve
spolupraci s ostatnimi Ustfednimi orgény,
ale i orgdny na niz$ich deciznich hladinich.
Metodicky to znamend, Ze kazdy problém,
kazdy tkol je traktovdn nejprve jako tkol
celostatni a poté je rozvadén do tizemnich
detailti na rizné Grovni Gizemi. Je zajimavé,
do jaké miry se analyzy socidlné ekonomic-
kych skutecnosti zabyvaji samostatné pro-
blematikou ,,starych“ a ,,novych“ némec-
kych zemi, coZ ptekvapuje z historického
hlediska koncepce némecké politiky, vy-
chazejici tradicné z vyzvy ,,Seid einig, ei-
nig, einig*. Zda se, Ze toto rozliSovani ma
dva diivody. Jednak ukazat na dusledky us-
pesné liberdlni politiky pivodni Spolkové
republiky Némecko a netispésné politiky
Némecké demokratické republiky, jednak
zdivodiiovat jesté stile odlisny ekonomic-
ky a socidlni vyvoj obou Casti dneSniho
sjednoceného Némecka.

Pocitkem roku 2000 mélo Némecko
82,2 mil. obyvatel. Na km” tak piipadalo
230 obyvatel, v tom v zdpadnich zemich
250 obyv./km?, ve vychodnich 150 obyv.
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/km®. Hustota zalidnéni Némecka je srov-
natelnd se zalidnénim stata Beneluxu, se-
verni Itdlie nebo jizni Anglie. Od sjedno-
ceni Némecka v roce 1990 do roku 1997
se podil obyvatelstva starych zemi zvysil
ze 77,2 % na 78,7 % v dusledku prede-
v8§im migraci z vychodu na zdpad zemé.
Obé casti zemé se vyvijeji odlisné jak
z hlediska pfirozené mény, tak z hlediska
st€hovani. Tim se méni postupné i struktu-
ra osidleni na zdpad¢ i vychodé. Na zapa-
dé pfitom dochazi k oslabovani koncentra-
ce obyvatelstva do mést a méstskych aglo-
meraci, na vychodé¢ se naopak aglomerace
posiluji. Pfed sjednocenim sttu rostla na
vychodé hlavné mésta, na zdpadé jiz do-
chazelo k jejich suburbanizaci. Tento pro-
ces zacind nyni probihat i na vychodg.

Prirozena ména se vyviji nepfiznivé.
Rozdily proti diivéjsku jsou zejména
v novych zemich, kde reprodukéni mira
klesla 0 60 %. Umrtnost je zde viak vys-
$i nez v zépadnich zemich. Nebyt vyso-
kého aktivniho salda pfist€hovalectvi ve
vySi kolem 3 mil. od 60. let, pocet obyva-
telstva Némecka by klesal. Ukazatel rea-
lizované plodnosti se jako plosny feno-
mén sblizuje mezi jednotlivymi oblastmi
zemé, coz je skutecnost, kterou zazname-
navime i v Ceské republice. Zahraniéni
stéhovani sméfuje hlavné do mést. Ale
mést se tyka i vyst€hovalectvi, byt v men-
$im rozsahu. Venkov se vylidiluje, proces
suburbanizace vytvaii nové modely roz-
misténi obyvatelstva, a to vzhledem k od-
liné intenzité tohoto procesu v obou ¢as-
tech zemé se struktury osidleni mirné
sblizuji, s vyjimkou rozdild mezi silné
a slabé urbanizovanymi centry, kde nao-
pak dochézi ke zvySovani rozdili. Vnitf-
ni stéhovani je nejintenzivnéjsi u 18 - 30
letych osob, z nichZ ro¢né piekraCuje
okresni hranici 8 - 12%.

Zmény v reprodukci obyvatelstva maji
i dalsi dusledky. Méni se pocet a sloZeni
domacnosti. Jejich pocet roste rychleji
neZ pocet obyvatelstva a vznikaji jejich
nové typy. Nejvyznamnéji roste pocet do-
mécnosti jednotlivcll, mezi nimiz nové
misto zaujimaji napf. domdcnosti mla-
dych osob vyclenénych z pivodni Sirsi do-
mécnosti, mnoZzi se piipady souZiti nese-
zdanych osob (faktickd manzelstvi) apod.
Tyto zmény jsou disledkem ménicich se
socidlnich pomért, ale jsou zdroveil novou
vychozi spolecenskou zdkladnou budouci-
ho vyvoje spolecnosti.

Vyznamny se ukazuje také vyvoj pra-
covnich sil. Od roku 1992 do roku 1997
se celonémecky pocet pracovnich sil zvy-

$il 0 1,98 mil. osob. V zépadnim Némec-
ku doslo v letech 1990 - 1992 ke zvySeni
0 1,2 mil., ale ve vychodnim Némecku se
pocet pracovniki snizil o 37 %. Pocet ne-
zameéstnanych vzrostl v Némecku na pru-
mérnych 4,28 mil., coZ je nezaméstnanost
11,2 %, v tom ve starych zemich 9,3 %,
v novych zemich 18,2 %. Produktivita
prace v novych zemich stile zaostiva za
zépadnim Némeckem, coz vede také k ne-
stejnym vydélkim v obou ¢astech zemé.
Nejvyssi ubytek pracovnich mist je ve vy-
chodonémeckych aglomeracich. Tercidrni
sektor zaznamendva nejvyssi rist v tzv.
stfediskovych méstech, (,,Kernstidte®),
coZ souvisi s tim, Ze zde Zije nejvyssi po-
dil nejkvalifikovanéjSich pracovnich sil.

Pro dalsi vyvoj némecké spolecnosti,
ale také jeji vazby na ostatni stity Evropy,
je dualezity vyvoj a rozmisténi sité infra-
struktury. Ta je chipéna jako sit doprav-
nich tepen, sit energetického zdsobovani
a sif telekomunikaci a spojii urcenych jed-
nak obyvatelstvu, jednak zdvodiim a pod-
nikim. Analyza uvadi jako vyznamny fak-
tor nadstatni vyznam uvedenych siti, které
maji propojovat némecky prostor s prosto-
rem celoevropskym. Graficky nejsou za-
hrnovény do téchto dvah pobaltské zemé,
Bélorusko, Ukrajina a Rusko; ostatni ze-
mé jsou ndvaznymi teritorii vSech systému
propojujicich Evropu silnicemi, Zeleznice-
mi, vodnimi cestami, cestami vzdusnymi,
potrubimi a telekomunikaCnimi trasami.
Novodoba technika sblizila vSechny zemé
a umoznila propojovani jednotlivymi typy
cest. Z uzemniho aspektu samého Némec-
ka je nejvetsi pozornost vénovana rozvoji
motorismu. Nejrychleji se rozviji auto-
mobilismus a motorizace v zézemich vel-
kych mést. Na venkové je motorizace vys-
§i nez ve méstech, coZ je poznatek i v Ces-
ké republice. Mésto miize vyhodnéji vyu-
Zivat vefejnych dopravnich siti nez ven-
kov, ktery je na motorizaci vice odkazan.
Rychle také pokracuje propojovani oblas-
ti a zemi energiemi, vcetné plynovoda
a ropovodi. Jednim z cili némeckych te-
lekomunikaci je vyrovnat rozdily mezi
obsluhou obyvatelstva a zédvodi v obou
Castech Némecka.

V névaznosti na tizemni aspekty oby-
vatelstva, pracovnich sil a infrastruktury
je analyzovano tizemi Némecka jako pro-
storu pro lidské aktivity. Sidla a dopravni
plochy zaujimaji 12 % plochy statu, 85 %
predstavuje zemédélska a lesni pida, zby-
tek 3 % jsou vnitrostatni vodni plochy,
pustiny a jinak nevyuzivana uzemi. Zpra-
va charakterizuje osidleni Némecka jako

,decentralizované  koncentrované‘
(,.dezentral konzentriert), ¢imz se rozu-
mi rozsetd sidla v prostoru s vysokym
mistnim zalidnénim. Tento proces by mél
byt zachovan vzhledem k poZadavku no-
vely zdkona o prostorovém planovéni
z roku 1998, ale také podle zdkona
o ochrané puady z roku 1999. Oba zékony
pozaduji tsporné zachazeni s piidou a re-
spektovani principu udrzitelného vyvoje
tuzemi. V uplynulych 40 letech se
v Némecku zdvojnasobily plochy sidlist
a komunikaci, ackoliv v té dobé pocet
obyvatelstva vzrostl pouze o 30 % a pocet
pracovnich sil o 10 %. Sidli§tni a komu-
nikacni plocha pripadajici na 1 obyvate-
le vzrostla v piivodni Spolkové republice
Némecko ze 350 m* v roce 1950 na
500 m* v roce 1997, coZ je povazovano za
varujici. Obytna plocha pfipadajici na 1
obyvatele se v téZe dobé zvygila z 15 m?
Jobyv. na 38 m* /obyv. V soucasné dobé je
situace v starych zemich nepfiznivéjsi nez
v zemich vychodnich. Z téchto davoda
mé Némecko podrobnou statistiku vyuzi-
vani pidniho fondu. M4 varovat pied je-
ho neraciondlnim a bezohlednym vyuzi-
vanim. Pro novou sidliStni vystavbu je
charakteristické Gsporné vyuzivani zéze-
mi vétsich mést. Dilezitou dlohu ma ce-
nova politika piidy a stavebnich pozemka.
Drahé stavebni pozemky v blizkosti mést
nuti stavét na zelené louce, coZ je v roz-
poru s koncepci ochrany piidniho fondu.
Ceny pak rostou i v téchto nové osidlova-
nych mistech.

Némecké prostorové planovéani roze-
zndva v izemni a sidelni strukture t¥i za-
kladni typy: aglomerované prostory, ur-
banizované prostory a venkovské prostory.
Jimi Ize charakterizovat osidleni celého
Némecka. Osidleni je povazovéano za his-
toricky vzniklé a vyvazené, kde se ven-
kovské a méstské prostory stiidaji
a umoznuji obyvatelstvu jak ekonomické
aktivity, tak vyuzivani volného Casu a re-
kreaci. Pokud jde o aglomerované prosto-
1y, rozeznava teorie izemniho planovani
,.stiediskova mésta* (, Kernstidte™) a ,,za-
zemi (,Umland“). Vazby mezi ob&éma
prostory jsou nyni modifikovany v disled-
ku migraci suburbanizaci mést v jejich za-
zemi. Méstsky sidelni systém predstavuje
polycentrické propojeni mést rizné veli-
kosti dopravnimi tepnami, umoZziiujicimi
styky obyvatelstva i ekonomickych orga-
nizaci. Tak vznikaji i sidelni a dopravni
koridory, typické pro moderni spolec¢nost.
Venkovské prostory jsou postupné vtaho-
vany do celkové sidelni sité. Jednim z po-
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7adavki pfitom je zachovat bohatstvi do-
savadni ,,kulturni krajiny“.

Sidelni struktura Némecka se 1isi od
ostatni Evropy hlavné tim, Ze hustota jeho
zalidnéni 250 obyv. na 1 km® je nad pri-
mérem 15 zemi Evropské unie. Vyssi hus-
totu zalidnéni maji jen Nizozemsko, Bel-
gie a Velka Britanie. V systému zalidnéni
maji dilezitou tdlohu velkomésta se
100 000 a vice obyvateli. V jednotlivych
zemich Evropy Zije ve méstech podle na-
rodnich definici dvé tfetiny az tfi Ctvrtiny
jejich obyvatelstva, z toho vysoky podil
pravé ve velkoméstech. Na uzemi vytyce-
ném Londynem, Pafizi, Milanem, Mni-
chovem a Hamburkem, které predstavuje
20 % plochy Evropské unie, Zije 40 % je-
jiho obyvatelstva a produkuje se zde 50 %
hrubého doméciho produktu unie. Osidle-
ni Némecka a sif jeho nejvétSich mést
piedstavuje  diverzitu metropolnich
funkei jeho nejvétsich mést z divodu je-
jich rozptylu po celém tzemi stitu. Presto
je nutno védét, ze nékteré jeho oblasti ma-
ji riz monocentrické méstské aglomerace
jako je Berlin, Mnichov nebo Hamburk,
které se 1i§i od polycentrického osidleni
v oblastech s nejvyssimi hustotami obyva-
telstva jak je tomu hlavné v Poruii. Zde
neni vyznamov¢ pievladajicich metropoli,
ale vSechna velkd mésta maji stejny kon-
centricky vyznam. Polovina obyvatel
Némecka Zije v husté zalidnénych oblas-
tech, tfetina Zije ve velkoméstech nebo
,VySSich centrech” osidleni. Jednim
z urychlenych procesti osidleni novych
zemi je znacné tempo suburbanizace jeho
nejveétsich mést. Je to ukdzano napi. na
suburbanizaci Lipska jako piikladu ,,pars
pro toto*.

Pro vyvoj sidelni struktury v Evropé
je v poslednich letech typické zrychlené
formovani sidelnich a dopravnich korido-
1, coZ souvisi s rostouci globalizaci eko-
nomiky véetn¢ dopravy. Integrace ruz-
nych Cinnosti je jejim predpokladem. Kro-
mé dosud tradi¢niho propojovéni ve smé-
ru zapad - vychod dochézi nyni ve zvyse-
né mife k propojovani po linii sever - jih.
Zv1astni pozornost je vénovéana syndro-
mu Gate-way, ktery predstavuje funkci
evropskych svétové vyznamnych letist
s mezikontinentdlnim spojenim jako je
Londyn, Amsterdam, Frankfurt, Pafiz
a Brusel, na neZ navazuji ostatni evropska
letisté vCetné Prahy.

Ackoli teorie uzemniho pldnovani
uznava v Némecku - jak bylo uvedeno - tfi
typy osidleni zemé, mezi nimiZ jsou ,,ven-
kovské prostory®, analytickd ¢ast zpravy

dospivéd na s. 63 ke konstatovani, Ze ,,ve
smyslu jednoznacné definice v Némecku
venkovsky prostor vlastné neexistuje.
Vyplyva to z historicky proménlivého vy-
mezeni ,,venkovského prostoru* jako pro-
tikladu ,,méstského prostoru®, diive cha-
rakterizovaného predev§im zemédélskou
vyrobou a odliSnym druhem osidleni. Ur-
banistickd provizanost mést a jejich zaze-
mi postoupila tak daleko, Ze klasicky ven-
kov se uz nevyskytuje. Nicméné se mé za
to, Ze 1 za této situace 1ze o venkovském
prostoru mluvit a dokonce hledat rizné je-
ho typy. Analyza hovoii o ,,strukturdlné
slabych venkovskych prostorech®, o ,,ven-
kovskych prostorech” vice méné bezpro-
blémovych na jedné strané a ekonomicky
problémovych na druhé strané, a o dyna-
micky se vyvijejicich zemédélskych pro-
storech bud ve smyslu moZnosti rozvoje
zemédélské vyroby nebo jako oblasti tu-
rismu. Klasifikace zélezi obvykle na tce-
lu, k némuz se provadi. Analyza uznévé,
7e se rozdily mezi mésty a venkovem sni-
7uji. VSechny evropské zemé& maji svd
,venkovska tzemi*, jejichZ vyvoj zaosta-
va za vyvojem mést a zprava uvadi, Ze se
vSude hleda uplatnéni venkova mimo ze-
médélskou vyrobu, predevsim jako rekre-
acnich tzemi. Vyzkum zaméfeny na tuto
problematiku stale hleda vyvazujici fakto-
ry proti hrozicimu prohlubovéni rozdilt
mezi mésty a venkovem, vyplyvajicimu
z dalsi minimalizace zeméd€lské vyroby,
z vys$i nezaméstnanosti na venkove, a po-
litikou vyrovnavani uzemnich disparit me-
zi obéma izemimi.

Meénici se rozmisténi obyvatelstva na
tzemi stitu, ale také ménici se vyznam
raznych hospodaiskych odvétvi s ménici-
mi se pocty pracujicich, zvysuji stale vice
vyznam dopravy, a to jak osobni, tak na-
kladni. Pfesun dopravy z Zeleznice na sil-
nice, stile rostouci podil individudlni
osobni, ale i silni¢ni nakladni dopravy, pt-
sobi potize v presunech lidi i zbozi. Mésta
fesi dva hlavni problémy: jednim je radidl-
ni doprava, druhym doprava tangencidlni.
Ke zvySovani problému prispiva ménici se
pozadavky na bydleni. Cist obyvatelstva
preferuje ve stile vétsim rozsahu bydleni
na venkové (,Haus im Griinen*), pokud
mozno v Casové piijatelné dostupnosti
mista pracovisté, coZ je jednim z motivl
pokracujici suburbanizace, ktera je i proto
permanentnim privodnim jevem mobility
populace jakychkoli méstskych zdzemi.
Dojizdéni za praci se uskuteciiuje ze tii
¢tvrtin v ¢asovém horizontu 30 minut, po-
vazovanych za optimalni maximélni hrani-

ci. Nékladni doprava vSemi dopravnimi
prostiedky se v poslednich 40 letech z hle-
diska mnozstvi zboZi vic nez zdvojnasobi-
la, z hlediska tunokilometr vic nez ztroj-
nasobila. Zelezniéni pieprava se podili na
dopravé zboZi jen 8,3 % v roce 1997 pro-
ti 8,7 % v roce 1990. Jak Zelezni¢ni, tak
silni¢ni doprava kladou stdle vétsi naroky
na dopravni koridory jak z hlediska roz-
Sifovani, resp. zkvalitiovani, tak zejména
z hlediska jejich Gdrzby. Na vyznamu na-
byvaji v poslednich letech transitni silnic-
ni koridory do Polska a Ceské republiky.
Oddil vénovany regionalnim rozdi-
lim a problémam vychézi z novely zé-
kona o tizemnim planovani zddraziujici
jednak princip zachovani udrzitelného Zi-
votniho prostedi, jednak princip vyrovna-
vani mezikrajovych rozdild v Zivotnich
a pracovnich podminkach i Zivotni drovné
obyvatelstva. Opét se zdiraziiuji vnitro-
statni rozdily mezi starymi a novymi ze-
mémi, které vyznivaji jeSté stdle méné
ptiznivé€ pro vychodni Gzemi stitu. Rozdi-
ly jsou méfeny - nejen na piikladu Vychod
- Zapad Némecka - ale také mezi vSemi
staty Némecka, nékolika ukazateli. Je to
predevsim primérnd mzda, kupni sila, so-
cidlni podpory, ale také vlivy vyssi nebo
nizsi piitomnosti cizincll na riznych tze-
mich Némecka. Zprava konstatuje zvySo-
vani socidlnich rozdili u obyvatelstva na
tizemi riznych némeckych regiont, cozZ je
fenomén nepfiznivy pro celkové hodnoce-
ni socidlni situace z uzemnich aspektd a je
v rozporu s cilem jejiho izemniho vyrov-
nani. V Némecku Zije 7,5 mil. cizinct,kte-
fi by méli byt integrovani do vétSinové
spolecnosti. Némecké vlady se o to snazi,
ne vSak s plnym uspéchem. Pro nds to
znamend jakési memento pfi formulovani
Ceské migracni politiky v budoucnosti.
Socialné ekonomické, ale také psycho-
socidlni analyzy vyvoje obyvatelstva a je-
ho Zzivotni Grovné vychazeji z nékolika
podminujicich faktorti. Operuje se pfitom
Casto s pojmem ,.konkurenceschopnosti*
(rozumi se subjekti). U regiont se za né
povazuji rizné faktory: hustota osidleni,
kvalifikace, inovacni potencidl, efektivita
vykontl, investi¢ni Cinnost a hospodaiska
sila izemi. Regiondlni rozdily 1ze odvodit
z fady klasickych ukazateli jako je vyvoj
obyvatelstva, dynamika zaméstnanosti,
nezaméstnanost, nabidka vzdélani, migra-
ce a jeji salda. Kromé toho lze vyuZivat
dalsich ukazateld jako dopravni spojeni
a vybavenost obyvatelstva bytovym fon-
dem (,tvrdé faktory*) nebo atraktivita
venkova a atraktivita kulturni (,,mékké
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faktory*). Na tomto misté se konstatuje
snizovani rozdilu ,mésto - venkov“
(s. 107). Vibec lze fici, Ze ve zpravé se
stiidd na riznych mistech konstatovéani
bud snizujicich se rozdild mezi ,,méstem
a venkovem® nebo jejich zvySovani. Ob-
vykle je to spojeno se zvyraznénim nékte-
rych skuteénosti, které oba procesy blize
specifikuji. Lze vSak fici, Ze kazda situace
nebo proces jsou dokumentovany zejména
velmi dobie koncipovanymi malymi map-
kami s hranicemi zemi nebo kraju, takze
sam Ctendf si mize udélat vlastni zavér
predkladaného tvrzeni. Zminéné infra-
strukturni regiondln{ rozdily jsou doku-
mentovany analyticky i kartograficky fa-
dou ukazateltl jako napf. rozmisténim vé-
deckych pracovist véetné vysokych skol,
inovacnich center, dopravni infrastruktu-
rou, dosazitelnosti leti§t v redlném case,
dosazitelnosti Zeleznice, siti zdravotnic-
kych zafizeni, kulturnich zafizeni, zafize-
ni pro traveni volného ¢asu apod., pricemz
je vypocitavan podil obyvatelstva, ktery
téchto zafizeni dosahuje v prijatelném ca-
se. Je pfirozené, Ze v té souvislosti je Siro-
ce traktovan problém zdsobovini obyva-
telstva energiemi na jedné strané, ale také
zajisténim odpadového hospodarstvi,
které maji dulezité izemni aspekty jdouci
az do obci a dokonce k jednotlivym byto-
vym objektim.

Uzemni planovéni je tradiéné propoje-
no s bytovou problematikou. Tak je to-
mu i v recenzované zpraveé. V§ima si hlav-
né nové bytové vystavby srovnanimi situ-
ace v novych a starych zemich Némecka.
Nové zemé maji mnoho mank jak ve vy-
bavenosti obyvatelstva byty, tak v jejich
kvalitativnich charakteristikdch. Od roku
1995 je nové bytova vystavba ve vychod-
nim Némecku intenzivnéj$i nez v zapad-
nim. Kumulativni ukazatel nové bytové
vystavby za obdobi 1995 - 1998 byl za ce-
ly stat 23,7 dokoncenych byti na 1 000
obyvatel (6,0 rocn€), ve starych zemich
22,3, ale v novych 23,8. Tak by se postup-
né¢ mély vyrovnat rozdily mezi obéma
Castmi Némecka.

Venkov zacCal v nové dobé€ ztricet na
svém ekonomickém vyznamu v souvislos-
ti se vzrustajici intenzitou a efektivitou ze-
médélské vyroby, s jeji industrializaci, che-
mizaci a specializaci. Jeho nova funkce
spocivé predevsim v udrZeni , kulturni kra-
jiny* jako vyznamného izemniho fenomé-
nu, v udrZeni jeho urbanistického a vytvar-
ného bohatstvi, ve funkci prostredi pro tra-
veni volného Casu, v zajiSténi sluzeb pro
cizinecky ruch a turismus. Uloh tedy neni

mélo. Pritom zbyvajici zeméd¢lska vyroba,
rostlinna 1 Zivoc¢iSna, se musi stdhnout do
mezi vymezenych jim principy ekologicky-
mi. Neni pochyby, Ze tizemni pldnovani
zde musi sehrét rozhodujici roli. Je tieba
oddélit plochy intenzivni zemédélské vy-
roby od ostatnich tizemi a nedopustit zby-
tecné prolinani tizemi uréenych pro speci-
fické vyuziti. Némecko se vyznacuje na za-
padé méné hodnotnymi zemédélskymi ob-
lastmi neZ na jihu. Jizni oblasti jsou turis-
ticky pfitazlivéjsi nez severni a lze v nich
budovat efektivni turisticky priimysl. Na
zhorSovani Zivotnich podminek mnoha ob-
lasti, zejména v Portfi a ostatnich primy-
slovych centrech, se podepisuje stéle ros-
touci objem dopravnich siti a jejich inten-
zivni vyuzivani. Od roku 1960 do soucas-
nosti bylo zemédélskému pidnimu fondu
ve starych zemich odfiato 15 % tzemi, kte-
ré padlo na budovani sidlist, dopravnich si-
ti a infrastruktury. Kromé toho industriali-
zace, technizace a chemizace zemédélstvi
méd neblahé disledky nejen pro tzemi
s vysokou intenzifikaci zemédélské vyro-
by, ptsobi ale i v mnohem $irS§im izemnim
rozsahu v podobé velkoplosné se horsici
kvality podzemnich vod, zhorSovani kvali-
ty vodnich toku a vSech povrchovych vod,
splavovani drodné pudy atd. Na zanikani
a devastaci kulturni krajiny se podili jaka-
koli povrchova tézba at jde o uhli, pisky
nebo jiné komodity. Znehodnocené tézebni
oblasti vSak podléhaji piisnému rezimu
obnovy krajiny a je pfitom dosahovano
pfiznivych vysledkd.

Zavérecna kapitola prvniho dilu zpra-
vy se nazyva ,,Vyhled*. Je st¥{zliva a hned
na jejim pocatku je zjiSténi, Ze vzhledem
k tomu, Ze krajina a dzemi se z hlediska
dlouhodobé historie méni jen pomalu, nel-
ze od zpravy ofekavat néjaké navrhy Zi-
douciho prostorového usporadani Némec-
ka, ale pouze konstatovani, jaka je situace
a jaké se zatim projevuji tendence v jejim
vyvoji. Presto lze zpravu povazovat za
zprévu varujici, ukazujici negativni prvky
dosavadnich procesii ve vyvoji uzemi.
Uvadi se, Ze ,,ustfednimi nositeli informa-
ci* jsou souborné, znacné generalizujici
,kartografické syntézy*“. Jde o pokus
timto zplsobem ,,vizualné* zprostiedko-
vat vyvojové tendence tizemi i spole¢nos-
ti a zainteresovat tim i Sir$i odbornou ve-
fejnost (s. 165).

Vseobecnymi rémcovymi podminka-
mi budouciho tizemniho vyvoje Némecka
je zachovani, resp. respektovani nékolika
principl: pfedné je to brat v Givahu proces
pokracujici globalizace, dile je to inte-

grace Evropské unie a kone¢né technicky
pokrok. Tyto rdmcové podminky jsou
konkretizovany do dvou hlavnich soubort
zékladnich vychozich tendenci. Prvni
predstavuji sektorové regionalni trendy,
jimiZ jsou: a) demograficky vyvoj, b) vy-
voj trhu pracovnich sil, ¢) vyvoj bytového
trhu, d) vyvoj osidleni a jeho dzemi. Dru-
hy soubor tendenci ocekdvaného vyvoje
Némecka je oznaCen jako ,trendy pro-
storového vyvoje a zahrnuje: I) trendy
vyvoje mést: ekonomickd dynamika, II)
trendy vyvoje mést: dynamika sidelnich
struktur, III) trendy vyvoje venkovského
tzemi: ekonomicky vyvoj, IV) trendy vy-
voje venkovskych tzemi: vyvoj sidelnich
struktur. Jakoukoli systematizaci 1ze po-
chopitelné povazovat za formélni, presto
se domnivam, Ze i uvedend schematizace
je smysluplna a nesnazi se o zbytecné te-
oretizovani a formalizaci.

Globaliza¢ni proces ma své celosvé-
tové zacatky zhruba pied 30 lety. Jeho nej-
zavaznéjsim prvkem je ekonomicka glo-
balizace. V nejblizsi dobé mozno odhad-
nout, 7e otevienim zapadoevropskych ze-
mi smérem na vychod bude evropsky glo-
balizacni proces déle posilen, a to s celo-
svétovymi disledky. Nutno vSak také oce-
kavat, ze ekonomicky slabsi regiony bu-
dou mit z globalizace mensi prospéch nez
regiony silnéjsi (s. 167). Pokud jde
o Némecko, globalizace mu bude napro-
spéch. Za postupujici globalizace bude
uzitecnd hlubsi spoluprice jednotlivych
regiont1 a oblasti, aby se vyuZzilo pfednos-
ti, které nabizi. Globalizace pfispéje ne-
sporné k dalsi metropolizaci Evropy a bu-
de se promitat i v mimoekonomické sfére.

K integraci Evropy pfispéje pfistup
Polska, Ceské republiky a Madarska
k Evropské unii. Jeho vyznam se bude
rovnat vyznamu globalizace ve vSech
smérech jejtho pisobeni. Soucasné vsak
je tieba vidét, Ze politika posilovani regi-
ond miZe oslabit rizné celostatni vlivy na
rozvoj mistnich ekonomik, coz povede
k dalsimu posilovéani sebevédomi a identi-
ty fady regionti, jak je toho Evropa jiz
dnes svédkem. To miiZe mit ovSem i pro-
tichtidny vliv na zakladni pozadavek sbli-
Zovani a vyrovnavani Zivotnich podminek
regiontl.

Technicky pokrok je spojovan piede-
v8im s rozvojem informacnich a komuni-
kacnich technologii. I ten prohlubuje fun-
govani globalizace jako formy spoluprace
zemi a propojovani jejich ekonomik. Pies
unifikujici tendence globalizace je proti
tomu naopak mozno o¢ekavat snahu o po-
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sileni regionalnich decentralizaci (s.
169).

K sektorovym regionalnim trendim
uvadi zpréva, Ze pokud jde o Némecko,
nutno vyjit z prognostickych a projekc-
nich studii Spolkového tradu pro staveb-
nictvi a prostorové usporadani o vyvoji
obyvatelstva a z toho odvozenych progndz
vyvoje pracovnich sil, domécnosti a roz-
misténi obyvatelstva. U obyvatelstva se
ocekéava v roce 2015 pocet 83,5 mil. Pfiro-
zeny ubytek poroste, migracni piirastky se
budou snizovat. Zépadni Némecko bude
demograficky mirné posilovat, vychodni
bude slabnout. Také osidlovani se bude
vyvijet odliSné. Na zdpadé lze ocekévat
dekoncentraci obyvatelstva, na vychodé¢
se bude proces rozmistovani obyvatelstva
vyvijet u vétSich sidel smérem ke kon-
centraci, u menSich lze ocekavat dekon-
centraci. Obyvatelstvo bude starnout.
Ekonomické disledky nepiiznivého de-
mografického vyvoje bude nutno fesit
podporou pristéhovalectvi. Pro obdobi
1997 - 2015 se pocita s potfebnym Cistym
migracnim piirastkem 5,7 mil. obyvatel.
Jejich nerovnomérné dzemni rozloZeni
miZe vést k regionalnim potizim v disled-
ku posilovani nékterych jejich vysSich
soustfedén.

Neptiznivy populacni vyvoj bude mit
i své aspekty z hlediska potencialnich pra-
covnich sil a jejich rozmisténi. Problémy
s nezaméstnanosti ekonomicky slabsich
regiont se pravdépodobné prohloubi. Di-
lezité bude feseni bytové situace jak pro
doméci obyvatelstvo, tak pro nové pristé-
hovalce. U bytové vystavby se predpoklé-
da dalsi posilovani vystavby bytd pro
,»vlastnické bydleni® jak v rodinnych, tak
bytovych domech. Vystavba bytovych do-
mil bude sméfovana naddle hlavné do zé-
zemi velkych mést. Fenomén izemnich
rozdilt v bytové vystavbé a bytovém trhu
i rozvoj sidelnich ploch je bohaté doku-
mentovan kartograficky.

Partie o trendech prostorového vyvoje
se zaméfuje jednak na syntézu ocekavané-
ho vyvoje velkoméstskych prostort
(,,Stddtesystem*), jednak na pfedpoklada-
ny vyvoj némeckého venkova. Také zde
jsou nezbytnym doprovodem syntetické
mapy, umoziiujici vizudlni informace
a pripadné kritické poznimky k tezim
zpravy vénované tomuto tématu. K pro-
blému sité velkoméstského osidleni se
zv1a8tni pozornost vénuje jednak ekono-
mickym rozvojovym Sancim velkomést
a jejich zazemi, jednak analyze sidelné
strukturalnich aspektt, které je budou pro-

vézet. Oba fenomény provdzeji procesy
,internacionalizace* a ,.flexibilizace®, kte-
ré jsou privodnimi jevy ,.globalizace”
a rozvoje vyrobnich sil v moderni spolec-
nosti. Velkoméstsky systém osidleni vyka-
zuje veétsi predpoklady dynamizace nejen
ekonomiky, ale tim i celé spole¢nosti nez
ostatni formy osidleni a koncentrace oby-
vatelstva a pracovnich sil vcetné sil vy-
robnich. Z ekonomického pohledu a jeho
vlivu na strukturaci spolecnosti mozno
ocekavat, ze v monostrukturalnich oblas-
tech bude delSi dobu trvat, Ze se jejich
ekonomika diverzifikuje. Ve spolecnosti
se to bude promitat jen pozvolnym proce-
sem jeji socidlni polarizace podminéné ne-
bo provazané sidlistni dekoncentraci vét-
Sich nebo mensich oblasti a mést. Z mo-
nocentrickych prostort vsak budou na-
dale existovat takové oblasti jako Berlin,
Hamburk, Hannover, Lipsko, Drazdany
a Caste¢né 1 Mnichov. Pii stavajicim proti-
kladu ,,mésto - venkov* bude dochazet
u venkovského prostoru k jeho diverzifi-
kaci na oblasti v blizkosti mést a velko-
mést; jinak se bude vyvijet venkov v eko-
nomicky slabych regionech, jinak v oblas-
tech s nepfiznivymi geografickymi pod-
minkami a jinak v zemédélskych oblas-
tech pohranici, kde mtize dochazet ke spe-
cificky odlisnému vyvoji pravé v disledku
této jejich periferni polohy. U venkov-
skych oblasti nutno pocitat s ekonomic-
kymi problémy v souvislosti s pfipadnymi
zménami vyrobni struktury ev. specializa-
ce zemédé€lstvi, v udrzovéni kulturni kraji-
ny nebo zptisnéni ekologickych podminek
vyroby. ZlepSovani dopravnich podminek
bude usnadiovat styk mezi mésty a ven-
kovem, resp. jejich obyvatelstvem a bude
déle zvySovat moZnosti pracovni dojizd-
ky z venkova do mést.

Tim jak se bude zkracovat pracovni
doba, tim porostou problémy s vyuZivé-
nim volného ¢asu pro zdbavu, pro turis-
mus, pro rekreaci. Tim bude ve stale vétsi
mife zatéZovéan piedevsim venkov, komu-
nikace a vyuZzitelné prostory venkova
k uvedenym aktivitim a tim se budou
zhorSovat podminky ,,udrZitelného rozvo-
je venkova“ ve smyslu enviromentalnim.
Témito dvahami kon¢i prvni dil zpravy.

Druhy dil zprivy je vénovéan nastro-
jim prostorového uspofddani v zemi.
Uzemni plénovani je pravné zabezpeceno
pro vSechny drovné fizeni pocinaje celo-
staitnim rozsahem, pokracuje piedpisy
vztahujicicmi se k zemim a kon¢e komu-
ndlnim pldnovanim. Je jasné, Ze za téchto

predpokladi jsou pravni predpisy po-
mérné slozité, protoZe maji na jedné stra-
né zajistit znacné pravomoci organiim jed-
notlivych stupiii fizeni, ale musi zajistit
také koordinovatelnost tizemné pldnova-
cich rozhodnuti a praxe. Musi tak byt za-
jisténa nejen vertikalni koordinace, ale ta-
ké koordinace horizontalni. M4 se tak dit
pii respektovani jak zésady ,,udrzitelného
vyvoje”, tak zasady ,,nastoleni stejnych Zi-
votnich podminek vSem ucastnénym dil-
¢im uzemim“. Pritom se na celostatni
trovni rezignuje na ,,zavazny Gzemni plan
pro celou zemi* (s. 197). Misto toho se
vypracovavaji pouze celostdtni koncepce
(,,Leitbilder”), a to jako neformalni do-
poruceni. T€ZiSté tizemniho pldnovéni se
tak presouvd na zemské organy a odvoze-
né orgdny mistni, které se v§ak mohou za
ticelem efektivniho a vyvazeného tizemni-
ho planovani tykajici se vice administra-
tivnich nebo jinak definovanych jednotek
sdruzovat k plnéni dohodnutych cili. No-
vy zdkon o tzemnim plénovéni k tomu
poskytuje dostatek cest.

Ackoli orgény Evropské unie maji tr-
valou snahu unifikace a koordinace riz-
nych politickych, ekonomickych, socidl-
nich a kulturnich aktivit, je piiznacné, Ze
v oblasti tizemniho a prostorového plano-
vani je ponechdna ¢lenskym zemim znac-
nd volnost. Zde existuje pouze neformal-
ni spoluprace zemi a Evropské komise,
kterd vyustila v roce 1999 v prijeti ,,Ev-
ropské koncepce prostorového vyvoje
(,;Européisches Raumentwicklungskon-
zept - EUREK®), ktery je v zdjmu reali-
zace projednavan na konferencich minist-
ri povéfenych dzemnim planovanim
v ¢lenskych zemich Evropské unie s tim,
7e nadale jde o neformalni spolupréci ze-
mi, Evropské komise, regiont a mést Clen-
skych zemi Evropské unie. Tato spolupra-
ce mé zajistit nadndrodni a pfeshrani¢ni
spolupréci.

Vnitronémecka problematika izem-
niho pldnovani je z hlediska vécného
i procedurdlniho pojednana na s. 199 -
210. Problémy spoluprace evropskych ze-
mi jsou pfedmétem pojednani na s. 211 -
224. Vychazi se ptitom z novodobé histo-
rie této spoluprice od roku 1989 do sou-
Casnosti. Prvym spolecnym tzemné pla-
novacim dokumentem byl koncept ,,Eu-
ropa 2000 - perspektivy budouciho
uzemniho usporadéani Spolecenstvi,
poslednim je zatim shora citovana ,,Ev-
ropska koncepce prostorového vyvoje -
EUREK* (1999). EUREK ma za cil
a) hospodarskou a socidlni vzdjemnost,
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b) zachovani pfirodnich Zivotnich podmi-
nek a kulturniho dédictvi, ¢) vyrovnanou
schopnost soutéZe zemi v evropském pro-
storu. EUREK projednany 10. - 11. kvét-
na 1999 v Postupimi je postupné déle pro-
jednavan piislusSnymi ministry ¢lenskych
zemi a stale znovu konkretizovan.

Nadnarodni spoluprace zemi na tse-
ku tzemniho (prostorového) planovéni je
provadéna podle dokumentu INTERREG
IIC, pfijatého v roce 1996. M4 za tkol
podporu vyvazeného rozvoje regionl
¢lenskych zemi Evropské unie a podporu
mezindrodni spolupréce, zejména v sedmi
konkrétnich vécnych oblastech, mj. v pro-
tipovodiiové spoluprici a pfi spolupréci
v aktivaci Zivota v suchych oblastech Stre-
domori.

Preshrani¢ni spoluprace a feseni pro-
jektd se provadi podle dokumentu
INTERREG IIA, do niZ je zapojena také
Ceska republika, a to programy Egrensis,
Labe, Krugné hory, Nisa a Sumava. Vy-
sledky jsou ze strany Némecka hodnoceny

pozitivné. Jako novy projekt lze oznacit
dokument pro spolupraci evropskych ze-
mi pfijaty 7. - 8. zaii 2000 na 12. minister-
ské konferenci u prilezitosti Svétové vy-
stavy v Hannoveru organem CEMAT
(Conférence Européenne des Ministres
responsables pour 1’Aménagement du
Terrioire) a prohlubujici spoluprici mezi
Clenskymi a cekatelskymi zemémi na
Clenstvi v Evropské unii v budoucnosti.

Zprava o uzemnim vyvoji ve Spolkové
republice Némecko (2000) vyustuje v dil-
¢i zavéry k némecké problematice izem-
niho vyvoje stitu podle jednotlivych zemi,
oblasti a regiond, které maji vyznam pie-
devsim pro vlastni Némecko. Piilohu tvo-
ii Glosar, ktery je souborem zdkladnich
pojmu a definici z oblasti izemniho a pro-
storového pldnovani (s. 289 - 294), dale
zdkon (novela) o prostorovém planovéni
(ROG) z roku 1997, a seznam kontaktnich
adres organd prostorového pldnovani
v Némecku, védeckych instituci v Némec-
ku a instituci evropskych.

Zpréava o prostorovém vyvoji Némec-
ka za rok 2000 predstavuje ucelenou in-
formaci k projedndvané problematice
a méla by se stat inspiracnim zdrojem po-
dobnych zprav zpracovavanych organy
tzemniho pldnovéni i v ostatnich Clen-
skych zemich Evropské unie. Pies svou
znacnou podrobnost je to zpréva prehled-
na a také typograficky velmi dobfe vyba-
vend. I pro Ceskou republiku je tieba,
podle mého nazoru, peclivé zvazit zpra-
covani obdobnych soubornych zprév, pro
které je recenzovand publikace v fadé
sméri nejen dobrym prikladem, ale do-
kladem nesporné uZite¢nosti.

Alois Andrle

D Raumordnungsbericht 2000. Bonn, 2000, 309 s.
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