Vladimir Mackovié¢

Uzemi CR md prevazné charakter kulturni krajiny a jeji podstatny podil predstavuji krajiny zemédélské. Jejich utvdreni
vyrazné determinuji uzemni priuméty ekonomickych aktivit vazanych na hospodareni se zemédélskou piidou.

Zemédeélska krajina pritom plni Fadu mimoprodukcnich funkci, jejichz udrZitelna existence a kvalita je verejnym zdjmem.
Zemédelskou vyrobu a dalsi formy hospodarského vyuziti ZPF provddi privatni sféra na zaklade trznich principi. Zajis-
teni ochrany verejného zajmu v uzemi prislusi statu a samosprave, kterou prezentuji obce a kraje. Zisk z hospodarskych
cinnosti na ZPF a ochrana mimoprodukcnich funkci ZPF sleduji vétsinou protichiidné cile. Udrzitelné vyuzivani vizemi
proto vyzaduje hledani oboustranné prijatelného kompromisu.

Clanek se zaméfuje na specifikaci
a ochranu veftejného zajmu v zemédél-
ské krajiné s vyuzitim procesu tuzem-
niho planovani. Je obsahové ¢lenén na
Ctyti Gasti.

Prvni ¢ast charakterizuje tematické
oblasti vefejného zajmu v zemédelské
krajing.

Druha ¢ast rekapituluje atributy zemé-
délstvi z hlediska jejich dopadt na utva-
feni zemé&dElské krajiny.

Tieti Cast predstavuje tizemni plano-
vani a resort zem&dé@lstvi jako dva vy-
znamné faktory ovlivitujici vetejny za-
jem v zem&délské krajiné.

Ve ¢étvrté Casti jsou komentovany vy-
brané vize rezortu zemédélstvi tykaji-
ci se krajiny z hlediska jejich poten-
cialnich vazeb na proces uzemniho
planovani.

Verejné zajmy
v zemédélské krajiné

Ve své primarni podstaté se krajina
sklada z komplexu pozemk, pievazné
v soukromém vlastnictvi. Udrzitelné
zajisténi potfebného standardu” mimo-
produkénich funkci krajiny predstavuje
strategicky vyznamny vefejny zajem.
Trzné hospodafici zemédé€lec chape
mimoprodukéni funkce uzemi jako
omezeni, ktera limituji jeho podnikani.
Zajisténi a respektovani mimoproduké-
nich funkci krajiny tak pfedstavuje ur-
¢itou formu omezeni vlastnickych prav.

Stat, kraje a obce mohou k vykonu své
odpovédnosti vici mimoprodukénim

funkcim krajiny vyuzit i proces izem-
niho planovéani.

Nasledujici rekapitulace uvadi prikla-

dy vetejného zajmu v zeméd¢elské kra-

jing, které jsou ovlivnény zplsobem
feSeni tizemniho planu.

* Vodni rezim uzemi — zajisténi udr-
zitelnych podminek pro pottebny
vodni rezim tizemi. Z tohoto hledis-
ka se jedna zejména o:

o vySi vodni retence. Zasoby pod-
zemnich vod jsou dopliovany
prostrednictvim vodni retence at-
mosférickych srazek. Vyse vodni
retence ovliviiuje mimo jiné uspo-
fadani, strukturu a charakter pid-
niho fondu. Jedna se zejména o:

— velikost, tvar a umisténi ze-
médélskych pozemkl v te-
rénu — UP miZe odivodnit
a stanovit podminky pro pri-
padné déleni ¢i slucovani po-
zemkii apod.;

— délku nepferuseného povr-
chového_odtoku — UP miize
odivvodnit a omezit uzemni
podminky pro nevhodné slu-
Covani zemedelskych pozem-
kit, navrhnout koridory pro
nové ucelové komunikace tak,
aby se zkratila délka nepre-
ruseného odtoku, ktera je vy-
znamnym faktorem ovlivituji-
cim vodni erozi, apod.,

— spektrum a rozmisténi druhu
zemédélskych pozemku v kra-
jin& — UP muize napiiklad odii-
vodnit a stanovit podminky
omezujici v exponovanych po-

lohdch (jako jsou nivy, pramen-
né oblasti apod.) prevod stava-
Jjicich trvalych travnich porostii
na ornou pudu.

o Erozni ohroZenost uzemi. Eroze
degraduje orni¢ni horizont pidy,
zanasi vodni plochy a vodni toky,
vyplavuje pesticidy a hnojiva
z pudy a nasledné snizuje kvalitu
okolnich vod. Uzemni plan maze
pfispét ke snizeni erozni ohroze-
nosti feSeného uzemi:

— vhodnym navrhem koncepce
usporadant krajiny;

— vymezenim ploch s rozdilnym
zpiisobem vyuziti, ve kterych
Jje potieba odiivodnéne lokali-
zovat protierozni opatren.

o Protipovodiiovou ochranu sidel.
Zemédélskych krajin se tykaji ze-
jména navrhy ptirod¢ blizkych
forem protipovodnovych opatie-
ni. V izemnim planu Ize uzemné
ochranit plochu vhodnou pro rea-
lizaci naptiklad:

— rozlivovych vizemi?;

— suchych poldrii.

* Biota — udrzitelné zajisténi ptizni-
vych podminek pro ptirodni funkce
zemédélské krajiny. Z hlediska kra-
jinné ekologie, obecné ochrany pii-
rody a krajiny 1ze v izemnim planu:
— upresnit vymezeni uzemniho sys-

temu ekologické stability,

— stanovit plochy a koridory pro ve-
rejné prospésna vegetacni opat-
reni v krajiné;

— zajistit uzemni ochranu hodnot-
nych, prirodé blizkych biotopui,
které vsak nemaji statut zviaste

1) Potiebny standard vSak nelze stanovit na zakladé exaktnich procest, ale jen empiricky odhadnout. To mize byt problém pfi stanovovani a odiivod-
néni podminek pro vyuziti ploch vymezenych v izemnim planu a pfi jejich argumentaéni opoie v soudnich sporech.
2) Viz vodni zakon &. 254/2001 Sb., § 68 ,,Uzemi uréena k fizenym rozliviim povodni«.
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chranénych uzemi, jejich oditvod-
nénym zarazenim do ploch pri-
rodnich.

* Obytnost krajiny (pro relaxaci a ne-
pobytovou rekreaci) — ochrana nebo
posileni obytného charakteru kul-
turni krajiny. Uzemni pldn mize:

— prispét k zajisteni uvzemnich
predpokladii pro verejnou prii-
chodnost vuzemim, (zejména pro
pesi a cyklisty),

— vymezit prostory Vv zdzemi Si-
del a v zemédélské krajiné, kte-
ré jsou svymi charakteristika-
mi a potencidlem vhodné pro
kratkodobou rekreaci a relaxa-
ci (napriklad vymezenim plochy
smiSené nezastavéného uzemi)
a zajistit jim tizemni ochranu.

Atributy zemédélstvi
z hlediska moznych
dopadu na utvareni krajiny

Pro pochopeni Sirsich souvislosti jsou
rekapitulovany vybrané atributy zemeé-
delstvi z hlediska jejich vlivu na utva-
feni krajiny.

Hospodarské uzivani
zemédélské pudy

Zemédelské uzivani pidy se promita

do uzemi zejména tim, Ze:

* determinuje prostorové charakteris-
tiky jednotlivych pozemku a pri-
chodnost zemédélskou krajinou dle
potieb efektivniho vyuzivani velko-
vyrobni zemédé€lské techniky (jed-
na se napriklad o tvary a velikosti
zemédélskych pozembkaii, jejich umis-
teni a rozlohu s ohledem na ver-
tikalni clenitost uzemi, trasovani
ucelovych cest a jejich pripadny ve-
getacni doprovod patii mezi fakto-
ry, které se podileji na utvareni ma-
trice zemédeélske krajiny),

o dotvari charakteristiky zemédélské
krajiny (napriklad usporadanim ze-
médeélskych druhii pozemkii — kultur
v uzemi, rozsahem a lokalizaci neze-
médeélskych ploch s nelesnimi drevi-
nami v zemédélské krajine, vysadbou
aleji podél ucelovych cest apod.);

e vyrazné ovliviuje kvalitu a roz-
sah mimoproduk¢nich funkci, které
plni zemé&dé€lska krajina (napriklad
ovlivnenim kolobehu vody v vzemi
a kvality povrchovych a podzemnich
vod zpiisobem a intenzitou vyzivy
a ochrany péstovanych plodin, po-
uzivanou technologii, apod.).

Vybrané charakteristiky
zemédélského hospodareni

Cile, formy a moznosti zemédélské-
ho obhospodatovani pudy se promitaji
do zpisobu uzivani zeméd€lské pudy.
Jedna se zejména o nasledujici skutec-
nosti.

* Byl obnoven institut vlastnic-
tvi. Zemédélska puda jiz nepatii
»vsem®. Vlastnik zemédélské pady
opét primarné rozhoduje, jak je, ¢i
jak bude s jeho vlastnictvim nakla-
dano. Nutno pfipomenout, Ze insti-
tut vlastnictvi ma nejen prava, ale
i povinnosti.

* Podstatny podil zemédélské pudy
(vice nez 80 %) je obhospodatovan
na zékladé najemni smlouvy® (nd-
jemce nemd dostatecnou motivaci
udrzitelné hospodarit. PFevazuji u néj
kratkodobé zajmy a rychlé financni
efekty, které mohou byt ve stretu s mi-
moprodukéni funkci vizemi).

* Zemédélskou produkci zajistuji
pouze privatni subjekty na zakla-
dé trznich principt. Statni statky
byly zruseny a jimi obhospodato-
vana puda byla restituovana ¢i od-
statnéna. (Prostiednictvim statnich
statkit bylo mimo jiné dotovano
z verejnych prostredkii zemédelské
hospodareni v méné priznivych pri-
rodnich podminkach. V nich nemo-
hou konvencni formy zemédeélstvi
uspesné konkurovat na trhu zeme-
délskych komodit.)

o Trzni zemédélské podnikani je de-
terminovano zejména nasledujici-
mi faktory:

o Z kratkodobého hlediska po-
ptavka a nabidka na trhu po-
travinafskych  komodit. Jako
ptiklad operativni reakce zemé-
délct na poptavku trhu lze uvést
rozsifujici se zaméfeni na pésto-
vani fepky olejné. Jedna se o do-

tovanou komoditu, jejiz velkovy-
robni technologie péstovani byla
k dispozici jiz koncem osmde-
satych let minulého stoleti. Ze-
médélské krajiny CR jsou proto
v kvétnu vyrazné zluté. (Repka
olejna byla v roce 2012 po pseni-
ci druhou nejrozsifenéji péstova-
nou plodinou v nasi republice.)
Z hlediska dlouhodobého chybi
zieteln¢ formulovana, soustav-
n¢ a systematicky podporovana
strategie a koncepce zemédel-
stvi na uzemi CR. S obménami
politickych reprezentaci se méni
i priority a preference zemédél-
ské politiky.

Probihajici globalizace trhu ovliv-
fuje samoziejmé i zemédélstvi.
Zemédélskou produkei v global-
nim méfitku vyrazné determinuji
rozdilné pftirodni, dotaéni a dalsi
podminky. Z hlediska evropské-
ho méfitka prevazuji v CR pro
zemédélskou produkci piirodni
podminky slabé podprimérné.
Mezi dominantni cile trzniho pod-
nikani patii zisk. U najemci ze-
meédéelské pidy se jedna o co nej-
rychlejsi navratnost vlozenych
prostiedktl, pokud mozno s nej-
vys$sim  ziskem. (Mimoproduk-
¢ni funkce zeméd¢lské pudy se
tak mohou snadno dostat do stie-
tu se snahou o zajisténi rychlého
zisku. Naptiklad tim, Ze se péstuji
v erozné ohrozenych Gzemich ak-
tualné zadané, ale z hlediska eroze
nevhodné plodiny, protoZe je pra-
vé€ po nich na trhu poptavka.)
Spektrum, vySe a zaméfeni do-
tacnich titula, které piedstavuji
jeden z nastrojd, jez ma vefejna
sprava k dispozici pro usmeérfio-
vani mimoprodukénich  funkei
zemé&delské krajiny. Jejich ucelné
vyuziti zavisi mimo jiné na jejich
souladu se strategickymi cili a je-
jich smysluplné lokalizaci. Dota-
ce ,,na krajinu‘ jsou vsak vyrazné
niz8i nez jsou dotace na vyrobu.
Potencial prirodnich podmi-
nek daného Uzemi z hlediska
moznosti jejich trzniho vyuziti
(v malo pfiznivych pfirodnich
podminkach se zemédélsky pod-

3) Rozdil mezi pachtem a klasickou najemni smlouvou je ten, ze pachtyt se zavazoval propachtovanou ptidu zuslecht'ovat, zatimco najemce tuto povin-
nost nema. Novy obcéansky zakonik pacht opétovné upravuje v § 2332-2357. Pachtovni smlouvou pienechava propachtovatel uritou véc pachtyti
k docasnému uzivani, ktery o ni pecuje jako fadny hospodar a za jeji uzivani plati bud’ dohodnuté pachtovné, nebo pomérnou ¢ast vynosu z véci.
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nikajici subjekt nemize bez do-
taci na produkci prosadit na trhu
potravinafskych komodit).

Dva vyznamné faktory
ovliviujici verejny zajem
v zemédélskeé krajiné

Uzemni planovani a jeho potencial
pro koordinaci vefejnych zajmu
v Uzemi

Ze stavebniho zakona pfislusi uzemni-
mu planovani nésledujici vazby na ve-
fejny zéjem v uzemi:

+ Uzemnimu planovani vyplyvé ze za-
kona povinnost vymezit a chranit
vefejny zajem v uzemi, ¢imz se spl-
nuje jedna z podminek pro omezova-
ni vlastnickych prav — jednat pfi je-
jich omezeni v souladu se zdkonem.

* V procesu Gzemniho planovani se
posuzuje rozhodujici podil zaméru,
které mohou zménit stavajici zpt-
sob vyuZiti izemi. (Institut vzem-
niho rizeni se tyka nejen umistova-
ni staveb, ale i zmeén vyuZiti vizemi,
déleni a scelovani pozemkii. Jedna
se tedy o rozhodnuti, ktera prispiva-
Ji ke zménam zpiisobu vyuZiti uizemi
a tim tedy ovliviiuji stavajici cha-
rakteristiky krajiny.)

+ Uzemnimu planovéni ptislusi navrh
komplexniho vyuziti Gzemi?, coz
mimo jiné znamena koordinaci za-
meérd, které vyplyvaji z oborovych
koncepci (napriklad vodni planova-
ni, lesni planovani, koncepce obecné
ochrany prirody a krajiny, koncepce
na vyuziti nerostnych surovin apod.).

+ Uzemni planovéni stanovuje a pro-
mita do Gzemi koncepce (urbani-
stickou koncepci, koncepci uspo-
radani krajiny, koncepci verejné
infrastruktury apod.).

Resort zemédélstvi jako gestor®
realizace vefejnych zajmu
v zemédélské krajiné

Statni sprava pro zemédélstvi ovliviu-
je vefejné zajmy v zemédeélské krajiné
vicero zpusoby. Resort zemédélstvi pli-

sobi zejména:

* Formulaci dlouhodobych koncepci
v oblasti zemédélstvi. Pfijeti a (ne)
sledovani strategickych cilti adekvat-
né ovliviiuje aktivity hospodaiskych
subjekti® v zemé&délské krajing.

e Vytvafenim piimych i nepfimych
(motivacnich) nastroja, které mo-
hou pfispét k realizaci cilt formu-
lovanych v koncepcich (pfipravou
dotaénich tituli, prispévkd, ulev).

» Zajistovanim celého procesu kom-
plexnich  pozemkovych  tUprav
(KPU) od stanoveni jejich obsahu,
vybéru projektanta, az po finan¢ni
zabezpeceni realizace vydaného fe-
Seni ,,Planu spolecnych zafizeni®.

Nezastupitelnou roli ma zejména v rea-
lizaci vefejného zajml v zemédelské
krajiné, ktera poziva obvykle obecnou
ochranu (ve srovnani se zvlasté chra-
nénym Uzemim). Konkrétni pramét
vefejného zajmu do zemédélské kra-
jiny formuluji ,,Plany spolecnych za-
fizeni®, které predstavuji vyznamny
vystup projektdi komplexnich pozem-
kovych tprav.

Komentare vybranych vizi
»Koncepce zemédélstvi
v CR“"

Ministerstvo zemeédélstvi predstavi-
lo v roce 2010 material, ktery formu-
luje vize zemédélstvi po roce 2010.
Z tohoto dokumentu jsou vybrany ty
»dlouhodobé vize*, jez maji vyraznou
vazbu na proces uzemniho planovani
(zvyraznéno tuCnym pismem). Jedna
se zejména o tematické oblasti kraji-
na a osidleni. Zvyraznéné vazby jsou
v navazujicim odstavci komentovany.

Vazby spocivaji zejména v tom, Ze
uzemnimu planovani pfislusi transfor-
mace dlouhodobych vizi do uzemnich
koncepci a nasledné jejich projekce
prostiednictvim zasad izemniho roz-
voje (v méfitku 1:100 000) a tizemniho
planu (v méftitku 1:5 000) do konkrét-
nich oblasti a segmentt krajiny.

Citované vize — produkcni a mimo-
produkéni funkce krajiny, verejné stat-
ky a jejich vazby na ieSeni ZUR a UP

* Vhodné vyvazit produké¢ni a mi-
moprodukéni funkce a odpovida-
jicim zpisobem ocenit vefejné stat-
ky poskytované zeméd¢€lstvim.

¢ Identifikovat nezbytné kroky k za-
jisténi veFejnych statki a stanovit
zakladni podminky k jejich nezbyt-
né podpore.

» Posilit pfipravenost na feSeni no-
vych vyzev, zejména zmény klima-
tu, zachovani biodiverzity a Fizeni
vodnich zdroju.

» Hledat konsensualni feSeni environ-
mentalnich problémt mezi produk-
tivitou hospodafeni a udrzenim vy-
soké urovné biodiverzity.

Komentar

K zachovani segmentii krajiny s regio-
ndlné vyznamnym potencidlem 1iize-
mi pro biodiverzitu, pro zemédélskou
produkci ¢i pro vodni zdroje lze vyuzit
krajskou tizemné planovaci dokumen-
taci — zdsady tizemniho rozvoje (ZUR).
Kraj miize na svém uzemi vymezit
a uzemné ochranit segmenty krajiny,
u kterych na regiondlni urovni preva-
Zuje verejny zdjem. Zdsady uzemni-
ho rozvoje totiz stanovuji segmentim
krajiny jejich cilové charakteristiky.
Na zdkladé exaktnich podkladii tak Ize
v ZUR odivodnit vymezeni relevant-
nich krajin (segmentii krajiny), navrh-
nout jim pozadované ci potiebné cilové
charakteristiky a stanovenim podminek
vyuziti vizemi jim zajistit na regiondlni
urovni adekvatni tizemni ochranu.

Na urovni mést a obci Ize vyuzit jako
vhodny ndstroj povinny krajinarsky
vystup vuzemniho planu, tj. promitnout
do navrhu koncepce usporadant kraji-
ny. Jeji konkrétni vyjadreni se do tizemi
promita prostrednictvim ploch s rozdil-
nym zptisobem vyuZiti.

Z vyhlasky nabidnutého spektra ploch
s rozdilnym zpiisobem vyuziti predsta-
vuji plochy prirodni zdkladni moznost
pro vizemni ochranu mimoprodukcnich
funkci (zejména pro zachovani biodi-

4) Stavebni zékon § 18 odst. (2): Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udritelny rozvoj izemi soustavnym a komplexnim fesenim uéelného
vyuziti a prostorového uspotfadani Gizemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu vefejnych a soukromych zajmui na rozvoji tzemi.

5) Ten, kdo je povéten vykonem uréité ¢innosti; viz http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/gestor.

6) MZe CR je tstiednim organem statni spravy pro zemédélstvi, vodni hospodaistvi a pro spravu lesti, myslivosti a rybafstvi.

7) . Vize teského zemédélstvi po roce 2010%; Ministerstvo zem&d&lstvi; 27. 5.2010; Ing. Jifi Sir, predseda Skupiny pro strategické otazky v zemédélstvi.
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verzity) ve spravnim vizemi resené obce.
Pro ochranu dalsich mimoprodukcnich
funkci krajiny lze vyuzit plochy vodni
a vodohospodarske s odivodnéné sta-
novenymi podminkami vyuziti uzemi.
Naopak vyrazné produkcni predpokla-
dy uzemi Ize v uzemnim planu stabili-
zovat plochami zemédelskymi, lesnimi
¢i plochami tezby nerostu, které jsou
odpovidajicim  zpusobem vymezené
a oditvodnéné.

Pro pripady, kdy nelze (napriklad s ohle-
dem na vyrazné polyfunkcni charakter
FeSeného segmentu vuzemi) jednoznacné
vymezit Ci preferovat jeden dominantni
zpusob vyuziti uzemi (produkcni nebo
mimoprodukcni) existuje moznost vyme-
zit plochy smisené nezastaveného uze-
mi. A pomoci indexit vztazenych k témto
plocham pak vyjadrit, které dilci funkce
maji tyto plochy vyvazené plnit (mimo-
produkcni i produkcni).

Spolecnou vazbu zemédélstvi a vizem-
niho planovani v tomto pripadé pred-
stavuje specifikace verejného zajmu
v konkrétnim vuzemi. Cilem je navrh-
nout v reSeném uzemi odiivodnéné
vymezeni ploch jednak s prevahou
produkcnich a jednak s dominanci mi-
moprodukcnich funkci krajiny.

K tomuto cili Ize vyuzit uzemné plano-
vaci dokumentaci. Na regionalni tirov-
ni (v ZUR) stanovenim cilovych cha-
rakteristik pro relevantné vymezené
krajiny. A na mistni tirovni (v UP) sta-
novenim koncepce usporadani kraji-
ny. Miize tak vzniknout nezbytny exakt-
ni podklad, ve kterém je specifikovan
rozsah a lokalizace segmentii uzemi
s odivodnénym podilem mimopro-
dukcni funkce. Vytvori se tak konkrétni
podklady pro diskusi souvisejici s oce-
novanim verejnych statki poskytova-
nych zemédeélstvim na vuzemi konkrétni
obce ¢i kraje.

Citované vize — péce o krajinu, biodi-
versita, povodné, erose a jejich vazby
na UAP

» Zajistit nezbytnou podporu vefej-
nych statktl, naptiklad péce o kraji-
nu, zachovani biodiverzity, ochra-
ny zemédélské pidy pied erozi,
udrzovani vysoké kvality a dostup-

nosti vody a pudy, zvladani zmén
klimatu, kvality vzduchu, opati‘eni
vedouci k zabranéni povodni atd.

» ZvySovat mozaikovitost krajiny
a podil prechodnych spolecenstev,
rozvijet proménlivou strukturu kra-
jiny.

e Chranit biodiverzitu — zvratit po-
kles populaci a poctu indikatoro-
vych druht a degradaci cennych
biotoptii na zemédélské pudé.

o Zajistit pristup ke krajiné jako
multifunkéniho systému, kde bu-
dou minimalizovany dopady extrém-
nich jevu a kde bude zajistén funkéni
lokalni kolobéh vody a Zivin.

* Budovat preventivni protipovoed-
nova opatreni s dirazem na posi-
leni retence vody v krajiné (vy-
stavba poldri a malych vodnich
nadrzi). Dale vyuzivat Gzemi k Fi-
zenym rozlivim povodni, ve kte-
rych zemédélci v nich hospodafici
maji ze zékona zajisténu nahradu
Skody na pudeé, polnich plodinach
a lesnich porostech a rovnéz za fi-
nanéni 4jmu vzniklou pozbytim na-
roku na dotaci.

* Omezit vznik a rozvoj eroznich
procesi na zemédélskych pozem-
cich, a to podchycenim a neskod-
nym odvedenim povrchové odtéka-
jici vody ze srazek, dale vhodnou
volbou péstovanych plodin vzhle-
dem k morfologickym a pidnim
podminkam dané lokality, zejména
vystavbou drive zrusenych proti-
eroznich opatieni (mezi, kfovina-
tych remizk atp.).

Komentar

Uvedené vize Ize do tizemi promitat opet
prostrednictvim ploch s rozdilnym zpii-
sobem vyuziti ¢i cilovych charakteristik
krajiny. K analyze verejnych statki ci
mimoprodukcnich funkci, které prinasi
¢i plni krajina, Ize vyuZit institut uzemné
analytickych podkladii (UAP).

Uzemné analytické podklady se zpra-
covavaji pro spravni uzemi obci s roz-
Sirenou pusobnosti (ORP) a kraji.
V' ramci pravidelne aktualizovanych
UAP se shromazduji podklady pro roz-
bor udrzitelného rozvoje vuzemi. Jedna
se o zjisteni, vwvhodnoceni stavu a vyvo-

Jje uzemi se zamérenim na hodnoty a li-
mity jeho vyuziti. Vlastni rozbor udr-
zZitelného rozvoje uzemi se zabyva jak
vyznamnymi slozkami krajiny (horni-
nové prostredi a geologie, vodni rezim,
Ziva i nezivd priroda, zemédelsky pud-
ni fond, les), tak sociodemografickymi
a hospodarskymi podminkami daného
uzemi. Zavery rozboru jsou posuzo-
vany z hlediska potreby jejich reseni
v uzemné planovacich dokumentacich.

Citovana vize — ochrana ZPF a jeji
vazba na ieseni ZUR, UP a UAP

* Nevyuzivat vysoce bonitni pldy
pro jiné nez zemédélské ucely.

Komentar

Uzemni planovdni bohuzel piestalo vyu-
Zivat sviij potencial k preventivni ochra-
né ZPF a poskytuje jen kvantifikaci prii-
métu zastavitelnych ploch a koridori
na ZPF. Moznost stabilizovat vysoce
bonitni pudy pro zemédeélske ucely ma
uzemni planovani na nekolika urovnich:
— na krajské trovni v ZUR vymezit
segmenty krajiny s vysoce bonitni-
mi pudami jako krajiny zemédeélske
a stanovit jim jako cilovou charak-
teristiku trvale udrzitelné vyuzivani
pro zemédelské ucely;

— obdobne na urovni obce Ize ve sprav-
nim uzemi obce vyznacit okrsky s vy-
soce bonitnimi piidami jako plochy
zemedelske a stanovit jim podminky
pro zmeny jejich vyuziti tak, aby byl
uzemné ochranén jejich vysoky pro-
dukcni potencial;

— na urovni obce s rozsirenou piisob-
nosti (ORP) Ize v uzemné analytic-
kych podkladech pro spravni vizemi
ORP vymezit segmenty krajiny s vy-
soce bonitnimi piidami a oznacit je
Jako limity vyuziti izemi®.

Citované vize — eroze, vodni retence,
vyznamné krajinné prvky (VKP) a je-
Jjich vazba na UAP

» Zpomalit proces degradace pud, ze-
jména vodni a vétrnou erozi, a to
i pfes mozny negativni vliv postu-
pujici klimatické zmény.

8) Viz § 26 stavebniho zakona, ktery uvadi, e UAP obsahuji omezeni zmén v izemi z diivodii ochrany vefejnych zajmt vyplyvajici mimo jiné z vlast-
nosti Gizemi, coz vysoka bonita ZPF piedstavuje.
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* Snizit vyrazné erozi pidy v celé
plose CR, a tim i eutrofizaci povr-
chovych vod, pfedevs§im vodaren-
skych nadrzi a koupacich vod.

* V krajiné a u vodnich tokt hospo-
dafit takovym zptisobem, Ze se pro-
kazatelné zmensi disledky priva-
lovych udalosti.

* ZvySovat retenci vody v krajiné,
omezit a zpomalit povrchovy odtok
srazkovych vod a podpotit infiltraci.

* Provést pasportizaci udolnich niv
z hlediska moznosti jejich vyuziti
k fizenym i pfirozenym rozlivim —
posouzeni moznych objemt, bonity
pudy, vlastnické vztahy, zastavénost.

* Nezrychlovat odtok vody z kraji-
ny prostiednictvim nesetrnych tech-
nickych opatfeni.

* Vytvaret krajinné prvky, které bu-
dou snizovat riziko a nasledky eroze,
a to zejména zatravnéngé, nebo zales-
néné pasy podél vodnich tokd, tiné,
drobné rybnicky, meze a remizky.

» Zvysit zacileni agroenvironmental-
nich opatieni prostfednictvim pro-
cesu zatraviiovani na nejzrani-
telnéjsi lokality (svahy, typy pid,
blizkost vod atd.) a zavést dalsi titu-
ly cileného zatraviiovani (napft. jen
nejzranitelnéjsi ¢ast bloku) ¢i po-
silit podporu péstovani meziplodin
a Setrného hospodareni.

Komentar

Piidnim fondem, vodnim rezimem uze-
mi, jejich slabymi strankami a jejich
ohrozenim se ve spravnich uzemich
ORP zabyvaji vizemné analytické pod-
klady. Na této urovni Ilze analyzovat
diferenciaci uzemi z hlediska vodniho
rezimu, jeho potencidlu k erozi a navr-
hovat relevantni ukoly pro uzemni pla-
novani v uzemné planovacich doku-
mentacich kraje a obci. V UAP se tak
nabizi dostatecny prostor pro potieb-
né analyzy, které nelze plné provést
na urovni katastralniho uzemi (kom-
plexni pozemkové upravy) ¢i spravni-
ho uzemi obce (tizemni plan).

Na urovni uzemnich planit Ize vymezit
plochy a koridory potrebné pro verej-
né prospésna opatreni v krajine.

Citované vize — venkovské oblasti,
struktura osidleni, veiejnd vybave-
nost a jejich vazby na ieseni ZUR

e Zvysit a udrZet stabilni troven miry
zamé&stnanosti ve venkovskych ob-
lastech.

» Dostatecné diverzifikovat ekonomi-
ku venkovskych oblasti a zajistit
podporu cinnosti nezemédélské
povahy.

» Zachovat odpovidajici ptijmy Zivo-
taschopnych zemédélskych podni-
ki a sniZovat socialné ekonomic-
ké rozdily mezi regiony.

* Minimalizovat rozdily mezi ob-
lastmi rurdlnimi a oblastmi ur-
bannimi v kvalité Zivota, nabidce
sluzeb a infrastruktury.

+ Sméfovat zemédélstvi v Ceské repub-
lice k naplnéni principd udrZitel-
ného rozvoje, kdy jsou respektova-
ny aspekty ekologické, ekonomické
a socialni, véetné piihlédnuti k aspek-
tu regiondlnimu, které v rovnovaze
povedou k dosazeni jeho maximalni
multifunkénosti.

» Jasné definovat ilohu venkova se
vSemi vazbami zejména z narodo-
hospodaiského pohledu, jeho finan-
covani. Na trovni CR mit kompe-
tenéniho gestora, jenz bude politiku
venkova obhajovat.

* V souvislosti s venkovem obhajo-
vat a prosazovat nezastupitelnou
ulohu zemé&dé@lstvi, zejména socio-
-ekonomickou, a vSech ekonomic-
kych, spolkovych a kulturnich akti-
vit na n¢j navazujicich.

e Zvysit pfitazlivost venkovskych
oblasti zajisténim lepSi obcanské
vybavenosti na venkov¢.

Komentar

Citované vize je potieba postupné pro-
mitat do vuzemi. Krajska vizemné plano-
vaci dokumentace se obdobnymi vize-
mi zabyvd a promita je do izemi kraje.
Konkrétne se jedna napriklad o:

— stanoveni priorit tizemniho plano-
vani kraje pro zajisténti udrzZitelné-
ho rozvoje vizemi;

— zpresneni vymezeni rozvojovych ob-
lasti a rozvojovych os [§ 32 odst. 1

pism. b) stavebniho zdakona] vyme-
zenych v politice uizemniho rozvo-
Jje a vymezeni oblasti se zvySenymi
pozadavky na zmeény v uzemi, kte-
ré svym vyznamem presahuji vizemi
vice obci (nadmistni rozvojové ob-
lasti a nadmistni rozvojové osy);

— zpresneni vymezeni specifickych ob-
lasti [§ 32 odst. 1 pism. c) staveb-
niho zakona] vymezenych v politice
uzemniho rozvoje a vymezeni dal-
Sich specifickych oblasti nadmistni-
ho vyznamu;

— upresnéni uzemnich podminek kon-
cepce ochrany a rozvoje prirodnich,
kulturnich a civilizacnich hodnot
uzemi kraje;

— stanoveni cilovych charakteristik
krajin, vcetné uzemnich podminek
pro jejich zachovani nebo dosazent.

Zaveér

V komentovanych vizich resortu ze-
médélstvi jsou naznaeny jejich po-
tencialni vazby na proces uzemniho
planovani z hlediska ochrany a tvorby
vefejného zajmu v zemédelskeé krajiné.

Vyuziti tohoto potencialu by mélo byt
oboustrannym zajmem. Vize (bez je-
jich koncepéniho promitnuti do kon-
krétniho tizemi) zGstanou jen vizemi
na papife. A stejné tak na papife zl-
stane sebelepsi koncepce vetejného
zajmu v zemi, kterou navrhne UPD
bez znalosti dlouhodobych resortnich
zamé&rid, jeZ maji obvykle i1 finan¢ni
zabezpeceni. Finance na vefejné pro-
spésna opatieni jsou totiz obvykle za-
hrnuty do rozpoctovych zdroju rele-
vantnich resortti. Na realizaci zaméra
ve vydanych UPD nejsou vefejné fi-
nanéni zdroje” pfimo navazany.

Vysledny efekt vlozenych vefejnych
prostiedkt do krajinaiskych opatieni tak
zavisi jak na resortech, tak na pfistupu
projektantil a pofizovatelit UPD k ochra-
né a tvorb¢ vefejného zajmu v krajing.

Vzajemna koordinace resortnich vizi
v procesu uzemniho planovani a vyu-
ziti koncepcniho potencialu uzemni-

9) Finance potiebné na realizaci opatfeni ve vefejném zajmu nejsou totiz na feSeni uzemné planovaci dokumentace vazany. Pouze v § 43 odst. 5)
stavebniho zakona je uvedeno, ze poskytovani prostiedki z vetejnych rozpoétl podle zvlastnich predpist na provedeni zmén v uzemi nesmi byt v

rozporu s vydanym tizemnim planem.
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ho planovani ve vazbé na ekonomic-

ké moznosti jednotlivych resortd tak

muze piispét k:

* vymezeni, stabilizaci a ochran¢ ve-
fejného zajmu v zemédélské krajing;

* vyuziti procesu uzemniho planova-
ni pro hledani potfebného konsensu
slozkovych (resortnich) verejnych
zajmu, které mohou byt ve vzajem-
ném stfetu (ochrana pudy x ochra-
na piirody; ochrana pfirody x vodni
hospodaistvi apod.), ptfipadné pro
hledani systémovych opatieni kom-
penzace negativnich dopadd na mi-
moprodukéni funkce krajiny;

* vytvofeni tzemnich podminek pro
realizaci potiebnych ¢i chybéjicich
opatfeni v krajing, jez jsou ve vertej-

ném zajmu a financni zabezpeceni
jejich realizace.

V opacném pripadé hrozi riziko, ze
jednotlivé vize a resortni koncepce
sméfujici do krajiny zlstanou vzajem-
n¢ mimobé&zné, roztiisténé a nepfine-
sou krajin¢ potiebny efekt. Pofizova-
ni izemné planovacich dokumentaci
sice nabizi prostor k diskusi subjektt
zainteresovanych na ochrané a tvorbé
vetejného zajmu v krajiné. Ale v béz-
né praxi neni tato pfilezitost dostatecné
vyuZzivéna.

Duivodi je cela fada. Jak na strané re-
sortl, tak na strané uzemniho plano-
vani. Primarn¢ pievazuje ke krajiné

»slozkovy pfistup”. Také dokumenty
uzemniho planovani ziskavaji postup-
n¢ ,slozkovy“ charakter jako nastroj
pro zajisténi vystavby.

Obecna ochrana kulturni krajiny, kte-
rd plni rozhodujici podil mimopro-
dukenich funkei je (mozna s vyjimkou
ochrany krajinného razu) vici exaktné
formulovanym pozadavkiim na zmé-
ny vyuziti izemi prakticky bezbranna.
Pfitom ani ochrana zemédélského pud-
niho fondu, ktery piedstavuje zakladni
slozku zemédelskych krajin, neni pro
trzni prostfedi adekvatné vybavena.

Ing. Vladimir Mackovi¢

ENGLISH ABSTRACT

Public interest in agricultural landscape and the process of physical planning, by Vladimir Mackovi¢

The territory of the Czech Republic has predominantly the character of cultural landscape, an important part of which is
agricultural. Its shaping is determined by spatial projections of economic activities related to the management of agricul-
tural land. At the same time, agricultural land fulfils a number of non-productive functions and its sustainable existence and
quality are in the public interest. Agricultural production and other forms of use of agricultural land resources are carried
out by the private sector, based on market principles, while protection of the public interest is a matter of state administra-
tion represented by municipalities and Regions. In most cases, profit from economic activities in agricultural land resources
and protection of their non-productive functions follow contradictory objectives. Sustainable land use therefore entails the

finding of a reasonable compromise.
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