Dana Novotna

1. Stru¢éna historie stavebnich
piedpisu v éeskych zemich

VétSina architekti ¢i urbanistii povazu-
je regulaci vystavby mést za pomérné mla-
dou disciplinu, jejiz pocatky se obvykle
kladou do doby renesance a pouZivan{ dnes
obvyklych regulacnich ndstroji (plany,
vyhlasky) az do doby konce 19. stoleti.

Regulace stavby mést v§ak byla fizena
jiz od raného stfedovéku a to pomérné
piisnymi predpisy, které byly soucésti celé
soustavy méstskych prav. Stejné jako
zédsady prava trestniho, rodinného a hospo-
darského, existovaly i stavebni predpisy.

Tyto predpisy byly soucdasti prava
zvykového, to znamend, Ze se pteddvaly
Ustné, v pisemné podobé¢ jsou zachoviny
predevsim v tzv. vyrocich (zdpisy jedndni
méstské rady, kdy jedno mésto davalo
odpovéd jinému méstu v pravnich otdz-
kich — tzv. tdzdni se na radu, vyklad
prava). Soupisy vyroku jsou zndmy prede-
v§im ze 14. stoleti, byla urena mésta,
kterd ddvala prdvni nauceni, napf. Praha,
Brno, ve vécech horniho prava Jihlava.
Predpisy platily ve v§ech méstech a pravé
pisemné zdznamy o uplatilovani a sjedno-
covéani prdva piisluSnych prdvnich mést-
skych okruhti jsou diikazem o jeho rozsi-
fovani a dodrZovéni. I kdyZ obecné nebyly
pravni predpisy ve vSech méstech jednot-
né, u stavebnich piedpisit byla zfejmé
velkd mira sjednoceni, a to predev§im
v zdkladnich otdzkéach: existence stavebni-
ho povoleni, stavebnich zdsad, zdkladnich
predpisi o dodrZovani hygieny, bezpec-
nosti, protipoZarni prevenci apod. Vétsina
z takto utvorenych zvyklosti se stala zakla-
dem pozdé&jsich stavebnich zdsad, nékteré
zdsady najdeme v oblasti obcanského
zdkoniku ¢i obecné obcanskych prav.

JiZ v raném stfedoveku je kladen velky
duraz na jistou miru nedotknutelnosti
osoby a majetku a na préva jednotlivce
v komunité — pravo sousedské (pravo sta-
vét na svém pozemku, pifpadné pouZivat
ho kromé bydleni i k provozovéni dalsich
¢innosti nesmi byt na prekazku sousedovi).

Tyto zésady kontinudlné presly do
pozdéjsich kodexti a ze stavebniho priva
se vytrceji na prelomu 18. a 19. stoleti,
kdy byly zdsady sousedského prdva na-
hrazeny vefejnym, respektive stitnim z4j-

Obr. 1

Kolmy letecky snimek stiedovékého jdadra Treboné vymezuje hrazené mésto s nd-
meéstim, nékolika pravoiihlymi bloky a okrouhlou hradbou, ta byla v tomto pripadé
pozdéji z velké ¢dsti zastavéna obytnymi domy a dalSimi budovami (kldster, zdmek),
které sice jeji pudorysnou stopu opisuji, ale zcela ji pohltily.

mem, ktery uz ovSem nebyl v zdkong
vysvétlovan.

Stavebni predpisy byl zakotveny do
méstskych prdv, tedy do pisemného kode-
xu béhem 16. stoleti a uzdkonény (méstska
prava piijal zemsky sném jako zdvaznd),
kodexy se potom mély povinnost fidit
zastupitelé ve vSech méstech a ziejmé se ji-
mi fidili ve velké mife i ve vesnicich, pre-
devsim v okoli vétsich mést a to aZ do roku
1833, kdy byl pfijat prvni stavebni fad ve
formé podobné souCasnym zdkonim.
Béhem 19. stoleti takto byly vydany cel-
kem Ctyfi stavebni zakony. Takto koncipo-
vané stavebni fady jiz mély platnost v celé
zemi, tj. platily pro mésta i pro vesnice,
pifpadné pro samoty; koncem 19. stoleti
byly vyddny samostatné stavebni fady pro
skupiny lokalit (krdlovskd mésta a jejich
pfedmésti, ostatni mésta, ostatni osady).

2. Regulace stavby mést,
regulaéni plany

Stedovék: 13.-16. stoleti
Lokac¢ni pliny jako zdmér vytyCeni

mésta jisté existovaly, spiSe vSak ve formé
prototypu (napf. Sachovnicové usporadani

typ castrum dle zdpadnich vzort), které
pouzival jak zakladatel mésta, tak i lokétor,
zamér byl pravdépodobné vZdy spise ideo-
vy, neslo o klasicky graficky plan, nékdy
existoval v listinné podobé (v zakladacich
listindch je zminén existujici vzor pro nové
zakladanou lokalitu; jednalo se predevsim
0 organizaci mésta a jeho prdva, ale mohlo
se jednat i o urbanisticky typ).

Pfi vyméfovani novych mést se vzdy
lokdtor snazil, pokud mu to konfigurace
terénu dovolila, o pravotdhlou uli¢ni sit
andmésti o vétsi rozloze priblizné uprostied
plochy mésta, zatimco hradebni okruh byl
nejéastéji okrouhly a stejny tvar méla i ulic-
ka, kterd hradbu obthala. Ulicka a prostor
priléhajici k hradbdm mohl byt ponechan
nezastavény, stejné tak i prostor parkanu, t;.
tiseku v mezihradebnim pédsu, mohl vsak
slouZit (a Casto také slouzil) jako plocha pro
technologicky ndroéné provozy, které
z nékterého divodu uvddéného v mést-
skych pravech (nadmérny zdpach, odpadni
vody, price s otevienym ohném apod.)
nemohl byt situovan v obytnych blocich.
Nachédzime zde proto stopy po hrnéitskych
pecich, jednoduchych metalurgickych pro-
vozech v podobé archeologickych ndlezu
nebo podle pojmenovani (V jirchéfich, Na
rdmech apod.) dovodime pouZiti ploch.
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U mensich mést ve vysinné poloze ¢i
ve sloZitém terénu nemusely ani ulice
vzniknout, parcely pro domy byly vymére-
ny okolo ndmésti a sahaly az k ulicce
okolo hradeb.

Po vymezeni ndmésti a hlavni uli¢ni
sit¢ se zacaly vyméfovat parcely. JiZ
v nejstarsich listindch a knihdch je zcela
jasné€ stanovend povinnost ziskani staveb-
niho povoleni od konselt ¢i méstské rady
a souhlasu sousedu; toto stavebni povole-
Obr. 2 ni m¢lo formu tstni — jmenované osoby se
Na snimku stabilniho katastru mésta Jihlavy z prvni poloviny 19. stoleti je dobfe vidét ~ ziejmé shromaZdily spolu se stavebnikem
hned nékolik zdsad, predeviim rozdilnd parcelace: $irsi rohové parcely oproti parceldm  na staveni§ti — méstské parcele, kde si
Fadovym a ddle postupnd zména vyuZiti domit na oznacenych parceldch byla vyméfena  navzdjem sdélily podminky pro stavbu.
stfedovékd parcela pres cely blok: do hlavni ulice obytnd Cdst, ve stfedu hospoddiskd sta-  Zd4 se pravdépodobné, Ze se mohly za pii-
veni &i dvory a do hradebni ulicky sladovny; ty byly pozdéji preménény na obytné domky ~ tomnosti vech jmenovanych, ¢i jen nékte-
a majetkové od hlavni budovy oddéleny. V pravé édsti u hradeb je dobfe viditelné misto  rych, zdkladni miry na parcele vytycit.
,pomocnych a necistych provozii* - stdvala zde rasovna, katovna a snad i vefejny divm. ~ Zcela jisté se tak délo pfimo pii vymeéfo-

.,Ma
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Obr. 3

Pldn Vratislavi z roku 1562 ndzorné ukazuje hlavni zdsady vymérovdni mést, parcelace, Fazeni prostori a uplatnéni dalSich prin-

cipit méstskych prdv:

— pravouhld uli¢ni sit s nékolika ndméstimi, bloky domui tvoFi seviené iitvary, jednotlivé budovy maji pfiblizné stejnou hmotu, pocet
podlaZi a uZlabi stiech ve stejné iirovni,

— plocha uvnit hradeb ticelné vyuZita jen pro komunikace a budovy, bez zelené, naopak za hradbami zemédélské usedlosti a zahrady,

- plochy hradebnich p¥ikopii volné,

— nejveétsi plochu zabird radnice a trinice (uprostied ndmésti),

- hrad, kostely a kldstery umistény pfevdiné po obvodu mésta,

— masné krdmy a chlebné lavice opét na verejnych prostordch, ovSem ne na hlavnim ndmésti,

- u hradeb mensi domky a volné plochy.
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vani jednotlivych méstisf — stavebnich
parcel, (u zaklddanych mést mél zfejmé
vrchni dozor nad témito pracemi tzv. loka-
tor, ale dd se predpokladat podobna profe-
se 1 v dal$im Zivoté mésta; napiiklad u hor-
nich mést se podobnym zplisobem vyme-
fovalo dulni pole a jamy — Sachty). Parce-
ly pro domy byly vyméfovany piiblizné
stejnym podilem, vétsi parcely byly ndroz-
ni a to pouze v piipadé, Ze takovym zpi-
sobem byla ddna ndhrada vlastnikovi
nemovitosti za nadmérné opotfebeni ploti
a zdi projizdéjicimi povozy. Pokud je
ndroZzni parcela stejné Sirokd jako ostatni,
vlastnik takové parcely dostdval patrné
ndhradu penéZni.

Sttedovéké mésto muselo byt vyme-
zeno na nékolik stoleti doptedu, lokdtor
tak musel odhadnout rozvoj mésta
a potiebu dalsi vystavby. Italské Asissi
dodnes nezaplnilo plochu vymezenou
stfedovékou hradbou a ponechalo ji pro
zahrady, pole a sady, ¢esky Novy Byd-
Zov byl vytycen koncem 13. stoleti jako
krélovské mésto také velkoryse a jesté
v poloviné 19. stoleti byla cast mésta
pouzivana jako pastvina.

16. stoleti — konec 18. stoleti

U renesancnich mést a piedevS§im
mést baroknich a klasicistnich mohl mit
zamér zbudovat, rozsifit ¢i prestavét
mésto jiz specifickou grafickou podobu.
Kromé zndmych planu napf. italské pro-
venience (Palma Nuova) miZeme pripo-
menout architektonicko-urbanistickou
koncepci pardubickou (pldn se nezacho-
val a patrné ani neexistoval v grafické
podobé), plan na prebudovdni Jicina ve
Valdstejnovu rezidenci a dalsi.

Regulace vysky objekti ¢i hloubky
zéastavby byla dand jiZ stavebnimi pred-
pisy, ale nepfimo: stavby mély byt polo-
Zeny tak, aby respektovaly tfi zdkladni
zésady sousedského souZiti. Pii stavbé
nového domu nebo opravé starého vuci
sousednim stavbdm bylo tfeba dbdt prede-
v§im: prdva, stdfi domi (novéj§i musi
respektovat starS§i) a piirozenosti (napf.
prdvo na vzduch, svétlo, vodu). Nejvétsi
darraz byl kladen na prévo.

Ddle byl stavebnik povinen dodrzZo-
vat bezpecnostni a hygienické odstupy:
mastale, chlivky, hnojisté, zdchody, ale
i topeniSté musely byt stavény v urcité
vzdalenosti od plotu, respektive sousedo-
va pozemku.

Obsirnéji  se stanovuji
podminky pro zdchod — pre-
vét, a to jak pro jeho nadzem-
ni ¢ést, tak pro odpadni jamu.
Okna z jednoho domu vedou-
ci na dvir souseda byla zakd-
zand, pokud nékdo zdkaz
porusil, byl soused oprdvnén
pozadovat jejich zazdéni.

Pri vlastnim vymezeni
parcel a stavbé domt byly
podminky obdobné jako ve
sttedovékych predpisech, sta-
vebnik musel mit stavebni
povoleni vydané (zfejmé
ustn€) konSely, ve vétSich
méstech se ke stavebnimu
povoleni vyjadfoval i mést-
sky fysikus (Iékaf — v dne$ni
roli hygienika) ¢i stavitel,
v Praze byl pro stavebni otdz-
ky zfizen zvlastni Sestipansky
tifad, v jinych méstech byli na
feSeni stavebnich problému
vétSinou vybrani 1-2 konse-
1¢, dalsi konSelé¢ pravidelné
mivali na starosti osvétleni
mésta, porddek a stav fortifi-
kacnich staveb.

Obr. 4

19. stoleti

Povinnost pofizeni regu-
la¢niho (polohového) plénu
mésta se objevuje po polovi-
né 19. stoleti (stavebni rady
z Sedesdtych a devadesdtych
let) jako zdkladni podminka,
a to jak pro celek, tak pro
jednotlivé ctvrti, predevsim
pro nové zaklddand mista.
Ve star§ich predpisech ze
zacdtku 19. stoleti tato po-
vinnost jesSté zakotvena neni, i kdyz
v praxi byly pldny jisté pofizovany
(napf. doplitkové upfesiiujici plany
postupné dostavby pevnosti Josefov
civilnimi stavbami se objevuji pravé na
mnoZzstvi regulacnich plani dopliujicich
puvodni pldny na postaveni celého mésta
— pevnosti), prvni doporuceni pro pofize-
ni takovych plani pro kazdou lokalitu
muiZeme najit ve stavebnim fadu z roku
1864; do roku 1904 méla mit polohovy
pldn kazda obec jiZ pofizeny. Regulacni
podminky byly jiZz zakotveny piimo
v jednotlivych paragrafech zdkonu: sitka
ulic, vyska zdstavby, odstupy zdstavby,

Obr. 5
Italské Asissi dodnes nezaplnilo plochu vymezenou
stiedovékou hradbou a ponechalo ji pro zahrady,
pole a sady.

Na planu mésta Fulnek asi z roku 1700 je opét

pékné viditelnd zdkladni piidorysnd osnova:

— uprostied pravoihlé ndmésti obklopené domy
s podloubim,

— pravotihld uli¢ni sit, §irsi ulice vyméreny k brandm,

— kostel a panské sidlo v odlehlejsi poloze,

- zcela volnd zdstavba na predmésti s mnoZstvim
pravidelnych zahrad a Stépnic.

pocet podlaZzi budov v krdlovskych més-
tech, v ostatnich méstech, zdkazy umis-
fovani provozi znecistujicich Zivotni pro-
stfedi do mést a dalsi zdkazy. V zdkoné vSak
nebylo feceno, zda tato opatfeni plati jen
pro nové zaklddané ¢tvrti a obce nebo pro
jakoukoli stavebni Cinnost, vyklad zdkona
byl proto rtizny. Zatimco v Jihlavé nutil pii-
slu§ny drednik mestany bourat domy ve sta-
rém mésté a stavét nové objekty uskocené
o potfebnych par metr, aby tim naplnil lite-
ru zdkona o Sifce ulice, ve Znojmé tuto
zdkonem pozadovanou linii zakreslili do
stavebnich plant, ale dim zustal na histo-
rické parcele v izké ulici, neposouval se ani
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Obr. 6
Zdsah méstského urednika v Jihlavé: do starsi meéstské struktury mésta vymezuje Sirku ulic podle nejnovéjsiho stavebniho zdkona.

neboural. Vysledkem dnes je malebné;jsi
interiér mésta ve Znojmé.

Stavebni povoleni je v téchto typech
predpist jiZ plné institucionalizovano, musi
mit pisemnou formu s predchazejici pise-
mnou Zadosti o provedeni tohoto spravniho
aktu, vétSina predpisu jiz specifikuje i roz-
sah pldnové dokumentace a urCuje lhitu
pro vydani povoleni a zpusob jeho doruco-
vani. Ve vSech novodobych piedpisech je
jiZ zakotvena povinnost vystavit potvrzeni
o vydaném stavebnim povoleni na stavbé
a nutnost urceni stavbu provadéjictho mist-
ra pred zahdjenim stavby.

Ing. arch. Dana Novotnd

Odbor pamdtkové péce

Ndrodni pamdtkovy listav

Uzemni odborné pracovisté v Brné

Prameny:

Méstskd prdva:

Knihy méstskych prdv (Ius municipale
pragense) Brikciho z Liczka —1536.
Krystyan 7z Koldina P.: Prdva méstskd
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Krdlovstvi ceského a Markrabstvi mo-
ravského, V. vyddni 1876.

Zdkony:

Rdd staveni pro mésta Krdlovstvi ceské-
ho, a pro $iré kraje neb dédiny — 1833,
sbirka nafizent gubernidlni sprdvy.

Rdd stavitelsky pro mésta, vesnice a plo-
chou zem Krdlovstvi Ceského — 1845,
sbirka nafizeni gubernidlni sprdvy.

Zdkon, dany dne 11. kvétna 1864, pro
Krdlovstvi Ceské, jimZto se uvddi novy rdd
stavebni, Zdkony a Narizeni pro Krdlov-
stvi Ceské, Cdstka VI, rocnik 1864.

Zdkon, dany den 10. dubna 1886, jimZto se
vyddvd stavebni rdd pro krdlovské hlavni
mésto Prahu a pro mésta Karlin, Smichov,
krdlovské Vinohrady, Zizkov, pak pro
mistni obce Kosire, TreSovice s TreSovic-
kami, Bfeviiov s Tynskou, Dejvice, Bube-
nec, Liberi, Troju, VrSovice, Nusle a Pank-
rdc, Michle a Podolt, novelizovdn v roce
1919 zdkony ¢. 211 a 280 o stavebnich
tilevdch; v roce 1920 stavebni rdd pro

vev,

Prahu rozsiren na Velkou Prahu (zdkonem
¢. 144) a zfizen pro Prahu stavebni sbor
(zdkonem ¢. 116) a stdtni regulacni komi-
se (zdkonem ¢. 88). Zemsky zdkonik Krd-
lovstvi Ceského 1886.

Zdkon, dany dne 22. vinora 1887, jimZto se
rozSitfuje platmost stavebniho tddu pro
krdlovské hlavni mésto Prahu a predmésti
ze dne 10. dubna 1886 ¢ 40 zz. na obec
krdlovského mésta Plzné, Zemsky zdkonik
Krdlovstvi ceského 1887.

Zdkon, dany dne 26. prosince 1887, jimZto
se rozSifuje platnost stavebniho iddu pro
krdlovské hlavni mésto Prahu a predmésti
ze dne 10. dubna 1886 ¢. 40 zz. na mést-
kou obec Budéjovice, Zemsky zdkonik
Krdlovstvi ceského 1887.

Zdkon, dany dne 8. ledna 1889, jimZto se
vyddvd stavebni idd pro Krdlovstvi Ceské
vyjma krdlovské hlavni mésto Prahu a krd-
lovskd mésta Plzeii a Ceské Budéjovice ze
dne 10. dubna 1886, novelizovany v roce
1897 zdkonem o stavebnich ilevdch, Zem-
sky zdakonik Krdlovstvi Ceského 1889, 1897.
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Stavebni zdkon 7 roku 1894, zménény  Zdkon, kterym se vyddvd stavebni idd pro  Zdkon 7 23. 5. 1919 o stavebnich iilevdch
1914 pro zemské hlavni mésto Brno, krd-  Markrabstvi moravské, vyjma zemské hlavni ~ pro zemské hlavni mésto Brno, krdlovské
lovské hlavni mésto Olomouc, krdlovskd — mésto Brno, krdlovské hlavni mésto Olo-  hlavni mésto Olomouc, krdlovskd mésta
mésta Jihlavu a Znojmo a jejich mista  mouc, krdlovskd mésta Jihlavu a Znojmo  Jihlavu a Znojmo a jejich mista pred-
predméstskd, Zemsky zdkonik Markrab-  a jejich mista predméstskd z roku 1894, Zem- — méstskd.

stvi moravského 1894. sky zdkonik Markrabstvi moravského 1894.
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