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V hlavni rubrice ,,letniho* ¢isla Casopisu najdete piispévek o vyzkumu aktiv-
niho i pasivniho cestovniho ruchu v Ceské republice za obdobi 2017-2019.

Rubriku Nézory a diskuse otevird recenzovany ¢lanek, ktery se zabyva hodno-
cenim dostupnosti vetejné infrastruktury na ptikladu Olomouce jako obce s roz-
Sifenou puisobnosti. Dalsi ¢lanky této rubriky jsou vénovany reklamé ve més-
tech z riznych hlt pohledu. Reklamni smog je specialnim a obvykle nejvice
vnimanym pfipadem tzv. vizualniho smogu, kterym podle ceské verze wiki-
pedie muze v $irSim slova smyslu byt ,, cokoliv, co negativné ovliviiuje vyhled
cloveka ve verejném prostoru, napiiklad rozhdzené odpadky na ulici, prilis
kriklave barvy fasad domii, nadzemni elektrickda vedeni, stozary, konstrukce,
dopravni znaceni, zabradli atd.” V poslednich letech ptibyva reakci ceskych
meést na problematiku reklamniho smogu, ¢asto formou manuali popisujicich
ptiklady vhodného a nevhodného vizualniho feSeni reklamy. Dal$imi néstroji
umoziujicimi uréitym zptisobem regulaci reklamy ziistavaji izemné planovaci
dokumentace (izemni plan, regulacni plan) a obecn¢ zavazna vyhlaska obce
podle zakona o obcich. Vedle zkugenosti z Ceska bude predstaven také pohled
ze Slovenska a z Kanady.

V posledni rubrice informujeme o specializovaném pamatkarském kurzu uréeném
pracovniktim statni spravy, o cesté k ozelenéni mésta na piikladu Brna a 0 mezi-
narodni on-line konferenci zabyvajici se politikami architektury v evropském
kontextu. Rubriku dopliiuji informace prevzaté z jinych médii a tiskové zpravy
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky.

K tomuto ¢islu je vedle stalych ptiloh pfipojena také piiloha mimotadna — sbor-
nik z konference Asociace pro urbanismus a Gizemni planovani CR zamétené

na obcanské vybaveni.

Piijemné Cteni pieje

redakce U&UR
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Stépan Hervert

V letech 2017-2019 probihal unikatni vyzkum prijezdového a domdciho cestovniho ruchu s vyuzitim anonymizovanych
dat mobilnich operatorii. Projekt byl zadan Odborem cestovniho ruchu MMR prostrednictvim Technologické agentury
CR ve spojitosti s vyzkumnym programem BETA2 a Ndarodniho centra kompetence. Bylo zjisténo, Ze v roce 2019 se na
vizemi Ceské republiky ticastnilo cestovniho ruchu pies 75 mil. turistii, coz bylo témér o 2,3 mil. vice nez v roce 2017.
Z toho bylo 24 mil. turistit zahranicnich a pres 51 mil. tuzemcii. Jednodenni vyletnici v minulém roce uskutecnili v ramci
turismu celkem 115 mil. jednodennich navstev ceskych destinaci, z toho bylo 19 mil. zahranicnich a 96 mil. tuzemskych

Jjednodennich navsteév.

Shrnuti k realizaci projektu

Cestovni ruch je vyznamnym odvétvim naseho narodniho
hospodafstvi, které se na tvorbé¢ HDP dosud podilelo bez-
mala 3 %, na celkové zaméstnanosti dokonce 4,5 %. Jedna
se pouze o pifimy podil turismu, nehled¢ na produkci
dalsich odvétvi, ktera s turismem piimo souvisi — v mul-
tiplikaci tak turismus participuje na celkovém HDP zemé
pfiblizn€ 67 %.

Z téchto diivodi je od roku 2003 pravidelné v ro¢ni periodi-
cité konstruovéan Satelitni i¢et cestovniho ruchu Ceské re-
publiky (TSA). Pro jeho poptavkovou stranu jsou nezbytna
data o po¢tu a struktuie zahrani¢nich navitévnika CR, tra-
jektorii jejich cesty ¢i délce pobytu na nasem tizemi. Udaje
TSA jsou taktéz vyuzivany Ministerstvem pro mistni rozvoj
(MMR) pro potieby realizace statni politiky cestovniho ru-
chu. Dale jsou GSM data uzivana agenturou CzechTourism
— ptredevsim pro tvorbu a napliiovani marketingové strate-
gie. Konkrétné napiiklad v pfipadé nastaveni piesné struk-
tury navstévnikil v ramci tzv. ,, Trackingu® — marketingové-
ho vyzkumu jejich chovani a jejich vydaji na cestovni ruch
pii navitévé CR. Vysledky projektu mohou byt zajimavé
i pro mnoho dalSich uzivatelti statistickych dat o turismu na
narodni ¢i regionalni urovni.

Zminény projekt GSM dat navazal na Setfeni ,,Pfijezdovy
cestovni ruch” s vyuzitim terénniho zjistovani formou do-
taznikového Setfeni. Nova metoda méfeni poctu navstévni-
ki s vyuzitim komunikaénich dat mobilnich operatori
byla jiz v souvislosti s cestovnim ruchem u nas nékolikrat
vyuzita, nicméné se vzdy jednalo o jednorazové vyzkumy
navstévnosti nékterych kulturnich a sportovnich akci nebo
konkrétni pamatky ve vybraném regionu. V ptipadé nové
metody sbéru GSM dat vSak byla tato data vyuzita plos-
né na celém Gizemi statu — a navic i za segment domacich
Ucastnikl cestovniho ruchu. Samoziejmé se jedna o pfisné
anonymizovana data.

Hlavnim pilifem statistik vyvoje cestovniho ruchu na nagem
uzemi jsou ukazatele navs§tévnosti hromadnych ubytovacich
zatizeni cestovniho ruchu, které publikuje Cesky statisticky
ufad. Tato data jsou zaméfena primarné na tdaje o celko-
vém poctu piijezdii a pfenocovani zahrani¢nich a tuzem-
skych hosti v rizném ¢lenéni. Relativné nova metoda zpra-
covani GSM dat udaje CSU vhodné doplituje v tom smyslu,
ze jejim prostfednictvim Ize spolehlivé vymezit i jednoden-
ni navs§tévniky ¢i turisty ubytované individualné.” Meto-
da dokéze vymezit i osoby tranzitujici pies tizemi CR.

Novy projekt pod patronaci Technologické agentury Ces-
ké republiky zminéna signaliza¢ni mobilni ,,velkd data“
zpracovaval na velkokapacitnim pocita¢i sdruzeni RODOS.
Soucasn¢ byla pracovni skupinou sloZenou mj. z odbornika
z CSU, MMR a CzechTourism tvofena unikéatni nova meto-
dika zaloZena na pravidelnych automatickych , transakcich*
mobilnich telefontl k nejbliz§imu vysila¢i na izemi CR a na-
sledném zpracovani téchto tzv. ,,velkych dat* na velkokapa-
citnim pocitaci s vyuzitim vhodnych statistickych modelt.

Tvorba nové metodiky byla velmi naro¢na. Realizator vy-
stupnich dat se musel postupné vyporadat s mnoha tech-
nickymi problémy, jakymi byly napiiklad pfesahy jednot-
livych vysila¢l, vymezeni osob s vice nez jednou SIM kar-
tou, ¢i naopak bez SIM karty. V neposledni fadé bylo ne-
zbytné metodicky oddélit zahraniéni ¢i domaci navstévniky
od rezidentu, ktefi se cestovniho ruchu ve sledovaném obdo-
bi netcastnili. Taktéz bylo potieba eliminovat cizince, ktefi
byli na izemi CR mimo ramec cestovniho ruchu — napiiklad
na zakladé¢ pracovniho povoleni.

K vysledkum statistického SetFeni

Aktualné jsou k dispozici ¢tvrtletni a ro¢ni tidaje za obdo-
bi let 2017 az 2019. V Ceské republice bylo dle vysledkt
zminéného statistického Setfeni s vyuzitim GSM dat v roce
2018 vykazano celkem 73,0 mil. pfijezdi turistd — zhruba

1) V malém penzionu, apartmanu, u piibuznych/znamych a taktéz s vyuzitim tzv. sdileného ubytovani.
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stejné mnozstvi jako v roce 2017. Z toho bylo 24,0 mil.
nerezidentd a 49,0 mil. rezident. Nicméné v roce 2019 se
jiz jednalo o 75,3 mil. pfijezdd turistl, coz bylo o 3,2 %
vice nez v roce 2018. Z toho bylo 24,1 mil. zahrani¢nich
turistd, u kterych doslo k meziro¢nimu nartstu o 0,3 %,
a 51,3 mil. tuzemskych turistd, u kterych ¢inil narGst do-
konce 4,6 %. Z téchto udaji plyne, Ze cestovni ruch byl
taZen predevSim domacimi turisty.

Regionalné smétovalo nejvice zahrani¢nich turistii — véetné
individualniho ubytovani — do hlavniho mésta — 11,3 mil.
piijezdi. Jednalo se 0 47 % viech piijezdii do Ceské repub-
liky. Zahranicni turisté dale zavitali nejvice do Jihomorav-
ského kraje — 1,9 mil. pfijezdl a do kraje Stfedoceského
— 1,8 mil. pfijezda.

Pokud jde o narodnostni slozeni, nejvice bylo registrovano tu-
ristd ze sousedniho Némecka — 4,1 mil. ptijezdu, resp. 17 %
z celkového poctu nerezidentl. Dale turistd ze Slovenska
—9,7 %, Polska — 7,8 %, Ruska — 6,9 %, a Italie — 5,2 %.

Mezi jednodennimi navstévniky dominovali obyvatelé
sousednich statt, ktefi opét nejcastéji zavitali do Prahy, kde
generovali 7,6 mil. navstév. Taktéz tito vyletnici velmi Casto
smétovali za nakupy, nabidkou stravovacich zafizeni ¢i pa-
matkami do piihrani¢nich oblasti. V Jihomoravském kraji
se jednalo o 1,53 mil. a v Plzefiském kraji o 1,3 mil. jedno-
dennich navstév. Byli to pfedevsim Némei — 4,3 mil. navsteév,
resp. 22,4 % vsech zahrani¢nich jednodennich navstévnika,
Slovaci — 9,0 %, Ukrajinci — 8,4 % a Polaci — 6,7 %.

Vysledky Setfeni GSM dat za obdobi 2017-2019 odrazeji
velmi slibny vyvoj cestovniho ruchu, ale i dalSich odvétvi
narodniho hospodafstvi, byl v roce 2020 citeln¢ narusen do-
pady pandemie covid-19. Vysoky propad odvétvi se odrazi
i v aktualnich statistikich CSU za 1. pololeti tohoto roku,
kdy bylo zaznamenano velmi citelné sniZeni po¢tu ubyto-
vanych hostii — predevsim zahrani¢nich. Nicméné vzhledem
k tomu, Ze vétSina zafizeni zacala s omezovanim své nabid-
ky az v pribéhu 1. dekady biezna, se celkové piijezdy za
1. pololeti meziro¢né snizily ,,jen” o 58,1 %, z toho pfijezdy
zahrani¢nich hosti dokonce o 68 %. V absolutnim vyjadieni
bylo vykazano 4,1 mil. pfijezdd, z toho 1,6 mil. piijezdl nere-
zidentt (147,5 %) a 2,5 mil. rezidentt ({48,4 %).

Ceska republika vsak vlastni obrovsky potencial piirodnich
i kulturnich zajimavosti a rGznorodych moznosti turistic-
kych aktivit. Proto se drtiva vétSina odbornikd na proble-
matiku cestovniho ruchu domniva, Ze toto stale perspektivni
odvétvi, byt’ bylo snad nejvice ze vSech sektorti narodniho
hospodafstvi zasazeno nezbytnymi bezpeénostnimi opatie-
nimi vlady, opét zacne zotavovat a pomalu ale jisté bude
mitit k ¢islim v ,,pfedcovidovém* obdobi. Vyznamnou roli
v restartu odvétvi sehraji i podptirna opatfeni pro podni-
katele ve sluzbach cestovniho ruchu, nejen v gesci MMR.
Nastartovat turismus pomaha také agentura CzechTourism,
ktera se kromé prezentace CR na zahrani¢nich trzich snazi
pomoci, ve spolupraci s regionalnimi destina¢nimi spolec-
nostmi a dalSimi partnery, i kampani ,,Svétové Cesko“, za-
méfenou na podporu domaciho cestovniho ruchu.

Ing. Stépan Hervert
Odbor cestovniho ruchu
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Incoming and home tourism with the use of GSM data: Results of a unique survey, by Stépan Hervert

Using anonymized data from mobile operators, a unique survey of incoming and home tourism was carried out in the
years 2017 to 2019. The project was assigned by the Department of Tourism of the Ministry of Regional Development
of the Czech Republic and the Technological Agency of the Czech Republic (in connection with the research programme
BETA2 and the National Centre of Competence). It was found out that more than 75 million tourists were involved in
incoming and home tourism in the Czech Republic in 2019, which was 2.3 million more than in 2017. Of these, 24 million
were foreigners and over 51 million were locals. Day trippers accounted for 115 million visitors to Czech destinations,
of whom 19 million were foreigners and 96 million were locals.
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APLIKACE VYBRANYCH STANDARDU
DOSTUPNOSTI VEREJNE INFRASTRUKTURY
NA UZEMIi ORP OLOMOUC

Oldfich Bittner, Jaroslav Burian

Hodnoceni dostupnosti verejnych infrastruktur je novou soucasti aktualizaci vizemné analytickych podkladu, ktera vsak
doposud nebyla v takovémto rozsahu resena. V ramci dlouhodobé spoluprace s Magistratem mésta Olomouce byla pro
zpracovani analyz dostupnosti vyuzita nova metodika ,,Standardy dostupnosti verejné infrastruktury” aplikovand na
tzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Olomouc. Cilem prispévku je predstavit vysledky implementace
metodiky a vyhodnoceni splnitelnosti standardii dostupnosti k vybranym zarizenim verejné infrastruktury individuadlni au-
tomobilovou nebo péesi dopravou. Pro analyzu dostupnosti byly vyuzity sitové analyzy nad liniovymi vrstvami komunikaci
v prostredi ArcGIS Pro a ArcMap 10.6.1. Bylo zjisténo, ze vysledky hodnoceni splnitelnosti standardii se lisi s ohledem
na typ verejné infrastruktury. Konkrétné standard stanoveny pro zarizeni socialnich sluzeb neni splnén v 90 % adresnich
bodii. Naopak u skolskych zarizeni jsou standardy splneny ve vice nez 60 % adresnich bodu. Zjistené vysledky jsou dale
pouzitelné v tizemnée analytickych podkladech ORP Olomouce. Hodnocend metodika bezpochyby prindsi ucelené postupy

vyuzitelné pro rozhodovani v praxi vuzemniho planovani.

Kli¢ova slova: analyza, dostupnost, vetejna infrastruktura, standard, GIS, sitové analyzy

Uvod

Dopravni dostupnosti neboli akcesi-
bilit¢ je v dne$ni dobé vénovana velka
pozornost, protoze dobra dostupnost je
klicova pro rozvoj mést, prosperitu regi-
ont, zlepseni kvality zivota nebo vyvoj
ekonomiky. Dostupnost v kombinaci
s vefejnou infrastrukturou je dulezita
pro chod celé spolecnosti, protoze jeji
zafizeni jsou obyvatelstvem vyuziva-
na kazdy den. Proto ji musi projektan-
ti a pofizovatel¢ efektivné tesit jiz pfi
tvorbé tizemné analytickych podklada
a uzemnich planti. Pro vyhodnoceni do-
stupnosti vefejné infrastruktury v Ceské
republice neexistovaly do roku 2016 jed-
notné a relevantni standardy, kterymi by
se mohli izemni planovaci, pofizovatelé
a projektanti izemné planovacich do-
kumentaci nebo analytickych podklada
v analyzach tzemi fidit. Tomuto sjedno-
ceni mé¢la napomoci metodika ,,Standar-
dy dostupnosti vefejné infrastruktury”
z roku 2016, kterd byla nasledné v roce
2020 aktualizovana [Maier a kol., 2020].

Cilem piispévku je predstavit vysledky
praktické implementace metodiky na
uzemi spravniho obvodu obce s roz-
Sifenou pusobnosti Olomouc ve spolu-
praci se zaméstnanci Magistratu mésta
Olomouce. Oproti metodice jsou vyuZi-
ty nastroje sitovych analyz v prostredi
GIS, které umoziuji cely postup zefek-

tivnit, zautomatizovat a také zpfesnit.
Predstavena jsou splnéni standardd do-
stupnosti Skolskych zafizeni a zafizeni
socialnich sluzeb vefejné infrastruktu-
ry. Vysledky splnéni standardd dostup-
nosti dalSich zafizeni se zabyva studie
Analyza dostupnosti vefejné infrastruk-
tury [Bittner, 2020].

Vymezeni pojmu

Dopravni dostupnosti se jako jeden
z prvnich zabyval Walter G. Hansen
[1959], ktery ji definoval jako poten-
cial pfilezitosti k interakci a stano-
vil tii dilezité aspekty dostupnosti ve
formé¢ otazek: ,,Dostupnost k cemu?“,
,Dostupnost jakym typem dopravy?“
a ,,Dostupnost v jakém Case?*. Doprav-
ni dostupnost je obecné dale chapana
jako relativni vzdalenost jednoho mista
od druhého [Horak a Burian, 2019].

Vetejna infrastruktura je definovana za-
konem: ,,vefejnou infrastrukturou se ro-
zumi pozemky, stavby, zafizeni, a to

1. dopravni infrastruktura, naptiklad
stavby pozemnich komunikaci, drah,
vodnich cest, leti$t’ a s nimi souvise-
jicich zatizenti;

2. technicka infrastruktura, kterou jsou
vedeni a stavby a s nimi provozné
souvisejici zafizeni technického vy-

baveni, napiiklad vodovody, vodo-
jemy, kanalizace, Cistirny odpadnich
vod, stavby ke sniZzovani ohrozeni
uzemi zivelnimi nebo jinymi pohro-
mami, stavby a zafizeni pro nakla-
dani s odpady, trafostanice, energe-
tické vedeni, komunikaéni vedeni
vefejné komunikacni sité a elektro-
nické komunikaéni zafizeni vefej-
né komunikaéni sité, produktovody
a zasobniky plynu;

3. obcanské vybaveni, kterym jsou stav-
by, zafizeni a pozemky slouZici na-
ptiklad pro vzdélavani a vychovu,
socialni sluzby a péci o rodiny, zdra-
votni sluzby, kulturu, vefejnou spra-
vu, ochranu obyvatelstva;

4. vetejné prostranstvi, zfizované nebo
uzivané ve vefejném zajmu.*

[Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim

planovani a stavebnim fadu (stavebni

zakon), § 2 odst. 1 pism. m].

Metodika ,,Standardy
dostupnosti verejné
infrastruktury*

Metodika ,,Standardy dostupnosti ve-
fejné infrastruktury* byla vypracovana
Maierem a kol. [2016] na CVUT Pra-
ha v rameci grantu Technologické agen-
tury CR. Divodem jejiho vzniku byla
dlouhodoba nejednotnost a absence stan-
dardt dostupnosti vefejnych infrastruk-
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tur v Cesku. Cilem metodiky je pomoci
poftizovatelim a projektantim uzemné
planovacich podkladd a uzemné plano-
vaci dokumentace pii tvorbé vhodnych
podminek pro zajisténi dostupnosti zafi-
zeni vetejnych infrastruktur v izemnim
planovani, zefektivnit planovani vefej-
nych infrastruktur s ohledem na charak-
ter sidla a uzemi a zamezit zhorseni jejich
dostupnosti. V roce 2020 byla metodika
revidovana [Maier a kol., 2020] ve stan-
dardech dostupnosti zafizeni socialnich
sluzeb podle souvisejicich vyhlasek
a zakonu (Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb. vy-
hlaska, kterou se provadi zakon o social-
nich sluzbach a Zakon ¢. 108/2006 Sb.
o socialnich sluzbach).

Metodikou jsou vymezeny tfi typy do-
stupnosti:

o fyzicka dostupnost vyjadiujici real-
nou vzdalenost mezi bodem vycho-
zim a bodem cilovym; je sledovana
v ramci sidla nebo obce, pouze ve
vyjime¢nych piipadech je pouzita

todikou stanoveny standard vzdusné
fyzické vzdalenosti),

» Casova dostupnost vyjadiujici Cas
potiebny pro dosazeni cilového bodu
z bodu vychoziho; neni-li urcity typ
infrastruktury umistén v obci, pocita
se Casova dostupnost vefejnou hro-
madnou dopravou do nejblizsiho da-
ného zafizeni,

 sideln¢ strukturalni dostupnost vzta-
zena k poctu obyvatel v obci (sidle),
zjistujici pfitomnost daného typu in-
frastruktury v obci.

Fyzicka a ¢asova dostupnost se sleduji
pro pé&si dochazku, individualni auto-
mobilovou nebo vefejnou hromadnou
dojizd’ku. Metodika doporucuje jako
zdrojova data a nastroje vefejné do-
stupné sluzby pro planovani tras, napf.
mapy.cz a jizdni fady. Pro p&si dochaz-
ku je stanovena konstantni rychlost
4 km/h. Pfi dojizd’ce se sleduje verejna
hromadnéa doprava mezi jednotlivymi
sidly (prostorové ucelené zastavéné
uzemi) jako ¢as ve vSedni den rano

kud je zastavka od cile vzdalena vice
jako 100 m) [Maier a kol., 2016].

Metodika se zabyva vefejnou infrastruk-
turou v oblastech vzdélani a vychovy,
socialni pécée, zdravotnictvi, kultury,
vetejné spravy, ochrany obyvatelstva,
hiist’ nebo dopravy. Standardy dostup-
nosti jsou stanoveny i k zafizenim tech-
nické infrastruktury v kategoriich na-
kladani s tuhymi komunalnimi odpady,
zasobovani vodou a nakladani s odpad-
nimi vodami/odvodnéni. Jako posledni
jsou standardy dostupnosti uréeny vefej-
nym prostranstvim [Maier a kol., 2016].

U kazdého zafizeni jsou v metodice
urceny kategorie (zakladni nebo vys-
§i pro $irSi obsluhované izemi) podle
poptavky, sledované body pro dostup-
nost (start a cil), sledované vychozi
uzemi (obytné plochy, zastavéné uzemi
aj.), typ Gzemi, typ dostupnosti (fyzic-
ka, ¢asova, sidelné strukturalni) a stan-
dard dostupnosti, kde je uréena mezni
hodnota (v m, km nebo min — tab. 1)

vzdusna vzdalenost (narocné zjisto- straveny cestou na zastavku, cestou [Maier a kol., 2016].
vani skute¢né vzdalenosti, mens$inad- v prostiedku, ¢ekanim na pfipoje a ces-
rok na ptesnost vysledkii nebo me- tou od vystupni zastavky do cile (po-
L. bod sledovany pro | gledovans
vefejna . dostupnost , . S typ .
infrastruktura kategorie v?'chozrl typ uizemi dostupnosti standard dostupnosti
vychozi | cilovy EZent
mAterskd | 4 adni matefskd A.B,GD (400 n?(l)gg aktni
$kola skola (obee nad 1 000 obyv.) m omp
zastavba*)
A 600 m
zakladni Skola , , zakladni fyzicka pési
" zakladni N B.C.D
(1. stupen) Skola > s 800 m
(nad 2 000 obyv. v sidle)
zakladni $kola , , zékladni A,B,C
(tipln4) zdkladni skola (nad 5 000 obyv. v sidle) 800 m
) ) A B piitomnost v obci
obytny stfedni obytné ’ (doporuceno)
stiredni Skola vyssi dim y plochy
Skola A, B (obce nad 20 000 . bei
obyv.) sidelng pritomnost v obci
strukturalni
zékladni A pritomnost v obci
unvlélecké Vyssi ZUS B, C (obce nad 5 000 piftomnost v obci
Skola obyv.) (doporuceno)
S A,B,C fyzické pasi 600 m
dennich sll}zeb Zakladni ZarlZC’Iil Zasova
a denni soc. pece D dojezdova 30 min
stacionar doba

*kompaktni zastavba, tj. pfevazné bloky tvofené vicepodlaznimi domy véetné sidlist’

Tab. 1: Vybrané aplikované standardy dostupnosti (Maier a kol., 2020; upraveno)
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Data a postup zpracovani

Standardy dostupnosti byly dle vyse
popsané metodiky aplikovany témef na
celém spravnim tzemi obce s rozsite-
nou piisobnosti Olomouc (46 obci a 181
zakladnich sidelnich jednotek) kromé
vojenského ujezdu Libava. V ramci po-
stupu zpracovani bylo nutné nejprve se-
stavit databazi zdrojovych (adresni body)
a cilovych bod (vefejnd infrastruktura)
a provést jejich kategorizaci, nasledné
sestavit routovatelnou sit’” vhodnou pro
sitové analyzy, a na zavér zpracovat jed-
notlivé analyzy dostupnosti.

Vychozi body analyz dostupnosti

Z RUIAN (Registr Gizemni identifikace
adres a nemovitosti) byla ziskana bo-
dova vrstva adresnich bodt a polygo-
nové vrstvy obci, zdkladnich sidelnich
jednotek (ZSJ) a stavebnich objektt
v ORP Olomouc [CUZK, 2020]. Ad-
resni body byly pouzity jako vychozi
nebo cilové body pro dostupnost a sta-
vebni objekty jako sledované vychozi
uzemi (obytné plochy). Z vrstev adres-
nich bodd a stavebnich objekti byly
vybrany entity (objekty) urcené pro
bydleni a byla z nich vytvofena vrstva
adresnich bodt pro bydleni a staveb-
nich objektt pro bydleni.

Uzemi obci a ZSJ je metodikou rozdéle-
no do Ctyt typl podle poctu obyvatel,
rozvoje a prostorové souvislosti (tab. 2).
Podminky zatazeni do jednotlivych typt
jsou orientacni a izemi muze byt zataze-
no odli$né s ohledem na jeho charakter
a znalost mistnich podminek. Adresni
body spadajici do jednotlivych typt uze-
mi obci a ZSJ byly proto rozdéleny podle
poctu obyvatel a poctu byt z Vetejné da-
tabaze CSU [2019] a vystupii ze S&itani
lidu, domiti a byt [Historicky lexikon
obci Ceské republiky — 1869-2011],
polohy v rozvojové oblasti stanovené
Politikou uzemniho rozvoje [2019], kte-
ré jsou vymezeny v Zéasadach tizemniho
rozvoje Olomouckého kraje [Zasady
uzemniho rozvoje Olomouckého kraje,
uplné znéni po aktualizaci ¢. 2a, 2019],
a na zéklad€ konzultaci se zaméstnanci
Magistratu mésta Olomouce (obr. 1 a 2).

Cilové body analyz dostupnosti

— zarFizeni vefejnych infrastruktur
Velka cast dat vetejnych infrastruktur
byla pro analyzu ziskana z databaze UAP

Typ
uzemi

Podminky zaiazeni

Megsta s poctem obyvatel od 10 000; kromé casti mésta (sidel)
prostorové nesouvisejicich s jadrovym tizemim mésta, které maji
mén¢ nez 1 000 obyvatel

Obce do 10 000 obyvatel v rozvojovych oblastech stanovenych
Politikou izemniho rozvoje a vymezenych v zasadach tizemniho
rozvoje kraje, pokud vykazaly v uplynulych 20 letech vyrazny
populaéni rlist anebo stavebni rozvoj; kromé ¢asti mésta (sidel)
prostorové nesouvisejicich s jadrovym izemim mésta, které maji
méné neZ 1 000 obyvatel

Mésta od 1 000 do 10 000 obyvatel a ostatni obce od 2 000 obyvatel,
mimo Uzemi zafazena do typti A a B a kromé ¢asti obce (sidel)
prostorove nesouvisejicich s jejim jadrovym Gzemim, které maji
méné nez 1 000 obyvatel

Obce neuvedené pod typy A az C, a téZ v ¢asti mésta nebo obce
zafazené do typu A, B nebo C, které prostorové nesouviseji s jeho/
jejim jadrovym tizemim, které maji méné nez 1 000 obyvatel

Tab. 2: Typy obci [Maier a kol., 2016]
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Obr. 1 a 2: Obce a zdkladni sidelni jednotky se podle Metodiky déli do ctyr

typii. Vymezeni typii v Olomouci bylo konzultovino s Magistrdtem
mésta Olomouce.
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ORP Olomouc. Data o skolskych zafi-
zenich byla odvozena z bodové vrstvy
obcanské vybavenosti Magistratu mésta
Olomouce aktualizované v roce 2019.
Skolska zafizeni byla rozdélena do péti
bodovych vrstev podle typt uvedenych
v metodice na mateiské Skoly, zakladni
Skoly s prvnim stupném, zakladni skoly
uplné, stiedni Skoly a zakladni umélec-
ké skoly. Bodova vrstva center dennich
sluzeb a dennich stacionait byla nové
vytvorena podle Registru poskytovatel
socialnich sluzeb provozovaného Minis-
terstvem prace a socialnich véci [2020]
a Elektronického katalogu socialnich
sluzeb Olomouce [2020]. Ve vSech pii-
padech se jednalo o bodové vrstvy, je-
jichz ptesnost odpovida pfesnosti adres-
nich bodu.

Vektorova silni¢ni sit’

S ohledem na zvolenou formu imple-
mentace metodiky za vyuziti sitovych
analyz bylo nutné vyuzit vektorova data
komunikaci. Pro tyto ucely byla vyuzita
datova sada StreetNet CZE a jeji roz-
§iteni [©2020 CEDA Maps]. Z téchto
dat byly vytvofeny routovatelné sit'ové
vrstvy komunikaci pro osobni automo-
bily a komunikaci pro pési. Pro vypocet
dostupnosti byly do vrstev komunikaci
ptidany atributy s rychlosti na kazdé linii
a atributy Casu potfebného pro piekonani
linie, atributy nesouci informaci o délce
linie jiz byly obsazeny. Do vrstvy komu-
nikaci pro osobni automobily byly ptida-
ny navrhové hodnoty rychlosti na komu-
nikacich podle Louthana a kol. [2010]
(tab. 3), pésim komunikacim hodnota
4 km/h stanovena metodikou.

Z vrstev s doplnénymi atributy byly
v programu ArcMap v.10.6.1 vytvoteny
datové modely Network dataset (dale
sitovy model), diky kterym byly ucho-

vany informace o prvcich sité, odbocéeni
a propojenosti. Pti napliiovani sitovych
modeld byly zadany atributy s hodno-
tami délky linie a ¢asu pro ptrekonani
linie jako atributy impedance. Vypocty
sitovych analyz pro Skolska a socialni
zatizeni prob¢hly oddélené na dvou si-
tovych modelech — pro pési a pro indi-
vidualni automobilovou dojizd’ku.

Analyzy dostupnosti

Pred vypoctem casové dostupnosti pro
individualni automobilovou dopravu
a fyzické dostupnosti pro pési dopravu
byly nejprve vytvoreny zony dostupnos-
ti kolem bodovych vrstev zafizeni vetej-
né infrastruktury podle hodnot stan-
dardi metodiky. Zony dostupnosti byly
vygenerovany sitovymi analyzami nad
sitovymi modely komunikaci v progra-
mu ArcGIS Pro s rozsifenim Network
Analyst a jeho nastrojem Service Area.
Takto vytvofené zony jsou oproti vypoc-
tu pomoci vzdusné vzdalenosti (doporu-
cované metodikou) vyrazné presnéjsi.
Po vypoctech byly v§echny adresni body
aplochy v zoné dostupnosti ohodnoceny
hodnotou 1 a ostatni hodnotou 0. Z vy-
sledkti analyz byly vymezeny oblasti
s vyraznym podilem adresnich bodt
s nenaplnénym standardem pro jednotli-
va zafizeni vetejné infrastruktury.

Pred vypoctem sidelné strukturalni do-
stupnosti byl zjistén pocet zafizeni zkou-
mané vetejné infrastruktury na jednotli-
vych uzemi obci. Nasledné byla vybrana
uzemi obci, ve kterych se ma podle me-
todiky vyhodnocované zaiizeni vetejné
infrastruktury nachazet. Pokud se takové
zafizeni na uzemi obce nachazelo, bylo
ohodnoceno hodnotou 1, ve zbylych
uzemich nebyl standard dostupnosti na-
plnén a byla jim pfifazena hodnota 0.

Typ useku Rychlost (km/h)
dalnice a rychlostni komunikace 110
silnice 1. tfidy (hlavni silnice) 80
silnice II. tfidy (vedlejsi silnice) 70
silnice III. t¥idy (ostatni statni silnice) 65
hlavni prajezd 40
obec
ostatni komunikace 35

Tab. 3: Rychlost na pozemnich komunikacich
[Louthan a kol., 2010; CSN 73 61 01, 2004; upraveno]

Vysledky

Ve studii Analyza dostupnosti vefejné
infrastruktury [Bittner, 2020] bylo vyse
uvedenym postupem feSeno 34 stan-
dardl dostupnosti k 22 typim vefejné
infrastruktury. Kromé& oblasti skolstvi
a socidlni péce byly standardy feSeny
k infrastrukturdm z tematickych okruht
zdravotnictvi, vefejné spravy, kultury,
htist’, dopravy a nakladani s tuhymi ko-
munalnimi odpady. Z vysledkt bylo vy-
tvofeno 27 mapovych pfiloh, vSechny
z6ny dostupnosti jsou i v jednoduché
mapové aplikaci dostupné na adrese:
https://bit.ly/3btntCA.

V tomto ¢lanku jsou dale zhodnoce-
ny vysledky analyz deseti standarda
dostupnosti k Sesti zafizenim vefejné
infrastruktury. U péti standardd dostup-
nosti byla stanovena pé&Si dostupnost
(tab. 4), u ¢tyt dostupnost sidelné struk-
turalni (tab. 5) a pouze v jednom stan-
dardu dostupnosti byla pocitana dostup-
nost ¢asova individualni (tab. 4).

Materské Skoly

Standard dostupnosti s hodnotou 600 m
pesi vzdalenosti pro mateiské Skoly je
splnén na vétsin¢ uzemi pro bydleni
(obr. 3). Ve vSech obcich vybranych
podle typu tzemi, kterym je pod-
minéna aplikace standardu (tab. 4), je
matefskd Skolka postavena, ale stan-
dard neni splnén ve vSech adresnich
bodech bydleni lezicich v tomto tizemi.
Tento jev lze pozorovat napiiklad v ob-
cich Bélkovice-Lastany, Bohuiiovice
nebo Stépanov. Z pohledu ZSJ neni
standard dostupnosti splnén v zadném
adresnim bodé¢ lezicim napiiklad v ZSJ
Btuchotin, Cechovice, Hynkov, Lho-
ta pod Kositem, Nové Dvory, Rataje,
Stadlo, Stfizov, Topolany a Vojnice.
Dtvodem je poloha adresnich boda
mimo souvislou kompaktni zastavbu
s matefskou Skolou.

Zakladni Skoly s 1. stupném

Standard pé&si dostupnosti 600 m pro
zakladni Skoly s 1. stupném je splnén
ve veétSiné adresnich bodu pro bydle-
ni lezicich v jadrovych castech mésta
Olomouce. Nejvice problémové loka-
lity se nachéazeji v ZSJ Netedin, U Sol-
nych mlynd, v jihovychodni ¢asti ZSJ
Slavonin, v severni ¢asti ZSJ Lazce,
v severovychodni casti ZSJ Chvalko-
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zafizeni vefejné standard o G , adresni body
infrastruktury dostupnosti yp tizemi splnéno | procento splnéno
600 m ,
matefské skola (400 m kompaktni A, B, €, D v obcich 16 463 61,6
. nad 1 000 obyvatel
zastavba*)
zakladni §kola 600 m A 7712 74,5
(1. stupent) 800 m B, C, D v sidlech nad 2 000 obyvatel 4603 70,7
zéakladni Skola uplna 800 m A, B, C v sidlech nad 5 000 obyvatel 7515 72,6
centrum dennich sluzeb 600 m A,B,C 1720 8,6
a denni stacionar 30 min D 9909 100,0

*kompaktni zastavba, tj. pfevazné bloky tvofené vicepodlaznimi domy véetné sidlist’

Tab. 4: Naplnéni standardii dostupnosti v adresnich bodech pro bydleni

vice a v ZSJ Chomoutov, odkud je ale
dobré dopravni spojeni do centra més-
ta (obr. 4).

Standard pési dostupnosti 800 m je spl-
nén ve vetsing adresnich bodt pro byd-
leni na uzemi obci Bohunovice, Lutin
a Namest na Hané. V obcich Dolany,
Horka nad Moravou, Velkd Bystiice
nebo Velky Tynec spadéa do zon dostup-
nosti mensi procento adresnich bodi,
ale Skoly zde maji vyhodnou polohu ve
stfedu obce. V obcich Stépanov a Hlu-
bocky je standard splnén jen v poloviné
adresnich bodl vzhledem k protdhlym
tvarim intraviland obci (obr. 5).

Zikladni Skola (aplna — 1. a 2. stupeti)
Lokality nespliiujici standard pési do-
stupnosti 800 m se nachazeji v ZSJ
Chomoutov, Chvalkovice, Nefedin,
Slavonin, U Solnych mlynt, v sever-
ni &asti Lazce, ¢asti ZSJ Cernovir, Na
Konec¢né, Novy Svét, Pionyrska a Pii-
chystalova. Tyto ZSJ se rozkladaji na
kraji mésta, zatimco naplnénost stan-
dardu dostupnosti v centralni ¢asti Olo-
mouce je velmi dobra (obr. 6).

Sti‘edni Skola

Doporuceny standard sidelné struktu-
ralni dostupnosti je splnén pouze na
uzemi mésta Olomouce (obr. 7), kde
se nachazi 23 stfednich Skol. Ve vSech
obcich typu uizemi B (Bélkovice-Lasta-
ny, Bukovany, Bystro¢ice, Bystrovany,
Dolany, Kielov-Biuchotin, HluSovice,
Hnévotin, Horka nad Moravou, Mrs-
klesy, Samotisky, Slatinice, Tovér, Vel-
ka Bystfice a Velky Tynec), které podle
metodiky splituji podminky pro umiste-
ni, se stfedni Skola nenachazi. V tomto
pripadé se ovSem jedna o obce, které
pfimo sousedi s Olomouci, nebo maji

Obr. 3: Mateiska Skola; dostupnost: fyzickd (skutecnd, pési dochdzka); typ
uzemi: A, B, C, D (obec nad 1 000 obyvatel); standard dostupnosti:
600 m (400 m v kompakini zdstavbé — bloky vicepodlaznich domii, sid-
listé); adresni mista nespliiujici standard dostupnosti se rozklidaji na
okrajich obci nebo mimo kompaktni jadrové Casti obce

velmi dobrou dostupnost do Olomouce
individualni automobilovou dojizd’kou
nebo VHD. Uvaha o umisténi stiednich
Skoly do téchto obci by mohla byt dale
provétena odbornymi studiemi. Mimo
stanovené podminky pro umisténi se
stiedni $kola nachazi i na izemi obci
Bohuiiovice, Lutin a Velky Ujezd (tab.
3).

Zakladni umélecka §kola (ZUS)

Standard sidelné strukturalni dostup-
nosti pro umisténi zakladnich umélec-
kych $kol je splnén na tizemi Olomo-
uce splityjicim podminky pro aplikaci
standardu (obr. 8). V Olomouci se na-
chazeji Gtyfi budovy ZUS. Dalsi bu-
dovy ZUS jsou v obcich Bohuiiovice,

Hlubocky, Namést' na Hané, Stépanov,
Velka Bystiice a Velky Tynec, kde nej-
sou splnény podminky pro aplikaci zad-
ného standardu metodiky (tab. 5).

Centrum dennich sluZeb

a denni stacionar

Standard pési dostupnosti 600 m stano-
veny pro centra dennich sluzeb a den-
nich stacionaid neni splnén ve vétsing
adresnich bodi bydleni leZicich v tizemi
stanoveném metodikou. Socialni zafi-
zeni jsou umisténa na zapadni strané
mésta Olomouce, kde je standard pte-
vazné splnén na adresnich bodech
bydleni lezicich v ZSJ Ceskobratrska,
Hej¢in, Karafiatova, Nové Sady (sever
i jih), Pod Lipami, Stupkova a Stitného.
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zatizeni verejné typ Uzemi obec splnéno V Zidném dalSim adresnim bodu lezi-

infrastruktury cim v ostaj[nich vobcich neni standard
stfedni skola A, B Olomouc dostupnosti splnén.

A, B (obce nad 20 000 Standard casové dostupnosti 30 min

obyv.) individualni automobilovou dopravou

zéakladni umélecka A je naplnén ve vsech adresnich bodech

Skola B, C (obce nad 5000 _ bydleni v celém uzemi ORP (vyjimkou

obyv.) jsou pouze obytné domy lezici na sa-

moté nebo v blizkosti uc¢elovych komu-

Tab. 5: Naplnéni standardii se sidelné strukturdlni dostupnosti nikaci), ¢emuz napomaha i denni sta-

cionai v Topolanech, ktery jako jediny
lezi mimo Gizemi mésta Olomouce.

Diskuse

Standardy dostupnosti byly vyhod-
noceny vzhledem k adresnim bodim,
zatimco metodika dale sleduje dostup-
nost k vychozim uzemim. Ackoli se
vychozim uzemim rozumi napiiklad
obytné plochy, zastavitelné nebo za-
stavéné plochy, byly z divodu vyssi
presnosti a snadnéjsi dostupnosti dat
zvoleny stavebni objekty z RUIAN, ze
kterych byly vybrany stavebni objekty
uréené k bydleni.

V ramci prace byl feSen pouze soucas-
ny stav naplnénosti standardd dostup-
nosti v adresnich bodech k vefejnym
infrastrukturam, dale je vSak mozné
uvazovat a vyhodnocovat standardy
vzhledem k rozvojovym (navrhovym)
plocham vymezenym v tizemnim pla-
nu pomoci jednoduchého doplnéni dal-
§iho bodu do vypoctu (napf. centroid
rozvojové plochy nebo vice bodd po-
kryvajicich sledované izemi).

Obr. 4: Zdkladni Skola (1. stuperi); dostupnost: fyzickad (skutecnd, pési dochaz-
ka); typ uzemi: A; standard dostupnosti: 600 m; standard dostupnosti
byl aplikovany pouze na uzemi Olomouce a je splnén ve velkém poctu
adresnich bodii

Ovétovana metodika pfinasi uceleny
soubor standardti dostupnosti pro riz-
né typy vefejné infrastruktury, avSak
je nutné sledovat jejich zavaznost da-
nou zakony, vyhlaskami nebo ¢eskymi
technickymi normami. Na standardy
ptejaté ze zakoni nebo vyhlasek a pii
feseni nalezenych problémil po jejich
aplikaci musi byt dan vétsi zietel nez
na standardy nezavazné. M¢ly by vsak
byt zohlednény i dalsi faktory, napf.
aktualni poptavka po umisténi zafi-
zeni, kapacita a kvalita dosavadnich
zafizeni, moznost jejich modernizace
Obr. 5: Zikladni Skola (1. stupeii); dostupnost: fyzicka (skutecnd, pési dochdazka); a rozvoje nebo ekonomicka situace

typ uzemi: B, C, D (nad 2 000 obyvatel v sidle); standard dostupnosti: 800 (néklady na udrzbu, stavbu nebo per-

m; zdjmovym tizemim jsou obce v okoli Olomouce, v téchto obci je standard  sonal). Zejména s ohledem na kapacitu

splnén v adresnich bodech leZicich zejména uprostied obci a v nekterych piipadech také adminis-
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Obr. 6: Zdkladni $kola (uplna); dostupnost: fyzickd (skutecnd, pési dochdazka);
typ uzemi: A, B, C (nad 5 000 obyvatel v sidle); standard dostupnosti:

800 m; zajmovym uzemim standardu je mésto Olomouc, standard neni

vr oy

splnén zejména v adresnich bodech leZicich na zdpadé a severu nizemi

Obr. 7: Stiedni Skola; dostupnost: sidelné strukturdlni; typ uizemi: A, B; standard

dostupnosti: pfitomnost v obci (doporuceno); standard sidelné strukturdlni

dostupnosti je spinén pouze v Olomouci

trativni spadovost (napf. Skoly) se do
budoucna nabizi analyzy rozsifit zej-
ména o tyto aspekty.

Metodika pocita také se zpracovanim
dostupnosti vefejnou hromadnou do-
pravou, avSak pouze pomoci ru¢niho
vyhledavani v databazi IDOS. Zpraco-
vani komplexné&jsi analyzy pro uzemi
nez je adresni bod) by vyzadovalo vel-
mi naro¢nou praci, kterd by spocivala

pfedevsim v automatizaci vyhledavani
velkého poctu spoju pro jednotlivé ad-
resni body. Déle by pro zpracovani ob-
sluznych z6n byla nutna také existence
sité¢ spoji a poloha vSech autobuso-
vych zastdvek. Tato data vSak nejsou
jednotné dostupna pro vSechny kra-
je CR. Podobné analyza dostupnosti
VHD byla doposud zpracovéana napf.
v ramci projektu GACR [Horak a Bu-
rian, 2019], nebo pro cely Olomoucky
kraj v rdmci komeréni zakdzky [Bu-

rian a Stastny, 2019] nebo pro zemi
mésta Brna (https://gis.brno.cz/ags/
dopravni-dostupnost-mhd/), avsak ve
vSech ptipadech $lo o rozsahlou pra-
ci Sir§iho autorského kolektivu, ktera
byla velmi zavisla na dostupnosti dat
0 hromadné dopravé. Z tohoto diivodu
nebyla v této praci dostupnost pomoci
VHD hodnocena.

Zaveér

K vyhodnoceni standardi fyzické a ca-
sové dostupnosti byly pouzity sitové
analyzy, diky kterym bylo dosaZzeno
presnéjsich vysledkt, nez kdyby byly
pouzity pouze vefejné dostupné sluz-
by planovani tras (napiiklad mapy.cz)
uvedené v metodice. Ale nadale nejsou
brany v tvahu Ccinitelé jako aktualni
dopravni situace, pocasi nebo uzavirky,
kterymi je dostupnost ve skute¢nosti
ovlivnéna a metodika se jimi nezabyva.
Mnozi projektanti nebo pofizovatelé
uzemné planovacich podkladi ale ne-
museji disponovat nastroji a daty pro
sitové analyzy. V takovém pftipadé je
dobré vyuzit volné dostupné zplso-
by navrZzené metodikou. Pfipadné je
vsak také mozné vyuzit voln¢ dostup-
nych dat (RUIAN, Open Street Map)
a programu (napi. QGIS), které zpraco-
vani sitovych analyz umoznuji.

Standardy dostupnosti, které jsou za-
vazné zakonem nebo vyhlaskami, byly
splnény ve vétsim poctu procent adres-
nich bodii nez standardy nezavazné.
Vysledkem Setfeni bylo vzdy procento
naplnéni aplikovaného standardu v ad-
resnich bodech lezicich ve vybraném
uzemi a nasledné popis nalezené prob-
1émové oblasti, jejichz feseni by bylo
predmétem dalSiho vyhodnoceni a na-
vaznych analyz o nutnosti umistit dalsi
zafizeni vetejné infrastruktury v prob-
lémové oblasti.

Lze konstatovat, ze standardy dostup-
nosti byly podle ocekavani vzdy ve
velké mife splnény na tzemi més-
ta Olomouce jako spadového centra
i pro dals$i obce v okoli mésta. Zafi-
zeni vefejné infrastruktury v Olomou-
ci Casto nahrazuji chybégjici zafizeni
v okolnich obcich. Dosazené vysledky
a vystupy zkvalitni tvorbu a aktualizaci
uzemné analytickych podkladi v obci
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Obr. 8: Zikladni umélecka Skola; dostupnost: sidelné strukturdlni; typ uzemi:
A; standard dostupnosti: piitomnost v obci; standard dostupnosti zdaklad-
ni umélecké skoly v ORP je v Olomouci splnén

==

rv o

Obr. 9: Centra dennich sluZeb a dennich staciondiii; dostupnost: fyzickd (skutecnd,
Ppési); typ uzemi: A, B. C; standard dostupnosti: 600 m; standard dostupnosti
neni splnén ve velkém poctu adresnich bodii zajmového tizemi

oy o

s roz§itenou pasobnosti Olomouc nebo
jinych Gzemné planovacich podklada
a dokumenta.

Pti implementaci zbyvajicich standarda
1ze pokracovat podle piedloZzeného po-
stupu za predpokladu, Ze nejprve budou
vytvofeny dosud neexistujici datové
vrstvy vefejnych infrastruktur. Dale
je mozné navazat na vysledky prace
a zvolit vhodné umisténi pro dalsi zafi-
zeni dané vefejné infrastruktury v za-
stavitelném Uzemi nebo v problémo-

vych oblastech nalezenych analyzami.
Implementace metodiky je bezpochyby
prvnim krokem ke sjednoceni jednot-
livych standardt dostupnosti, avsak je
nutné tyto standardy neustale aktuali-
zovat a revidovat.
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Komentar k ¢lanku

Aplikace vybranych standarda
dostupnosti veiejné infrastruktury
na uzemi OPR Olomouc

Clanek nabizi aplikaci metodiky MMR
Standardy dostupnosti vetejné infra-
struktury pro konkrétni uzemi OPR
Olomouc. Metodika ale byla urce-
na — tak jako vlastné skoro vSechno
v uzemnim planovani — pro rozhodo-
vani o zménach vyuziti uzemi, v na-
Sem piipad¢ konkrétné o umistovani
novych ploch bydleni. Cilem meto-
diky je zabranit umistovani novych
ploch bydleni v mistech, kde je do-
stupnost vefejné infrastruktury ne-
vyhovujici a ani v budoucnosti nelze

predpokladat, ze se zlepsi. Posuzovani
miry dostupnosti vefejné infrastruktu-
ry ze stavajicich ploch bydleni, které
¢lanek predstavuje, je tedy spiSe na-
ro¢nym ,,cviCenim z geoinformatiky*,
jak vtipné glosoval ve svém posudku
jeden z recenzentd.

prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc.

ENGLISH ABSTRACT

Application of selected standards for public infrastructure accessibility on the territory of Olomouc as a munici-
pality with extended powers, by Oldfich Bittner & Jaroslav Burian

Accessibility within the public infrastructure is an important factor in the life of a society. Accessibility of public
infrastructure institutions is the subject of Standards of Public Infrastructure Accessibility, a methodological document
published by Maier et al. (2016) as part of a grant project assigned by the Technological Agency of the Czech Republic.
Based on the needs of the staff of the municipality of Olomouc, this methodology was implemented for the administrative
area of Olomouc as a municipality with extended powers.

The main objective of this article is to present the results of the implementation of accessibility standards for five
education institutions and one social-care institution. More results are described by Bittner (2020) in Analysis of the
Accessibility of Public Infrastructure, a Bachelor’s degree thesis.

For assessment of these standards, zones of accessibility were created by means of network analyses in ArcGIS Pro
and ArcMap 10.6.1 software. The size of each zone was based on standard values as stated in the methodology. Each
analysis was carried out over network layers, proceeding from line layers from the StreetNet CZE database, provided by
CEDA Maps, and evaluated in relation to address points in respective areas. Network analysis was preferred over publicly
available sources such as mapy.cz because it provides more precise results. The results presented in this article were
evaluated with regard to individual car transportation and movement on foot.

In terms of compliance with standards, the results differ for the different types of infrastructure, but most standards are
met in the core areas of the city of Olomouc. While the standard for the social-care establishment (a day-care centre) does
not comply in 90% of address points on the territory, the standards for the schooling institutions are met in more than 60%
of address points.

The results and outcomes obtained will facilitate creation and updating of documents of spatial analysis in Olomouc as
a municipality with extended powers. Further implementation of standards is only possible if more data layers of public
infrastructure are created. Nevertheless, this methodology provides coherent procedures applicable for decision-making
in the current practice of spatial planning.
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REKLAMA V HISTORICKOM PROSTREDI?
MANUAL REKLAMY MESTSKEJ PAMIATKOVEJ
REZERVACIE ZILINA

Lucia Stredanska

Reklama je neodmyslitelnou sucastou mestského interiéru. Vyraznym spésobom ovplyvije celkové pésobenie mesta ni-
elen na jeho obyvatelov, ale aj navstevnikov — turistov. Nadmernii koncentraciu reklamy, ktora ma negativny vplyv na
celkovy dojem a atraktivitu mesta sa snazia regulovat aj v slovenskom meste Zilina.

V druhej polovici 20. storocia presla
nasa spolo¢nost’ vyraznymi spoloéen-
sko-ekonomickymi zmenami, kedy sa
zmenil aj vzt'ah architektonického de-
di¢stva a reklamnej komercie. Napriek
nespornym pozitivam tychto zmien
priniesol komerény tlak so sebou aj
negativa, a to predovsetkym vo forme
zahltenia nasho zivotného priestoru
prebytoénou reklamou. Ci uz sa jed-
na o billboardy lemujice nase cesty
alebo o reklamu na fasadach budov
v centrach miest — historické prostre-
die nevynimajuic. Pod jej ndnosom sa
tak pomaly vytraca genius loci mesta.
AvSak reklama predstavuje nezane-
dbatelny zdroj prijmov, a to nielen
pre komercné subjekty, ale taktiez pre
mesto ako také. Je preto potrebné jej
existenciu akceptovat, ale zaroven je
nutné na zaistenie kvality verejného
priestoru ur¢it’ jasné pravidla spdso-
bu realizacie reklam, ich umiestnenia,
mnozstva a estetickej kvality.

Legislativa na Slovensku

Delenie reklamy na reklamné
stavby a reklamné zariadenia

Na Slovensku sa v suvislosti s prob-
lematikou reklamy do 2.1. 2015 zvy-
kol pouzivat' pojem reklamné, infor-
macné a propagacné zariadenia — tzv.
RIP zariadenia. Novelizaciou zakona
¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny za-
kon) sa tento pojem zmenil na pojem
reklamna stavba. Tato dolezita novela
definuje reklamnu stavbu okrem iného
aj ako stavebnl konstrukciu postavenu
stavebnymi pracami zo stavebnych vy-
robkov, ktora je pevne spojena so zemou
pevnym zakladom alebo strojnymi su-
¢iastkami alebo zvarom o pevny zaklad
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Bottova ulica, MPR Zilina

v zemi alebo o inl stavbu, ukotvenim
pilotami alebo lanami s kotvou v zemi
alebo na inej stavbe a ktorej funkciou je
Sirenie reklamnych, propagacnych, navi-
gacnych a inych informacii viditeInych
z verejnych priestorov.

Definicia sa zameriava na spdsob kon-
Strukéného riesenia reklamy a spdsobu
jej uchytenia (aj na fasadu budovy). Nie
ale kazda reklama je aj reklamnou stav-
bou, a teda regulaciu podporenu staveb-
nym zakonom nie je mozné uplatnit’ na
vietky reklamy. Casto sii to prave vel-
koplosné nepriehl'adné polepy na sklach
vykladcov, reklamné tabule nalepené na
fasade, volne stojacie reklamné zaria-
denia ako su tzv. acka alebo trojnozky,
ktoré zahlcuju mestsky interiér a vytva-
raji negativny dojem z mesta.

Vzhladom na zlozity proces stavebnych
konani pri odstranovani reklamnych
stavieb je v dnesnych ditoch v Narodnej

rade Slovenskej republiky dalsia nove-
la stavebného zékona, ktora by mohla
byt schvalena uz v maji tohto roku. Tak
napriklad, podla stcasnej legislativy
mozu iniciovat’ odstranenie nelegalnej
reklamnej stavby len vlastnici alebo
prenajimatelia pozemkov, na ktorych
tieto stavby stoja. Po novom by mohla
iniciovat’ odstranenie aj obec, na ktorej
{izemi sa stavby nachadzaju. Dalsia no-
vinka by malo byt’ povolenie reklamnej
stavby na dobu urcitll — maximalne na
tri roky. Povolenie na dobu urc¢itu podl'a
poslancov zabezpeci, Ze mesta a obce
budi moct’ periodicky prehodnocovat
umiestiiovanie reklamnych stavieb na
ich izemiach. Zvysit by sa mohli aj po-
kuty za nedodrziavanie zakona.

Stale v§ak hovorime len o reklamnych
stavbach definovanych v stavebnom
zakone. Iné typy reklamnych zariadeni
v medziach stavebného zékona na Slo-
vensku podchytené nie st a s ich ofici-
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alnym definovanim a regulaciou maju
samospravy problém. Existuje viac pri-
stupov, ktorymi sa samospravy pri regu-
lacii reklamy vybrali. Jedna z moznosti
je regulacia reklamy uzemnym planom
obce v jeho zaviznej textovej Casti
(Bratislava, Nitra, Tren¢in, Zilina,...).
Tato forma sa ukazuje ako najucin-
nejsia, i ked’ vécsina obci sa v textoch
dotyka stale len reklamnych stavieb
a nie reklamnych zariadeni prave z do-
vodu nedostato¢nej opory v zakonoch.
Dalsia forma je regulécia reklamy po-
mocou vSeobecného zavdzného naria-
denia obce, ktoré vSak na Slovensku
nie je legislativne v poriadku. Niektoré
mesta preto vytvaraju vlastné koncepc-
né materialy ako su napriklad manualy
reklam a podobne, ktoré vSak nemaju
taky silny pravny ramec.

Reklama v pamiatkovo
chranenom uzemi

Umiestiiovanie reklam a fenomén vi-
zualneho smogu neobisiel ani histo-
rické centra ceskych a slovenskych
miest. Mnozstvo reklam, ich prevede-
nie a materialové stvarnenie vyraznym
sposobom ovplyviiuje aj historicky
mestsky interiér. Pasant vnima pri pre-
chadzke mestom prave parter spolu
prvkami drobnej architektiry, mobilia-
ru, prevedenim dlazby, mestské osvet-
lenie a pod. Prave toto st najvyraznej-
Sie mestotvorné prvky, ktoré vytvaraju
celkovy dojem z mesta a to nielen na
jeho obyvatelov, ale aj navstevnikov
— turistov. A reklama je ich sucastou.
Podl'a zakona ¢. 49/2002 Z. z. o ochra-
ne pamiatkového fondu krajsky pa-
miatkovy urad vypraciva zasady
ochrany pamiatkového uzemia, ktoré
st dokumentom na vykonavanie zak-
ladnej ochrany pamiatkového izemia
a su podkladom tzemného planu; su
suCastou uzemného priemetu ochra-
ny kultarnych hodnét tzemia, ktory
je podkladom na spracovanie uzem-
noplanovacej dokumentacie. Zasady
ochrany pamiatkovej rezervacie alebo
pamiatkovej zony obsahuji poziadav-
ky aj na zachovanie architektonické-
ho vyrazu, prvkov uli¢ného interiéru
a ulicného parteru, charakteristickych
pohladov, siluety a panoramy a dal-
Sich kultarnych a prirodnych hodnot
pamiatkového Gzemia.

Z pohladu regulacie reklamy je teda
pamiatkovy zakon vel'mi silny néstroj,
ktory maju pamiatkové trady a samo-
sprava v rukach. A tento nastroj sa roz-
hodlo vyuzit aj mesto Zilina.

Regulacia reklamy v Ziline

Mesto Zilina so svojimi 82 000 obyva-
telmi je hlavnym priemyselnym a do-
pravnym uzlom oblasti povodia horného
Véhu. Je obchodnym centrom severo-
zapadného Slovenska s rychlo rastiicou
ekonomikou. Vsetky tieto aspekty
prispeli ku zahlteniu mesta enormnym
reklamnym smogom. Zilina sa radi me-
dzi slovenské mesta s najvacsim poctom
billboardov na svojom uzemi. Radnica
vyhlasila ,,boj* s vizudlnym smogom uz
v roku 2014, no v realite sa za tie roky
podarilo samosprave odstranit’ len nie-
kolko desiatok billboardov z po¢tu 6000
nelegalnych. Vychadza to najmé z po-
merne zlozitého byrokratického procesu
odstranovania reklamnej stavby v zmys-
le stavebného zakona najmi v pripade,
ak je majitel' reklamy neznamy. Ako
velky problém je aj kapacitné poddi-
menzovanie mestského tradu, ¢i uz na
odbore stavebnom, alebo pravnom.

Manual reklamy Mestskej
pamiatkovej rezervacie Zilina

Zilina ma hodnotné historické jadro,
ktoré tvori Marianske namestie spolu
s prilahlymi ulicami. Namestie bolo
obyvané uz pred rokom 1300. Domy
v uliciach historického jadra pochadza-
ju z obdobia renesancie, baroka, sece-
sie, funkcionalizmu i1 zo stcasnosti.
Renesan¢nd podoba namestia vznikla
po poziari v roku 1521, ¢ast’ pivnic pod
domami vsak bola postavena este v go-
tickej architekttire. Vdaka zachovanym
arkddam mestianskych domov, Stvor-
covému tvaru namestia a nehnutelnym
kultarnym pamiatkam vyhlasila vlada
v roku 1987 historické jadro Ziliny
za Mestska pamiatkovi rezervaciu Zi-
lina (MPR Zilina). Svojim dodnes za-
chovanym po6dorysnym usporiadanim
centralnej Casti mesta predstavuje u nés
pomerne ojedinely typ zalozeného stre-
dovekého mesta.

I napriek nespornym hodnotdm toh-
to izemia Ziliny aj tu reklama potiera
skuto¢nu tvar mesta a prekryva jeho
historickl Struktiru. Komercia je ale
nevyhnutna stcast’ urbanistického par-
teru, ma pozitivny vplyv na udrZanie
zivého mestského interiéru. Reklama
umoznuje komunikaciu prevadzkarne
propagujucej komeréné sluzby a pro-
dukty s uzivatel'om verejného priestoru.
Jej nadmerna koncentracia vsak sposo-
buje necitatel'nost parteru pre uzivatel'a
verejného priestoru a de facto ma nega-
tivny vplyv aj na samotnu prevadzku.

Ako reakcia na vSeobecne zanedbava-
né rieSenie problému preexponovanej
reklamy v historickom jadre mesta bol
Krajskym pamiatkovym tradom Zilina
(KPU Zilina) v spolupraci s odbornik-
mi z externého prostredia a po kon-
zultaciach s Mestskym uradom v Zi-
line vypracovany odborno-metodicky
material Manual reklamy Mestskej
pamiatkovej rezervacie Zilina, kto-
ry tvori doplnok Zasad pamiatkovej
starostlivosti pre Mestsku pamiatkova
rezervaciu Zilina, januar 1988, Brati-
slava, Dvorakova, Lalkova, Toéthova
(d’alej len ,,manual®).

Tvorba manualu trvala pomerne dlha
dobu. Vychadzala z workshopu orga-
nizovaného mestom Zilina na jesefi
roku 2015 v spolupraci s Oblastnou
organizaciou cestovného ruchu mala
Fatra (OOCR Mala Fatra). Do wor-
kshopu boli prizvani architekti — ak-
tivisti, zaoberajuci sa problematikou
vizualneho smogu v meste (Iniciativa
Verejny smog ¢inna od roku 2012)
ako aj graficky dizajnér. Z workshopu
vznikol kvalitne spracovany analytic-
ky material, ktory sa v ramci Festivalu
verejnych priestorov MESTO INAK
v aprili 2016 na pdde mesta predstavil
majitel'om prevadzok a budov v MPR
Zilina. Nasledne sa aj po pripomien-
kovani material dopracoval do findlnej
zavéznej a pravne uchopitelnej podo-
by, ako ho pozname dnes.

Ciele dokumentu

Hlavnym cielom manudlu je usmernit
vlastnikov, spravcov, resp. ndjjomcov ob-
jektov a priestorov v MPR Zilina a dat’
im zékladné a pamiatkovou ochranou
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akceptovatel'né pravidla pri realizacii
buducej reklamy. Predmetom manuélu je
stanovenie zakladnych regulativ a prin-
cipov tvorby novych reklamnych zaria-
deni a reklamnych stavieb, ako aj uprava
stcasnych nevyhovujicich reklam, po-
kial’ je to mozné a legislativa to umoz-
fuje. Uvadzané pravidla dopliia bohaty
ilustratny material a mnozstvo pozitiv-
nych a negativnych prikladov z praxe
najcastejSie problémy pri tvorbe reklam,
ktoré st podlozené obrazovou prilohou.

Z analyzy sucasného stavu vychadza aj
samotné navrhované rieSenie. Okrem
iného priblizuje cely proces povolova-
nia zo strany dotknutych intitacii (KPU
Zilina a prislu$ny stavebny trad).

Komu je dokument uréeny

Manual je uréeny vsSetkym aktérom,
ktori aktivne vyuzivaji reklamu, ktori
vstupujt do procesu jej tvorby i samot-
nej realizécie, ktori ju povol'uju a ktori

-9

Manudl reklamy Mestskej pamiatkovej rezervicie Zilina, duplicita reklamné-

ho zdelenia ako negativny jav

Manudl reklamy Mestskej pamiatkovej rezervicie Zilina, povolené rozmery

vystri.

akymkol'vek spdsobom ovplyviuju
vizualnu podobu MPR Zilina a s fiou
suvisiaci verejny priestor. Je to pre-
dovsetkym majitel’ budovy, najomca,
teda investor, ktory zadava poziadav-
ky na vel’kost,, vizual a osadenie novej
reklamy, nasledne dizajnér — grafik na-
vrhu reklamy a jej samotny realizator
(najcastejsie reklamna agentura).

Snahou je, aby sa tento material stal
najmé inSpira¢nym dokumentom, nie-
len regulacnym. Je teda v neposled-
nom rade urceny aj Sirokej verejnosti
ako informativny a vzdelavaci materi-
al. Prave obCania mesta su dennoden-
nymi uzivatelmi verejného priestoru,
pri¢om sa vyznamnym spoésobom spo-
lupodielaju na jeho finalnej podobe.

Uplatnenie
dokumentu v praxi

Manual reklamy Mestskej pamiatko-
vej rezervacie Zilina, doplnok Zasad
pamiatkovej starostlivosti pre Mestska
pamiatkovi rezervaciu Zilina, januar
1988, Bratislava, Dvorakova, ziskal
platnost’ k 1. septembru 2019. Platny
manudl sa vztahuje na tvorbu a reali-
zaciu novych reklam v MPR Zilina,
kde pojem reklama zahffia aj definiciu
reklamne;j stavby aj reklamného zaria-
denia. V pripade reklam osadenych do
1. septembra 2019, a to bez rozhodnu-
tia alebo zavizného stanoviska KPU
Zilina, sa ich pripadné povolenie po-
sudzuje na zaklade novej ziadosti a uz
v zmysle tohto dokumentu.

I napriek tomu, ze pre historické cen-
trum Ziliny je tento odborno-meto-
dicky dokument kl'u¢ovym a silnym
nastrojom na regulaciu reklamy, jeho
uplatiiovanie v praxi je pre jeho autorov
sklamanim. KPU Zilina sa sice ku jed-
notlivych ziadostiam o umiestnenie re-
klamy vyjadruje uz v zmysle platného
manualu, no vac¢sina podvodnej reklamy
vznikla bez akéhokol'vek povolovacie-
ho procesu, a teda na ¢ierno. Ako kl'u-
¢ovy problém je absencia stratégie ako
aj kontinuita v regulacii. V neposled-
nom rade je problémom nedostato¢na
spolupraca stavebného odboru Mest-
ského tradu v Ziline s KPU Zilina.
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Manudl reklamy Mestskej pamiatkovej rezervdcie Zilina, fotomontdze

Mesto Zilina malo ambiciu pontknut
majitel'om budov a prevadzkarom mo-
tivaény finanény prispevok na zmenu
ich reklamy v zmysle platného manu-
alu. Taktiez ako vhodné rieSenie na-
vrhovalo vyzvat vsetkych majitelov
budov v MPR Zilina, aby dokladovali

existenciu povolenia o umiestneni re-
klamy ¢i uz stavebnym uradom alebo
rozhodnutim KPU Zilina. Tak by sa
mobhla postupne menit’ tvar vSetkych 21
ulic MPR Zilina. Ni¢ z planovaného sa
vsak neudialo a skuto¢né premeny cen-
tra mesta sa deju len vel'mi pomaly.

Samosprava méze mat’ vypracovany
akokol'vek kvalitny strategicky material
na tvorbu a regulaciu reklamy, no ako-
nahle sa neuplatiiuje kontrola jeho dodr-
ziavania a nevyvodzuju sankcie za poru-
Sovanie, kazdy material je strata energie
a Casu jeho autorov. Kym si samospravy
nevezmu rieSenie vizudlneho smogu
za skuto¢nu prioritu, zmeny v nasich
mestach sa budu diat’ len zmenou zdola,
a teda vel'mi pomaly. Pozitivnou spra-
vou je, Ze tie zmeny nastavaju.

Pouzité zdroje:

STREDANSKA L. a KOL. Manudl reklamy Mest-
skej pamiatkovej rezervicie Zilina, doplnok Zasad
pamiatkovej starostlivosti pre Mestski pamiatko-
vii rezervaciu Zilina. Januar 1988. Zilina: 2019.

Zékon ¢. 50/1976 Zb., o uzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon).

Zakon €. 49/2002 Z. z., o ochrane pamiatkového
fondu.

Portal TERAZ.SK, ¢lanok: Novela stavebného
zakona znizi vizualny smog, https://www.teraz.

sk/slovensko/prezidentka-dala-zelenu-nove-
le-stavebn/542202-clanok.html

Ing. arch. Lucia Stredanska

Utvar hlavného architekta mesta Zilina

ENGLISH ABSTRACT

Adbvertising in historical settings? A manual for advertising in Zilina’s urban conservation area, by Lucia Stred’anské

As an inseparable part of the urban interior, advertising strongly affects the impression towns and cities make on their
inhabitants and visitors. In the Slovak city of Zilina, as n many other places, excessive concentration of advertising, which
affects negatively the overall feel and attractiveness of urban settings, is subject to regulation efforts.
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REKLAMA A VEREJNY PROSTOR

Dana Novotna

Jednim z problémii verejného urbanizovaného prostoru (a nékdy i volné krajiny) je jeho optické znecisténi ¢i zaneseni in-
formacnimi a reklamnimi tabulemi, zarizenimi a predmeéty vseho druhu; hovori se primo o reklamnim smogu. Problémem
minimalné stejné velkym, ba vétsim, je jeho vycisténi. Metodickych navodii a doporuceni sice neni malo, ale problémem
Je spise ucinnad forma regulace, jeji stanoveni, provedeni a vymahani.

Pozname reklamu?

Prvni néstrahou je odliSeni reklamy od
oznaceni. Termin reklama pochazi z la-
tiny a dal by se vylozit jako vefejné
vychvalovani. Zatimco nadmérné a tim
i z riznych divodi Skodici vychvalo-
vani néjakého produktu v médiich ¢i
v osobnim styku je definovano a regu-
lovano mnoha opatfenimi,” u reklamy
zprostiedkované konkrétnim fyzickym
prostiedkem v konkrétnim misté jiz
obecna regulace neni zcela mozna. Ta-
kova reklama neni v zadném pravnim
nastroji definovadna a neni jednoznacné
vymezen rozdil mezi informaci a rekla-
mou. Obsah (nikoli formu) oznaceni
definuje Zivnostensky zakon.? Piesné
popisuji povolené informacni tabule
téz predpisy o komunikacich a bez-
pe¢nostnich pasech podél nich.> Tie-
tim rezortem, ktery reguluje reklamu,
je stavebni pravo. Stavebni zdkon zna

pojem reklamni zafizeni a definuje jej
takto: ,,zafizenim se rozumi informadéni
a reklamni panel, tabule, deska ¢i jina
konstrukce a technické zafizeni, pokud
nejde o stavbu*,” ale nerozeznava mezi
reklamou a informaci, nezabyva se ob-
sahem. Rozhodujicim kritériem pro dal-
§i postup a schvalovani podle stavebnich
ptedpist je, zda se jedna o stavbu pro
reklamu ¢i jen o zafizeni, a dale plocha
takového zafizeni, kde je limitem 8 m>.
Ve stavebnich pfedpisech nenajdeme
nic o formé, respektive provedeni (ma-
terial, barva, osvétleni). Pravé forma,
provedeni a obsah je vSak didlezitym
faktorem reklamniho smogu a mnoh-
dy i voditkem k rozpoznani reklamy
od informace ¢i oznaceni.

Pokud se snazime (naptiklad na jiz rea-
lizovanych piipadech) zjistit, jaky je
rozdil mezi oznacenim, informaci a pfi-
padnou reklamou, mlzeme vychazet
z téchto zasad:

Propagacni akce trvajici jen nékolik ho
(Italie, Piacenza)

rvr

din neubliZi ani historickému prostiedi

1. Pokud je tabule s oznacenim umisté-
na na provozovné (nebo i na vstupu
do budovy/arealu, kde je provozovna
umisténa), jde o oznaceni; informace
v ni obsaZené ale musi byt v inten-
cich zivnostenského zakona.

2. Pokud je tabuli vétsi mnozstvi a ne-
slouzi jiz pouze k informaci ¢i ori-
entaci, nadbyte¢né tabule je mozno
povazovat za reklamu.

3. Pokud tabule na provozovné obsa-
huji vice informaci, které spadaji do
,vefejného vychvalovani® nabizené
sluzby, jde o reklamu.

4. Pokud je tabule umisténa mimo pro-
vozovnu (a nejde jen o technickou
orientaci, kde se provozovna na-
chazi), miizeme ji rovnéz povazovat
za reklamu.

Vnimame vubec vefFejny
prostor a jeho vyraz?

Ur¢ité ano, i v pohadkach se pfece més-
to odélo do smutku, kdyz princeznu ved-
li sezrat drakovi, a do zafivych barev,
kdyz ji princ zachranil. Vefejny prostor
a jeho utvareni definuje genia loci.

Vétsina regulacnich opatfeni a meto-
dik se snazi o oCistu na zakladé kri-
térii definovanych kapacitami obord
od grafiky a estetiky az k architektuie
a urbanismu. Soucasné pusobi néco,
co by se dalo nazvat obecnym estetic-
kym vnimanim ¢i vkusem, coz je pod-
minéno jiz konkrétnimi zkuSenostmi
a prostfedim véetné zkusenosti histo-
rické. Je poucné se podivat, jestli pro-
blém vnimame stejné jako nasi pied-
kové pted sto a vice lety. VEétSina mést
i n¢které obce dbaly na to, aby byly je-
jich vnitini prostory p&kné upravené,
zvlaste pti slavnostnich prilezitostech,

1) Smérnice Evropského parlamentu a rady 2006/114/ES ze dne 12. prosince 2006 o klamavé a srovnavaci reklamé; zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.
2) § 17 odst. 7 zakona ¢€.. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon).
3) Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich; zakon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.
4) § 3 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
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jednorazova vyzdoba se délala jak na
fasadach jednotlivych domi, tak i na
vetejnych mistech, a to s ohledem na
celkovy raz, architektonickou formu
a danou pfilezitost.

Textova a obrazova venkovni reklama
se zacala pouzivat koncem 19. stoleti
na riznych castech vykladci a na ta-
bulich zavésenych na domy, casté bylo
malovani napist pfimo na fasady. Jiz od
roku 1886 pii vykonu stavebniho prava
vSechny stavebni Gfady dbaly na to, aby
reklamami nebyla nevhodné zménéna
fasada domu. Jesté jasnéji to bylo sta-
noveno v Praze, jejiz magistrat pfijal
v roce 1907 vyhlasku, Ze kazdy, kdo
chce novy vykladec nebo vyvésku umis-
ténou na domé, musi mit ufedni povole-
ni. Magistrat zakazoval takové reklamni
tabule, kter¢ zabiraly cast fasady, mély
ptili§ napadné barvy, nebo zakryvaly
architektonicky cenné casti fasady. Po-
suzovaly se i reklamni plochy na Stitech
domi nebo na portalech; vSechny regu-
lace smétovaly k tomu, aby obce byly
upravné a reklamy nepiehlusovaly hod-
noty architektonické a umélecke.
Regulovany byly i reklamni tabule ve
volné krajing, které byly umistovany
okolo cest a silnic. Blizko dalkovych ko-
munikaci (tzv. cisaiskych silnic) nesme-
ly stat jiné stavby nez ty, které cestuji-
cim poskytovaly sluzby nebo zajistovaly
plynuly provoz (celnice, mytnice, pre-
prahaci stanice, posty, zajezdni hostin-

ce). Okolo silnice bylo piikazano vysadit
stromotadi, které zarucilo stin a snizilo
prasnost, reklamni tabule tedy nebylo
kam umistit — zbyvala jen rozcesti, tam
bylo nutno situovat ptedevsim informac-
ni tabuli, na reklamni sdéleni jiz nebylo
misto. K rtstu reklam okolo silnic doslo
predevsim za prvni republiky, silné je
zredukoval silniéni zédkon piijaty roku
1939, ktery reklamy technicky spojené
s dopravnim znacenim zakazal uplné.

Regulac¢ni opatireni obecna

Velmi dobie regulovala hlavni zasady
staveb pro reklamu dnes jiz zruSena vy-
hlaska Ministerstva pro mistni rozvoj.”
Jeji treti clanek navazoval na starsi
zakonna opatfeni pro vefejné prostory
v obcich: ,stavby a zafizeni pro infor-
mace, reklamu a propagaci umisténé na
budovach musi byt pfizplsobeny jejich
architektufe a nesmi rusit zakladni cle-
néni pruceli a jeho vyznamné detaily.*
Regulovana méla byt také zafizeni pro
reklamu v krajiné s ohledem na kra-
jinny raz; zde vyhlaska nerozliSovala
mezi zafizenim pro reklamu, informa-
ci nebo propagaci, thelnym pohledem
bylo poruseni krajinného razu. Zvlastni
diraz byl kladen i na okoli chranénych
pamatek, pfirodnich zvlasté chrané-
nych uzemi a vyznamnych zafizeni re-
kreaénich a lazenskych.

Stavba pro reklamu konkurujici budovdam i nejvyssi stavbé mésta nemd ve més-

té misto (Brno, Herspicka)

Pravé ptirodni chranéna uzemi, rekreac-
ni oblasti a lazeniska mésta se snazi re-
klamu regulovat trvale, regulace mize
byt omezena i na urcita ¢asova obdobi.
Nejcastéji to jsou ruzné slavnosti, fes-
tivaly a dalsi akce. Tato opatieni jsou
vydavana na zékladé udrzeni vefejného
poradku, i kdyz omezeni reklamniho
smogu nebyva hlavnim divodem pfiji-
mani podobnych vyhlasek. V jedné obci
tedy mize byt n€kolik regulacnich opat-
feni s odstupfiovanym rezimem.

Reklamni zafizeni se samoziejmé daji
regulovat i podle stavebniho zakona,
protoze kazdé zafizeni vykazujici za-
konem dané znaky (umisténi, velikost)
podléha povoleni, a v uzemich podléha-
jicich zvlastnimu rezimu se vyjadiuji
i dalsi specializované organy a organi-
zace. Zdalo by se tedy, Ze regulacnich
opatieni je dostaCujici mnozstvi a sitem
schvalovani by nemélo proniknout pfilis
mnoho reklamnich zafizeni, ktera by za-
moftila obce i krajinu. Problémem vsak
je, ze soucasné pravni predpisy na rozdil
od téch historickych nedefinuji zakladni
esteticka, architektonicka ¢i urbanisticka
pravidla a meze, které prekracuji estetic-
kou umérnost a architektonickou kvalitu
(velikost, barvy, umisténi). Posouzeni
vhodnosti ¢i nevhodnosti navrhovych
reklamnich nosi¢t je proto jen na osobg,
zku$enostech a znalostech jednoho kaz-
dého tfednika. To je vétSinou diivodem,
pro¢ je situace v kazdé obci jina.

Metodicka pomoc

V posledni dobé bylo vydano nékolik
metodickych pomiicek pro povolujici
uredniky i o reklamu zadajici podnika-
tele. Ty vysvétluji zakladni prvky infor-
macnich, propagacnich a reklamnich
oznaceni, metody tvorby navrhu i umis-
téni a vétSinou jsou doplnény dobrymi
¢i Spatnymi priklady. Sidla, ktera tako-
vé pomucky vydala, jsou vétsinou velka
meésta s vyznacnymi kulturnimi hodno-
tami a zvySenym turistickym ruchem,
ktera maji v né&jaké podobé i utvar
hlavniho architekta mésta ¢i jiné utvary
s ptislusnymi odborniky.

Praha, respektive Odbor pamatkové pé-
¢e Magistratu hlavniho mésta Prahy vy-
dal jiz v roce 2013 metodiku Firemni

5) § 60 s nazvem Stavby a zafizeni pro informace, reklamu a propagaci vyhlasky ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu
v § 60 s nazvem Stavby a zafizeni pro informace, reklamu a propagaci.
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Piiklad architektonicky citlivé Fe§ené pro-
dejny v historickém prostiedi zkaZené ne-
vhodnou vystréi (Teld)

oznaceni, reklamni a informacni zarize-
ni v pamatkové chranéeném vzemi hlav-
niho mésta Prahy a v roce 2020 Manual
pro kultivovanou Prahu. Manudl dobré
praxe reklamy a oznacovani provozo-
ven v méstské Casti Brno-stred vydalo
statutarni mésto Brno, respektive jeho
méstska ¢ast, v roce 2017. Inspirovalo se
tak nejen Prahou, ale i jinymi evropsky-
mi mésty, jakymi jsou Drazd’any, Kolin
nad Rynem ¢&i Rezno, Krakov a Lyon.
Ostrava pfijala v roce 2019 material Na-
Fizeni o regulaci reklamniho smogu pod
nazvem Ostrava 360° a naposledy Olo-
mouc v roce 2021 metodiku s nazvem
Oznaceni provozoven a reklam v mést-
ské pamatkové rezervaci a jejim ochran-
ném pasmu. Tyto metodiky vétSinou
fesi vytvarné provedeni jednotlivych
provozoven ¢i formy venkovni reklamy,
$kalu reklamnich nosi¢t a jejich vhodné
¢i nevhodné uplatnéni, a to pomoci roz-
sahlé grafické a fotografické casti. Ne-
dilnou soucasti je i pouceni o spravném
postupu povolovani reklamy, konzulta-
cich i krocich vedoucich ke kone¢nému
povoleni véetné kontaktll na piislusna
konzulta¢ni pracovisté ¢i odbory Gradu.
Mensi sidla se s podobnymi problémy
vyporadala vétsinou materialy zaloze-
nymi pouze na textech. Znojmo vyda-
lo jiz v roce 2012 pokyny pro stavebni
¢innosti, ozna¢ovani budov, umistova-
ni reklamnich, propagacnich a infor-
macnich zafizeni a dal$iho mobiliate

v méstské pamatkové rezervaci.
Mésto Slo cestou povolovani ur-
¢itého predem schvaleného typu
nékterych nosicl oznaceni ¢i re-
klamy, coz se tyka pfevazné pie-
nosnych tabuli lidové zvanych
»acka®“. Uherské Hradisté po-
dobnou metodiku pfijalo v ramci
jiného materialu, a to Programu
regenerace méstske pamdatkoveé
zony. V roce 2015 schvalilo Po-
kyny pro umistovani reklamnich
a informacnich zarizeni na vuzemi
mestské pamatkove zony a jejiho
ochranného pdasma, ptizemz jde
opét o textovy material.

Jistou nevyhodou je to, ze ve
vSech citovanych piipadech jde
jen o metodickou pomucku a ze
i pouzité ptiklady jsou smétovany
k obecnému typu prostort. Dalsi
nevyhodou je, ze navrh sice muze
vychazet z metodického pokynu,
ale stejné nemusi byt v navrzené
podobé schvalen pfislusSnym tfedni-
kem. V ramci fizeni o povoleni stavby
¢i zafizeni se vSak fe$i pouze jednot-
livost, nikoli celé prostiedi a dopad
na n¢j. Nékdy se neposuzuje ani cela
budova ¢i blok, v némz se navrhuje
umisténi oznaceni, informace ¢i rekla-
my, téméf nikdy se neposuzuje Sir$i
okoli. Jako regulace vetfejného prostoru
konkrétniho sidla se tedy pfilis nehodi,
hodi se jako podklad pro podnikatele,
ktefi si svlij navrh na umisténi zpraco-
vavaji bez grafika ¢i architekta.

Optimalni reseni

Za nejlepsi feSeni v ramci stavajicich
pravnich predpisl je mozno povazo-
vat regulaci reklamy prostiednictvim
nastroje k tomu uréenému, coz je re-
gulacni plan. Tohoto nastroje vyuzila
naptiklad Olomouc (2005) nebo Pel-
hiimov (2008). Na plose a v prostorach
méstské pamatkové rezervace obé mésta
reklamu tplné zakdzala, mozné je pou-
ze oznaceni provozoven a plakatovaci
plochy — ty jsou samoziejm¢ vhodnym
zplusobem umisténé a navrzené. Omeze-
na a regulovana je pfechodna reklama ¢i
propagace, napiiklad na leseni, staveb-
nich ohradach a samoziejmé i riizné pro-
pagacni akce ve vefejném prostoru, kte-
ré jsou podminény souhlasem a dal§imi
podminkami piislusnych organi. Pravé

definice, ochrana a regulace sidla jako
celku, tedy véetné vefejného prostoru, je
hlavnim smyslem téchto mnohdy nedo-
cenénych dokumentt.

Bylo by zadouci, aby soucasné s vyhlas-
kami na zaklad¢ izemné planovacich
dokumentti fungovala i pfirozena snaha
o estetizaci vefejného prostoru. Ten byva
mnohdy zaplnén reklamnimi piedméty,
které do tfeba i designové vyttibené vy-
feSenych provozoven dodaji dodavatelé
riznych nabizenych produktl a zcela tim
ptvodni navrh piebiji. Sami dodavatelé
by méli postupovat pokorné a s uctou
k prosttedi; posledni dobou se touto ces-
tou vydal Plzensky Prazdroj.

Resumé

Problémem posledni doby je reklam-
ni smog. V poslednich deseti letech
si predevSim vétsi mésta zpracovala
metodické pfirucky pro navrhova-
ni informacnich, propagacnich a re-
klamnich zafizeni, jde vSak jen o od-
borny podklad k rozhodovani ufada
a nefeSi zamofteni vefejného prostoru
meést a krajiny. Zabyva se srovnanim
regulacnich opatieni z konce 19. sto-
leti (pfedevsim vyhlaskou prazského
magistratu, dale stavebnimi ptedpisy)
a stavu poslednich dvaceti let (zruSena
vyhlaska o pozadavcich na vystavbu,
soucasné stavebni predpisy). Pro mist-
ni regulaci reklam vzniklo v posledni
dobé mnoho metodickych pomicek
ve vétsich evropskych méstech. Touto
cestou se vydala i vétsi mésta v nasi
republice. Jejich problematika se vSak
vzdy nehodi k aplikaci pro mensi sid-
la — ta také nemaji na svych uradech
odpovidajici odborné zazemi. Mensi
mésta mohou vydavat vyhlasky regu-
lujici reklamu i vefejny poradek, coz
byvaji spojené nadoby. Jako idealni
nastroj k potlaceni nezadouciho za-
husténi reklamami se jevi regulaéni
plan, ktery je tradi¢cnim a ne vzdy do-
cenénym nastrojem.

Ing. arch. Dana Novotna, Ph.D.
Narodni pamatkovy ustav
Uzemni odborné pracovisté v Brné
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ENGLISH ABSTRACT

Advertising and the public space, by Dana Novotna

One of the problems of urbanized public space (and open landscapes too) is visual pollution caused by overuse of
information panels and advertising boards, installations and objects. Some refer to this as ‘advertising smog’. An equally
if not even more serious problem is how to clear this smog away. Although there are numerous methodological instructions
and recommendations, it is immensely difficult to determine, implement and enforce efficient forms of regulation.

REKLAMA A STAVEBNI ZAKON

Martina Pavelkova

V nejsirsim mozném pojeti nazirame na reklamu jako na jakoukoliv cinnost, pri které dochazi k urcité propagaci, vétsinou
vyrobkii, sluzeb nebo také napr. znacky ci ideje. V kontextu stavebniho prava je potreba reklamu vaimat materialné jako
stavby a zarizeni, prostiednictvim kterych k této propagaci, prip. oznacent,” dochdzi. Stavby a zarizeni pro reklamu jsou
ve stavebnim zdkoné? specifickou kategorii, nebot jejich vymezeni vychdzi vice nez z jejich stavebné technické charakte-

ristiky z faktické podstaty ¢innosti, kterou tyto objekty umoznuji realizovat.

Zakladnim pfedmétem regulace sta-
vebniho zdkona jsou stavby, resp. po-
volovani jejich realizace v uzemi, pfip.
realizace jejich zmén. Ve vymezenych
ptipadech reguluje stavebni zakon také
¢innost v uzemi, jejimz vysledkem neni
stavba, ale jedna se o takovy zplisob
uzivani, ktery podléha povolovani sam
0 sob¢ (zmény vyuziti uzemi, zmény
vlivu uzivani stavby, déleni a scelova-
ni pozemkt, stanovovani ochrannych
pasem). Jakkoliv by se mohlo zdat, ze
v ¢asti vénujici se uzemnimu planovani
byly ambice tviirci tohoto odvétvi co
do rozsahu regulace §irsi, fakticky tomu
tak spise neni. Uzemné planovaci do-
kumentace se jakozto opatfeni obecné
povahy projevuje vici svym adresatim

(pouze) v procesech na Useku staveb-
niho tadu, jejichz predmét je striktné
vymezen vyse uvedenym zpiisobem.?

K objektim slouzicim k reklamni ¢in-
nosti piistupuje stavebni zdkon vicero
zpusoby. V ptipadé, Ze je reklama rea-
lizovana formou stavby, je stavebnim
zakonem regulovana z titulu naplnéni
defini¢nich znakl stavby,” a to jako
tzv. stavba pro reklamu. Naproti tomu
zatizeni pro reklamu pfedstavuje zcela
samostatnou kategorii, ktera stoji né-
kde na pomezi regulace staveb a ne-
stavebnich ¢innosti v izemi. Stavebni
zakon jej v ust. § 3 odst. 2 definuje jako
informacni a reklamni panel, tabuli,
desku ¢i jinou konstrukei a technické

zafizeni, pokud nejde o stavbu podle

§ 2 odst. 3. V ptipadé, ze ma zafizeni

plochu vétsi nez 8 m?, povazuje se dle

pokracovani zékonné definice za stav-
bu pro reklamu. V pochybnostech, zda
se jedna o stavbu nebo zafizeni, je ur-

Cujici stanovisko stavebniho tfadu. Dle

citovanych definic lze tedy shrnout, Ze

co se tyCe nosicl reklamy, rozliSuje
stavebni zakon tyto tii kategorie:

— stavby pro reklamu, které napliuji
definici stavby;

— stavby pro reklamu, které napliuji
definici zafizeni, ale jejich plocha je
vétsi nez 8 m?;

— zafizeni pro reklamu, ktera napliuji
definici zafizeni a jejich plocha je
mensi nez 8 m.

1) Zamérné je vedle propagace zminén i druhy mozny tcel reklamy ve smyslu stavebniho zékona, tj. oznageni provozovny, které vSak nepfedstavuje
reklamu coby samostatny pfedmét podnikani.

2) Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjsich ptedpist. In: zakonyprolidi.cz [cit. 26. 9. 2020].

3) Uzemné planovaci dokumentaci samoziejmé nelze upfit jeji zakonny rozsah a obsah, ktery je zdaleka Sirsi, nez pouze stanoveni funkéniho vyuziti izemi.
To je vSak projevem koncep¢niho charakteru izemné planovaci dokumentace coby strategického dokumentu vyjadiujiciho plan budouciho rozvoje tizemi.

4) Dle ust. § 2 odst. 3 stavebniho zakona se stavbou rozumi veskera stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo montdzni technologii, bez zretele na jejich sta-
vebné-technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani. Docasnd stavba je stavba, u které stavebni iirad
predem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci stavby. Stavba, kterd slouzi reklamnim viceliim, je stavba pro reklamu.
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Stavby a zarizeni
pro reklamu v praxi
stavebnich uradu

Dle ustanoveni stavebniho fadu® vyza-
duji stavby pro reklamu napliujici de-
fini¢ni znaky stavby pro svou realizaci
vydéani izemniho rozhodnuti i staveb-
niho povoleni, na rozdil od staveb pro
reklamu napliujicich defini¢ni zna-
ky zafizeni s plochou vétsi nez 8 m?,
u kterych postaci namisto stavebniho
povoleni ohlaseni. Zatizeni pro rekla-
mu do 8 m? vyzaduji pouze zemni
rozhodnuti (jez muze byt dle zdkon-
nych podminek nahrazeno tzemnim
souhlasem), realizace zafizeni o veli-
kosti do 0,6 m*> mimo ochranné pasmo
pozemni komunikace nepodléha zad-
nému povolovani.

Rozliseni kategorii staveb a zafizeni
pro ucely urceni rezimi jejich umist’o-
vani a povolovani je na rozdil od defi-
nic pojmi ve stavebnim zadkoné ziej-
mé. Nejvetsi problémy v praxi vSak
¢ini vymezovani predmétu fizeni ve-
denych o reklamnich zafizenich, resp.
urCovani, zda se o reklamni zafizeni
vibec jednd. Ze zakonné definice totiz
explicitné nevyplyva, zda lze za zafi-
zeni povazovat cokoliv, co je nosi¢em
reklamy, anebo zda musi zafizeni vy-
kazovat ur¢itou minimalni miru vyuzi-
ti konstruk¢nich ¢i obdobnych techno-
logii, jako je tomu u staveb.

Podle komentafové literatury® zname-
na zafizeni v obecném slova smyslu
nosi¢, na ktery je reklama upeviiova-
na, tzn., ze reklama sama o sobé za-
fizenim neni. V jiném komentaii” je
obdobny vyklad rozsifen o negativni
pojeti, a sice Ze za zafizeni pro rekla-
mu nemohou byt povazovany reklam-

ni napisy ani kresby na stavbach. Tento
pristup zastava i Nejvyssi spravni soud
v rozsudku ze dne 6. 8. 2013, sp. zn. 8
As 63/2012.» Ministerstvo pro mistni
rozvoj se této problematice v minu-
losti vénovalo také v né€kolika meto-
dickych pokynech. V téch mimo jiné
potvrdilo, Ze reklamni napisy a kresby
na stavbach nelze povazovat za zafize-
ni pro reklamu ani za udrzovaci pra-
ce. Pozadovat odstranéni takovychto
napistt by mohl stavebni Gfad pouze,
pokud by byl vzhled fasddy urcen
podminkami tzemniho rozhodnuti
nebo stavebniho povoleni.” Nasledné
ministerstvo doplnilo, ze i poti§téné
textilie pfivazované na leSeni ¢i fasady
by mohly napliovat definici zafizeni,
pokud by byly napnuty na ramu, roStu
¢i obdobné konstrukci. K posouzeni
konkrétnich ptipadt je vSak pfislusny
vzdy stavebni ufad.'” V nejnovéjsim
publikovaném stanovisku potvrdilo
ministerstvo vyklad, ze reklamnim za-
fizenim ve smyslu stavebniho zédkona
jsou konstrukce, pfedméty a jina tech-
nicka zafizeni, které jsou nosici infor-
maci, a nikoliv reklama samotna.'V

K vykladu pravni upravy reklamnich
staveb a zafizeni pro reklamu se né-
kolikrat vyslovila i spravni judikatura.
Napf. umisténi reklamy na vlajkovych
stozarech, resp. na souvisejicich kon-
strukcich, bylo pfedmétem rozhodova-
ni krajskych soudt jiz dvakrat. Ve star-
$im rozsudku ze dne 20. 12. 2018,
sp. zn. 29 A 197/2016, Krajsky soud
v Brn¢ uvedl, Ze stozar na vlajky mtize
slouzit pouze jedinému ucelu, kterym
je vyvésovani vlajek. Pokud tedy byly
v daném ptipadé dva stozary spojené
pri¢nymi ocelovymi nosniky, na nichz
byla upevnéna zafizeni pro reklamu,
jedna se o stavbu pro reklamu. Napro-

ti tomu Méstsky soud v Praze v no-
v¢j$im rozsudku ze dne 27. 5. 2020,
sp. zn. 8 A 222/2016, dovodil, ze pro
ucely vykladu stavebniho zdkona je
zarizenim pro reklamu jakakoliv jiné,
Jinak nedefinované stavebni dilo, které
neslouzi a ani nemiize slouzit k jinym
nez k reklamnim uceliim... Jinymi slo-
vy neni dulezité, k cemu bude stavba
slouzit, ale jak vypada, resp. pro jaky
ucel byla urcena. Soud tedy nepfisvéd-
¢il nazoru zalobce, Ze stavba vlajkové-
ho stozaru, kterd slouzi k vyvéSovani
vlajek s reklamnim obsahem, je zafi-
zenim pro reklamu, podléhajicim tudiz
povolovani stavebnim tGfadem.'? Nut-
no podotknout, ze pfestoze se nazory
obou soudd jevi jako odlisné, nelze
soucasné konstatovat, ze by si odpo-
rovaly, nebot’ v kazdé véci byl pro-
jednavan odliSny predmét fizeni (po-
prvé konstrukce vytvofend za pouziti
vlajkovych stozarti, podruhé vlajkové
stozary samy o sob¢). To, Ze mize byt
jako zafizeni pro reklamu kvalifikova-
na i konstrukce, ktera by mohla teo-
reticky plnit i jiny Gcel, potvrdil Nej-
vyssi spravni soud v rozsudku ze dne
27.8.2020, sp. zn. 4 As 55/2020. Nej-
vy$$i spravni soud v reakci na namitky,
ze zatizeni pro reklamu plni ve skutec-
nosti funkci oploceni a protihlukové
stény, uvedl, ze ucelem umisténych
bannert'® je propagovat na nich zmi-
novanou spolecnost, respektive infor-
movat o jeji ¢innosti. A byt toto samo
o0 sob¢ nutné neznamena, ze jde o ucel
jediny a primarni, v projednavané véci
zadny jiny ucel nebyl zjistén, ani pre-
svédCive tvrzen.

Na zakladé uvedeného Ize shrnout, ze
v praxi stavebnich Gfadl se mtize v sou-
vislosti s kvalifikaci staveb a zafizeni
pro reklamu projevit pochybnost dvo-

5) Ust. § 79 odst. 2 pism. a, ust. § 103 odst. 1 pism. ¢) bod 15 a ust. § 104 odst. 1 pism. e) stavebniho zakona.

6) Srov. MACHACKOVA, Jana. Stavebni zdkon: komentdr. 3. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9.

7) Srov. POTESIL, L., ROZTOCIL, A., HRUSOVA, K., LACHMANN, M.: Stavebni zdkon — online komentdr. 4. aktualizace. Praha: C. H. Beck, 4/2015.

8) V uvedeném rozsudku potvrdil Nejvyssi spravni soud zavér, ze reklamni plachty samy o sob&é pod pojem zatizeni ve smyslu stavebniho zékona
podiadit nelze. Sou¢asné uvedl, Ze definici pojmu zafizeni je potieba aplikovat rovnéz v postupech dle zakona o pamatkové péci, nebot’ ten vlastni

definici tohoto pojmu neupravuje.

9) Ministerstvo pro mistni rozvoj. K charakteru reklamnich napisi a kreseb na stavbach z hlediska stavebniho zakona. Urbanismus a iizemni rozvoj,

Stavebné spravni praxe, roénik 111, &. 1/2000. Brno: Ustav tizemniho rozvoje. ISSN 1212-0855.

10) Ministerstvo pro mistni rozvoj. K reklamnim a propagaénim zatizenim. Urbanismus a vizemni rozvoj, Stavebné spravni praxe, roénik V, €. 4/2002.
Brno: Ustav tizemniho rozvoje. ISSN 1212-0855.
11) Ministerstvo pro mistni rozvoj. K aplikaci § 71 odst. 2 a 3 stavebniho zakona. Urbanismus a vizemni rozvoj, Stavebné spravni praxe, ro¢nik VII,
&. 4/2004. Brno: Ustav izemniho rozvoje. ISSN 1212-0855.
12) Uvedeny rozsudek Krajského soudu v Praze byl napaden kasac¢ni stiznosti (sp. zn. 1 As 253/2020), o které Nejvyssi spravni soud dosud nerozhodl.
13) Nutno podotknout, ze v daném piipadé nebyly bannery upevnény piimo na oploceni, ale byly pfichyceny ke specialni kovové konstrukei, jez byla

nasledné ptipevnéna k oploceni.
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jiho druhu. V prvé fad¢ nebyva zcela
jednoznacné, zda se v daném konkrét-
nim piipadé jedna vibec o zafizeni
ve smyslu zakonné definice. V tomto
sméru jsou hraniéni napf. piipady jiz
zminovanych plachet, které mohou byt
upeviiovany na fasady ¢i jiné objekty
riznymi, vice ¢i méné technologicky-
mi zpisoby. Resenim by dle autorky
tohoto ¢lanku mohl byt obecny princip,
podle které¢ho by nosi¢ reklamy musel
byt pro ucely fizeni dle stavebniho za-
kona identifikovatelny coby samostatny
objekt a zpusobily k realizaci reklamy,
ktera nebude svou povahou jednorazo-
va. Dals§i pochybnost vyvstava ohledné
urCeni, nakolik je potfeba vychazet ze
skute¢ného ¢i v minulosti realizova-
ného ucelu stavby nebo zafizeni, jez
aktualn¢ slouzi k reklamé¢. Ani na tuto
otazku zatim neexistuje jednoznacna
odpovéd’. Z vyse uvedené judikatury je
ziejmé, Ze je potfeba vzdy peclivé vazit
okolnosti konkrétniho ptipadu a zjist'o-
vat el uzivani prislusné stavby nebo
zatizeni, ktery prevazuje. I v pfipadg,
ze by byl zjistén prevazujici reklamni
ucel, mize byt s ohledem na stavebné-
-technické provedeni pfislusné stavby
nebo zafizeni konstatovano, ze se jedna
ve smyslu kategorizace ve stavebnim
zakong o jiny druh stavby.

Stavby a zarizeni
pro reklamu v uzemnim
planovani

Také v oblasti izemniho planovani na-
byvareklama, coby ¢innost, jez by méla
byt regulovana, na vyznamu. Snaha
obci regulovat reklamni smog v uzem-
né¢ planovaci dokumentaci by vSak
méla jit ruku v ruce se zohlednénim
vySe uvedenych principl a vychodisek
povolovani téchto objektd. V tomto
sméru muze byt kontraproduktivni za-
mér definovat zafizeni pro reklamu pro
ucely jejich regulace v izemnim planu
odlisnym zptisobem oproti stavebni-
mu zakonu.'¥ Jak je uvedeno jiz vyse,

uzemni plan reguluje ¢innost v izemi
prostiednictvim povolovacich a jinych
obdobnych fizeni na tiseku stavebni-
ho tadu. Jakakoliv ambice definovat
odlisné (zejména uz$im zplsobem)
predmét téchto fizeni vyvola situaci,
kdy nékteré stavby Ci zafizeni stej-
né kategorie ve smyslu terminologie
stavebniho zakona budou stavebnim
ufadem posuzovany z hlediska jejich
souladu s izemnim planem, a jiné ni-
koliv, a to s odkazem na obsahov¢ uzsi
definice pojmt v uzemnim planu. Jak
je naznaceno vyse, prakticky se regula-
ce zafizeni a staveb pro reklamu proje-
vuje v uzemné planovaci dokumentaci
predev§im ve stanoveném funkénim
vyuziti ploch. Obecné pravidlo této re-
gulace na uzemi obce by se vSak mé¢lo
projevit i v urbanistické koncepci.

Snahy o formulaci vlastnich definic re-
klamy v izemné planovaci dokumen-
taci se mohou jevit jako opodstatnéné,
pokud je jejich zamérem regulovat jiné
spektrum reklam, nez jaké zahrnuji de-
finice reklamnich zafizeni a staveb pro
reklamu ve stavebnim zakoné. Jedna
se o takové reklamy, které nenaplni de-
finici stavby ¢i zafizeni, ale mohou se
na dané stavbé projevit napt. jako sta-
vebni upravy ¢i jiné reklamni plochy,
které nejsou ,,uchyceny“ reklamnim
zafizenim, avSak z né&jakého duvodu
mohou podléhat povolovani staveb-
niho ufadu. Uvedeni pfinejmensim
demonstrativniho vyctu regulovanych
zameéru u prislusnych definic je v tako-
vych ptipadech témét nezbytné a stej-
né tak lze i v té€chto pfipadech doporu-
¢it promitnuti regulace v urbanistické
koncepci, nikoliv pouze v tabulkach
funkéniho vyuziti ploch.

Vzhledem k tomu, Ze Gzemni plan ma
stavebnim zadkonem pomérné strikt-
né¢ omezenou podrobnost, na kterou
muze do urcité miry narazet také sna-
ha o komplexni regulaci reklamnich
zafizeni, byva mnohdy v praxi (ne)pfi-
pustnost zaméru feSena podrobné az

v ramci zavazného stanoviska, a to nad
ramec obsahu uzemné planovaci doku-
mentace. Obdobnou situaci ve vztahu
k reklamnimu objektu fesil v nedavné
dobé Krajsky soud v Hradci Kralové
v rozsudku ze dne 4. 5. 2020, sp. zn.
52 A 81/2019.' Pomérné shovivavym
pfistupem s poukazem na mantinely
soudniho prezkumu shledal krajsky
soud dostate¢nym takové odtivodnéni
nepfipustnosti zaméru, které bylo za-
lozené na tzemni studii formulujici
urbanistickou koncepci, a na cilech
a ukolech uzemniho planovani.

V poslednich letech se objevuje snaha
samosprav vétsich mést regulovat re-
klamu i jinym zptiisobem neZ prostred-
nictvim nastroji uzemniho planovani.
Jedna se o pomérné podrobné manualy
k realizaci reklamy a oznacovani pro-
vozoven v centrech a pamatkové chra-
nénych ¢astech mést.'® V nékterych
pripadech je v publikacich vyslovné
uvedeno, ze maji slouzit jako podklad
pro vydavani zavaznych stanovisek
dotéenych organt (Gfadi vzemniho
planovani). Ptestoze lze v obecné rovi-
né snahy o vytvoreni kvalitniho vefej-
ného prostoru prostfednictvim téchto
podrobnych manualli kvitovat pfizni-
ve¢, organy vefejné spravy mohou vy-
chazet z obdobnych podkladi pouze
v souladu se zdsadou zakonnosti, tedy
tak, aby adresatim pfislusnych aktd
neukladaly povinnosti mimo zakon-
né meze (v daném piipadé s odkazem
na podklad, se kterym zakon nepocita).

Zarizeni pro reklamu
v hovém stavebnim
zakoné

V navrhu nového stavebniho zakona'”
zahrnuje pojem zafizeni kromé reklam-
nich zafizeni novou kategorii technic-
kych zafizeni. Zakladnim piedpokla-
dem je, ze zafizeni, stejné jako stavba,
musi vznikat za i¢elem uzivani na urci-
tém misté. Reklamnim zatizenim se dle

14) Formalné je soulad s izemné planovaci dokumentaci posuzovan u v§ech zaméru, nicméné pokud jsou napf. zafizeni pro reklamu regulovana v ram-
ci funkéniho vyuziti jednotlivych ploch a soucasné jsou definovana uz§im zptsobem, nez ve stavebnim zakong, uzemni plan realizaci nékterych
zaméru pravé s ohledem na odlisnou definici oproti stavebnimu zakonu prakticky neovlivni.

15) V daném piipadé tzemni plan reklamni zafizeni ani stavby pro reklamu vyslovné neupravoval, procez Gfad uzemniho planovani posuzoval v za-
vazném stanovisku slucitelnost konkrétniho zaméru s hlavnim vyuzitim plochy.

16) Srov. napt. Manual dobré praxe reklamy a oznacovani provozoven v méstské ¢asti Brno-stied, 2017; Manual reklamy ,,Ostrava 360°“, 2020.

17) Navrh nového stavebniho zékona ve znéni predkladaném Poslanecké snémovné Parlamentu CR v souladu se zavéry schiize vlady dne 24. srpna 2020,

In: portal aplikace ODok [cit. 26. 9. 2020].
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ust. § 7 odst. 2 nového stavebniho za-
kona rozumi panel, tabule, deska nebo
konstrukee, které slouzi k Siteni reklamy
nebo jinych informaci. Reklamni zatize-
ni o celkové plose vétsi nez 8 m? se po-
vazuje za stavbu. Z citovaného textu je
zfejmé, Ze nova pravni Uprava pievzala
az na nékolik drobnych odlisnosti'® de-
finici zafizeni z pravni Upravy stavajici.
Obdobné jsou také ve vyctu drobnych
staveb nevyzadujicich pro svou realizaci
zadné rozhodnuti stavebniho Gfadu za-

Poznamka redakce:

hrnuta reklamni zatizeni o celkové plose
do 0,6 m* Na snahy o celkovou revizi
predmétnych pojmu s ohledem na nasti-
néné vykladové problémy predkladatel
bohuzel rezignoval. Zajimava je v tom-
to ohledu dtivodova zprava, ve které
predkladatel vysvétluje, Zze pojmu ,.re-
klamni zafizeni” neodpovidaji potisté-
né tkaniny nebo plakaty upeviiované
ptimo ke stavbé nebo k leSeni provazy,
draty, hiebiky, Srouby nebo lepenim, ani
napisy na zdech. Navzdory této snaze

o vysvétleni tmyslu pii formulaci (nebo
spiSe prevzeti) predmétné definice vSak
1ze predpokladat, Ze vyse nastinéné apli-
kacni problémy souvisejici se stavajici
pravni upravou budou pfetrvavat i dle
pravni Upravy noveé navrhované.

Mgr. Martina Pavelkova
Krajsky urad Moravskoslezského kraje

Cléanek vysel v ¢isle 3/2020 bulletinu Stavebni pravo, jeho? redakce poskytla svoleni k jeho pretisténi v U&UR.

ENGLISH ABSTRACT

Advertising and the Building Act, by Martina Pavelkova

Viewed in the broadest terms, advertising is any activity by which promotion takes place. This applies mostly for products
and services but also for brand names and ideas. In the context of building law, advertising has to be understood materially
as structures and installations by means of which promotion and branding are carried out. In the Building Act, advertising
structures and installations constitute a specific category because their definition is based on the factual essence of the

activities these objects facilitate rather than building and technical characteristics.

18) Oproti stavajici pravni upravé jiz neni pted vyctem jednotlivych druht zafizeni uvedeno ,,informaéni a reklamni®, tato charakteristika je naopak
uvedena na zavér predmétného vyétu v podobé formulace ,.které slouzi k $iteni reklamy nebo jinych informaci®. Z vy¢tu byl dale vypustén pojem
technicka zafizeni“ nebot’ ta predstavuji novou samostatnou kategorii zafizeni bez ohledu na jejich el (reklamni ¢i jiny). Koneéné jiz definice
samostatné neupravuje pravidlo, podle kterého je v pochybnostech, zda se jedna o stavbu nebo zatizeni, urujici stanovisko stavebniho tfadu.
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Vladimir Matus

Reklama je integralni soucasti mestského prostredi. Proto nemiize byt jeji role studovana a hodnocena jako separovany
artefakt. Prostredi ve méstech, jakymi jsou napriklad Canberra, Brasilia nebo Islamabad, planovanych ortodoxnimi me-
todami planovani, je ocividné nehostinné a sterilni. Proto se dnes snazime chapat mésta jako otevieny dynamicky systém
s pritbezné se vyvijejici ekologii. Planovaci a urbanisté se stejné jako prirodovédci, ekologové a ekonomové uz vzdali na-
déje, ze jejich navrhy mohou docilit rovnovazného koncového stavu.

Vyznamnym ¢initelem zmén je pokro-
¢ila technologie. Cela fada zlepSujicich
opatieni, novych systému a subsystémi
v méstském prostiedi spada zpravidla
pod separatni a navzajem si konkuruji-
ci administrativy. Pfikladem muze byt
doprava. Jeji slozky, vefejna doprava,
automobilova doprava, chodci a v po-
sledni dobé téz cyklisté, nejsou uspo-
kojivé koordinovany. Teritoria téchto
slozek se navzajem ptekryvaji, a proto
jsou konflikty prakticky nevyhnutelné.
To je ziejmé nejen v horizontalni rovi-
né, ale i v tfeti dimenzi, v prostoru, kde
jsou umistény varovné signaly, nadpisy
a informace vztahujici se k orientaci
a bezpecénosti provozu. K tomu se navic
pfidavaji dalsi environmentalni pod-
néty z riznych zdroji, které vedou az
ptili§ Casto k nebezpecné dezorientaci
a vizualnimu zmatku.

Jakykoliv pokus o intervenci do toho-
to chaosu musi zadit tfidénim jednot-
livych elementl. Z vlastni zkuSenosti
vime, ze méstské prostiedi je naplné-
no informacemi, jez vnimame vSemi
smysly. V literatufe je tento fenomén
prezentovan jako ,,smyslové rozméry
prostor mezi budovami®.

Pro praktické ucely je méstské prostiedi

zpravidla déleno na nekolik kategorii:

1. vizualni prostedi — fyzické rozme-
ry a napln daného prostoru;

2. audio/zvukové prostiedi — hluk do-
pravniho provozu a lidskych ¢innosti;

3. hmatové prostredi — v podstaté po-
vrchy, kterych se dotykame, na kte-
rych sedime a po kterych chodime;

4. informacni prostfedi — to, které
vnimame v§emi smysly — jeho sou-
Casti je reklama.

Reklama znacné pfispiva do méstské-
ho informaéniho chaosu. Pfesycenost
méstského prostoru reklamou ¢asto vy-

volava vseobecné znechuceni a urgent-
ni zadosti reklamu regulovat. Touto ne-
§tastnou tlohou je zpravidla povéfen
méstsky planova¢ nebo urbanista.

Podle Jane Jacobsové musi byt funda-
mentalnim zamérem architekti a urba-
nistd tvorba fyzického usporadani, kte-
ra minimalizuje konflikty a vSeobecny
stres. Tuto Glohu bohuZel znesnadnuje
skutecnost, Ze nikdo nevi — v¢etné pani
Jacobsové — jak tento zamér realizovat.
To je obzvlasté patrné ve snahach regu-
lovat reklamu. Problém reklam se zpra-
vidla na povrchu manifestuje soubojem
dvou nesmifitelnych skupin:

7ADNE REKLAMY
versus
7ADNE RESTRIKCE

Obé¢ skupiny maji tendenci se houzev-
naté branit jakémukoliv kompromisu.

Spoluprace obéanu
na pripravé smeérnic
pro regulaci reklam

Bylo to v roce 1982, v obdobi popu-
larizace Gcasti laické vefejnosti v pla-
novani a urbanismu, kdy nas ,,Urban
Design” tym byl pozadan pfipravit
smérnice pro regulaci re-
klam. Mé&sto ekonomicky
prosperovalo a se vzrus-
tajici prosperitou vzrostlo
mnozstvi reklam do miry,
ktera prekrocila toleranci
mistnich, pfevazné kon-
zervativnich ob¢and.

Letmy prizkum zkuSenosti
jinych mést nebyl moc uzi-
te¢ny. V nékterych méstech
sklouzly bouilivé debaty do

konfliktu ideologii a cely Edinburgh

proces byl zpolitizovan. Vysledkem pak
byly neuspokojujici kompromisy, které
pfipravily pidu pro pokracovani kon-
flikth, debat a dalSich kompromisu.

V jinych, méné neurotickych méstech
zavazna pravidla pro instalaci komerc-
nich reklam radnice prost¢ nafidila. Po-
stupem Casu, jak se to bézné stava, radni
zacali z riznych divodd povolovat vy-
jimky. Tak se neukdznéna komercni re-
klama vplizila zpét, az do doby, kdy se
radnice rozhodla natidit pravidla nova.

Abychom nekopirovali jiné neuspoko-
jivé vzory, rozhodli jsme se, Ze pro nas
ukol vymyslime zbrusu novou, pod-
statné jinou strategii. To v§ak vyzado-
valo najit vhodnou, nekonvenéni me-
todu analyzy a hodnoceni méstského
prostiedi. Cely proces musel byt navic
naprosto transparentni a vefejnost mu-
sela hrat vedouci roli. Bez souhlasu
vetejnosti by byly jakékoli pokusy
o regulaci beznadé¢jné.

Takzvané ,,planovani s Gcasti vefejnos-
ti” (public participation) se tehdy moc
nelisilo od tradicniho planovani reali-
zovaného Skolenymi profesionaly. Bylo
pouze vylepSeno obc¢asnymi konzultace-
mi s obcanskymi zajmovymi skupinami
a podrobn¢jsim prizkumem vefejného
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Amsterdam

minéni. Ve vétsiné piipadl zacastnéni
obc¢ané brzy ztratili zajem a cely proces
se ukézal Casové a finanéné nakladny.
V nékterych ptipadech civilizovana vy-
ména nazort vyustila v ,,mir v soused-
stvi“. Spravné nebo dlouhodobé feseni
problému to ovSem nezarucovalo.

Jane Jacobsova si pfedstavovala mést-
ské planovani zcela jinak. Urgentné
nas varovala pied planovanim ,,shora
doltt” (top—down), které nazyvala dik-
tatem expertt. Vyzyvala néas zavrh-
nout konven¢ni doktriny a planovat
,zdola nahoru” (bottom-up). Jinymi
slovy, Jacobsova propagovala vytvare-
ni méstského prostiedi vyhradné jeho
uzivateli, se zadnou nebo jen minimal-
ni intervenci expertu.

Regulace reklam byla relativné malou
urbanistickou tulohou, ktera nabizela
ptilezitost pokusit se o planovani ,,zdo-
la nahoru” v ryzim formatu dle Jacob-
sové. Vzhledem k potlaceni aktivni role
expertl a urbanistl se Gispéch celé akce
stal zcela zavisly na zajmu a znalostech
laické vetejnosti. To vyzadovalo pii-
pravit masové Skoleni lidu obecného
a doufat...

Noviny a média ndm pomohly sezna-
mit Sirokou vefejnost s nas§im plano-
vanym experimentem, ktery byl in-
zerovan pod titulem NASE MESTO
(Our City). Tento zamérné nespecific-

ky titul umoznil eventualni
pokracovani v dalSich ob-
dobnych akcich.

1. Antropicky metr

Nejdtive bylo nutné provést
inspekei a zhodnotit existu-
jici situaci ve mésté. Vzhle-
dem k tomu, ze méstské pro-
stfedi je piili§ komplikované
pro méteni dopadu na uziva-
tele, nelze pouzit konvencni
méfici instrumenty, jakymi
jsou napiiklad teplomér
nebo fotometr. Pro nas za-
mér jsme se rozhodli adap-
tovat tak zvany ,,antropicky
metr” (human meter). Tuto
metodu jsme si vypujéili
z industridlni psychologie.
Jde o méfici systém zalo-
zeny na filozofickém postulatu, ktery
klade cloveka jako meéritko lidského
prostredi. Tak se v nasem experimentu
méficim instrumentem stal ¢loveék, uzi-
vatel méstského prostredi.

Pro nasi ulohu jsme si samoziejmé
méfeni podstatné zjednodusili. Z ob-
Canskych dobrovolnikll jsme vybrali
reprezentanty rtizného véku, vzdélani
a fyzické zdatnosti. To bylo celkem
snadné, protoze se piihlasilo znacné
mnozstvi dobrovolniki. Vybér se vsak
ponékud zkomplikoval, kdyz jsme
objevili, ze jednotlivci se velice lisili
v citlivosti (senzitivite), jez
byla zna¢né ovlivnéna vzde-
lanim, ideologii, osobni zku-
Senosti nebo ptedpojatosti.
Bylo také dost obtizné ujistit
se, zda dobrovolnici nebyli
predesle indoktrinovani, ne-
m¢éli osobni zajem na vysled-
ku hodnoceni, nebo né&jaky
definitivni osobni nazor na
situaci, kterou méli hodnotit.
Toto casové narocné kalib-
rovani antropického metru
bylo nezbytné pro zvyseni
jeho spolehlivosti. V podstaté
S$lo o obdobu vybéru poroty
v soudnich procesech.

Ukolem &lenti této skupiny by-
lo prochazet se po mésté s ka-
merou a klasifikovat v binarni

stupnici ,,uspokojivé — neuspokojivé”
své subjektivni dojmy v nasledujicich
kategoriich:

. vizualni pohodli,

. orientace,

. pocit bezpecnosti,

. ¢itelnost informaci.

AW N —

Stejné hodnoceni bylo provedeno pro
denni a pro noéni cyklus. Clenové sku-
piny byli instruovani hodnotit dané pro-
stiedi jako jednotlivci a bez jakékoliv
vzajemné konzultace. Po ukonceni to-
hoto terénniho prizkumu skupina dis-
kutovala sva pozorovani a kolektivné
vypracovala zavérecné posouzeni a vy-
et pozitivnich a negativnich elementt.

Vsesmyslové vnimani dynamického
prostiedi je stale jesté predmétem mul-
tidisciplinarniho vyzkumu, pticemz se
metody a vysledky lisi. Nas experiment
s antropickym metrem se nicmén¢ uka-
zal jako zdarily strategicky tah z hledis-
ka nasi spoluprace s vefejnosti. Podatilo
se nam Uspésné podnitit zajem obcanil
o spolupraci. To bylo pro nas mnohem

vvvvvv

pického metru.

2. Masové skoleni
laického publika

Media sledovala nase usili, a proto bylo
mozné celkem bez problému zahdjit
proces Skoleni Siroké vefejnosti. Piipra-
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Mexico City — vladni étvrt’

vili jsme fadu vefejnych schiizi s pte-
dem uréenym programem. Planované
prednasky a diskuse pfipravené pro
laické publikum byly provazeny Cet-
nymi diapozitivy. V uvodni lekci jsme
struéné popsali charakteristiky vizualni-
ho, zvukového a hmatového prostiedi.
Informac¢nimu prostredi byla vénovana
samostatna lekce. V této pro nas zameér
nejdulezitéjsi lekei jsme se snazili nase
laické publikum seznamit s celou $ka-
lou informaci, které ve méstském pro-
stfedi usiluji o jejich pozornost.

Pievazné obrazova prezentace obsaho-
vala informace vztahujici se k orienta-
ci, bezpecnosti, krizové situaci, casové
orientaci, k obchodnim reklamam, ak-
tivitdm a vefejnym akcim. V nasledu-
jici vefejné prednasce jsme se snazili
dat publiku navod, jak tyto informace
hodnotit. To bylo obzvlast¢ dulezité
pro pozd¢jsi vybér obcani co do zave-
re¢ného formulovani regulace reklam.

Tématem dalsi prednasky bylo poslani
reklamy v méstském prostfedi. Oceka-
vali jsme, Ze tuto Cast pfevezmou re-
prezentanti obchodu a sluzeb, navrhafi
a vyrobci reklam. V prubéhu ptiprav
jsme vsak zjistili, Ze to neni mozné.
Obavali jsme se, ze jejich planovana
prezentace by jen nezdravé povzbudila
zatvrzelé odplrce reklam a negativné

ovlivnila nasi snahu o nestran-
né informovani publika.

S timto problémem jsme se
v minulosti uz setkali. Tehdy
to byli stavitelé a developefi.
Opét se ukazalo, Ze podnikate-
1¢ a obchodnici maji chronic-
kou neschopnost inteligentné
obh4jit své postaveni ve spo-
le¢nosti. Nezbylo nam tedy,
nez to udélat za né.

Pripravili jsme audiovizualni
prezentaci s nasledujicim struc-
nym Gvodem:

V ekonomicky Gspésnych més-
tech se odménuje usili vyte-
Sit problémy nékoho jiného.
Prikladem muze byt otevieni
Cinského restaurantu, pradel-
ny a Cistirny, prodejny hracek
nebo pujéovny lodeék. Spon-
tanni vymeéna zbozi a sluzeb
vede k délbé prace a k zvysené doved-
nosti. Komer¢ni kontakty podporuji
inovaci, kterd nemiize byt nakoman-
dovéana shora. Inovace je kumulativ-
nim jevem, produktem nescetnych
komerénich aktivit. Komer¢ni aktivity
vedou k prosperité, ktera vzriista orga-
nicky bez nafizeni ,,vrchnosti.

Mésta jsou zkuSebnimi poli novych
ideji, procestu a produkt. Jsou misty
stfetnuti a vzajemného opylovani roz-
dilnych myslenek, napadi a vynalezi.
V tomto procesu je reklama stejné ne-
zbytna jako olej v benzinovém motoru.

Hong Kong — Kowloon

Reklamu je mozné zakazat, ale mésta
bez reklamy jsou mésta bez zivota. Pro
ilustraci jsem promitnul nékolik dia-
pozitivii z mé navstévy Moskvy v roce
1959. Jediny neon, ktery jsem tam teh-
dy vidél, bylo ,,Vecernoje kafé”. Ulice
byly temné a prazdné.

Po tomto uvodé nasledovalo promi-
tani obrazkll z rGznych soucasnych
svétovych mést. Velice Gspésné byly
obrazky z Japonska. Typickym rysem
japonské tradice je nechut’ k dlouhodo-
bému a rozsahlému planovani. Mésta
se vyvijela spontanné a tato tradice se
odrazi i v soucasnych japonskych més-
tech. AC se mohou na prvni pohled zdat
chaoticka a neukaznéna, ve skute¢nos-
ti jsou kolekci mnoha elementtl, které
maji pfirozenou prostorovou organizaci
v souhrnu vytvarejici unikatni, neoby-
Cejné pritazlivou méstskou atmosféru.

Nasledovaly ptiklady presyceni rekla-
mou v nékterych Ctvrtich japonskych
mest, kde jednotlivé reklamy a infor-
mace ztraceji svou Citelnost a stavaji se
soucasti vzrusujiciho ohiostroje svétel
a barev. Jako kontrast jsme promitli
obrazky rezidenénich ulic, parkd, mist
oddychu a rozjimani v okoli Sintoistic-
kych svatyii a budhistickych chramu.

Pii promitani obrazku tradi¢nich ev-
ropskych mést kanadskému obecen-
stvu bylo nutno podtrhnout kompa-
bilitu reklamy s lokalnim prostredim.
Evropskd mésta se vzdy vyvijela
v souladu s zivotnim stylem a ménici-
mi potfebami obyvatel. V devatenac-
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Reklama v rozvolnéné zastavbé — USA

tém stoleti podnitil romanticky pohled
na zficeniny a opusténé hrady usili
tyto svédky davnych c¢asti uchovat
pro pristi generace. Tak se vytvofilo
filozofické zdivodnéni ochrany his-
torickych artefaktt, budov a posléze
i celych méstskych ¢tvrti. V podstaté
bylo vyzadovano zachovat existujici
vzhled a zamezit dal$im adaptacim na
zmény v Zivoté uzivatele nebo i celé
spolecnosti. Je proto pochopitelné, ze
do téchto unikatnich historickych re-
zervaci reklama nepatfi. Promitl jsem
nékolik obrazkid historickych budov,
ulic a namésti v Ceskych a morav-
skych méstech jako ptiklad, kde rekla-
ma musi byt rigor6zné kontrolovana
a podfizena kontextu daného prostiedi.

Zaroven jsme vSak zdaraziovali, ze
Vyvoj Zivota a zZivotniho stylu nelze za-
stavit. Vyvoj vyzaduje pribézné zmény,
Casto radikalni. Zmény jsou antitezi pa-
matkové ochrany. Mésto, které se vyviji
v souladu s vyvojem ekonomie, techno-
logie a Zivotniho stylu, vyzaduje pru-
bézné zmeény a Upravy hmotného pro-
stfedi. Nové nahrazuje to zastaralé. To je
ovsem nepftipustné v chranénych histo-
rickych oblastech. Proto nova vystavba
vznika jinde, ve vhodnéjsich oblastech.
Tam je reklama integralni soucasti mest-
ského prostiedi, a bylo by chybou klasi-
fikovat ji jako vizualni znecisténi.

V zavéru jsme jesté dodali, Ze navrho-
vanim reklam se stale vice zabyvaji se-
ridozni umglci. Tak reklama obcas ztrati
své plvodni poslani, odstépi se od pro-
pagace specifického vyrobku a stane se

nezavislym uméleckym vytvorem (jed-
nim z prvnich umélet v tomto zanru byl
americky malif a grafik Andy Warhol,
syn slovenskych emigrant). DalSim
trendem, coZ je pravdépodobné unikatni
fenomén severoamerického kontinentu,
je z&jem o reklamu , historickou”, kte-
rou je nutno chranit jako kulturni pa-
matku. Neony ze tficatych let se stavaji
soucasti muzejnich sbirek. V nékterych
ptipadech architekti jsou dokonce nuce-
ni na zbrusu novych budovach instalo-
vat puvodni reklamy/nadpisy/grafiky
z diive zbouranych objektu.

Touto lekei skoncilo nase skoleni vetej-
nosti a iniciativa byla pfedana ob¢anim.

3. Priprava smérnic
pro regulaci reklam

Z naseho velkého obecenstva jsme vy-
brali sto jednotlivcl, vice méné podle
pravidel, které jsme pouzili ve vybéru
pro antropicky metr. Sto¢lenny kolek-
tiv byl povéfen pfipravit smérnice pro
regulaci reklam. Najali jsme télocvi¢nu
v blizké Skole a umistili tam deset kula-
tych stolti o dvanacti zidlich. Stoly byly
viditeln¢ o¢islovany.

Moderatorem u kazdého stolu byl ¢len
antropického metru. Jedna Zzidle zi-
stala pfipravend pro profesionalniho
urbanistu, jednoho z péti expertt, kte-
fi se prochazeli mezi stoly a pouze na
vyslovné pozadani pomahali rozuzlit
obcasna nedorozuméni nebo zadrhele.

Na kazdém stole byla mapa mésta. Pod
vedenim moderatora bylo prvnim uko-
lem barevné oznacit mista s preferova-
nou hustotou reklam:

+ Cervena — zadné reklamy,

* oranzova — podstatna omezeni,
o 7luta — ¢asteCna omezent,

» zelena — zadna omezeni.

Druhym tkolem bylo ur¢it prioritu in-
formaci a ¢itelnost méstského prostiedi.
To znamenalo vlastnimi slovy ohodno-
tit a podle dilezitosti sefadit nasledujici
kategorie informaci:

+ informace vztahujici se k orientaci,
naptiklad jména ulic, namésti nebo
jména dulezitych nebo historickych
objektt, divadel, koncertni sini, mu-
zei a kosteli;

» informace vztahujici se k bezpec-
nosti, naptiklad svételné signaly, do-
pravni znaceni a varovné nadpisy;

* informace vztahujici se ke krizové si-
tuaci, napiiklad lokace zachranné sta-
nice, prvni pomoci nebo nemocnice;

* informace vztahujici se k ¢asové orien-
taci, naptiklad vézni hodiny, orloje,
digitalni oznameni nebo rytmus ve-
fejného osvétlent;

* informace vztahujici se k aktivitam
nebo vefejnym akcim, napiiklad ozna-
meni sportovniho zapasu, demonstra-
ce, zemédélského trhu nebo poute;

* informace vztahujici se ke komerci,
napiiklad reklamy produktt a slu-
zeb nebo oznameni akei tykajicich
se vyprodeje za snizené ceny nebo
dodavky nového zbozi.

Ttetim tikolem bylo vypracovat seznam
a poradi preferovanych forem reklamy,
naptiklad billboardd, poutacd, neont,
osvétlenych panell, nadpist, vyvések
a dalsich permanentnich a obcasnych
oznameni a dekoraci. Kazdy stil pak
pod vedenim koordinatora pfipravil
zavéreCnou zpravu. To ukoncilo treti
a posledni etapu pipravy smérnic.

Cely elaborat, tedy referat ¢lenti antro-
pického metru a deset referatii z jednot-
livych stolti, jsme pievzali ke shrnuti
a k pfipravé textu smérnic. Na§ pred-
bézny text byl rozeslan vSem ucast-
nikiim k vyjadfeni a k piipominkam.
Po zpracovani pfipominek byl druhy
vylepSeny text predlozen Ucastnikiim
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ke schvaleni. Schvéleny text pak byl
predlozen méstské rade.

Clenové antropického metru se stali
¢leny stalé ,,Obcanské poradni komi-
se” (Citizen Advisory Group), ktera se
potom aktivné ucastnila schvalovani
vSech Zadosti o instalaci reklam.

Cely tento experimentalni projekt byl
prohlasen za neobycejny uspéch a nase
usili bylo vetejné ocenéno.

Zavery
Prekvapeni

Byli jsme pifijemné ptrekvapeni, Ze se
nam podafilo vzbudit zajem Siroké ve-
fejnosti o své vlastni mésto a jeho kva-
lity. Pro mnohé obcany to bylo nejen
pouceni, ale i objev nové perspektivy.

Obrazky z Japonska vzbudily v obe-
censtvu veliky obdiv a nadseni. A to
nejen zabéry reklamou piesycenych
casti meést, ale t€z obrazky mist od-
dechu a rozjimani. Byli jsme proto
prekvapeni, jak relativné malo se na
mapach objevila barva zelend (zadné
restrikce) a barva Cervena (zadné re-
klamy). Obcané vétsinou preferovali
jen omezeni ¢astecna nebo podstatna.
Ocekavané stretnuti extrémnich pozic
se nakonec neuskutecnilo, mozna diky
nasemu pedagogickému usili, ale spi-
Se zasluhou tradi¢ni kanadské averze
k extrémuim.

Pouceni

Uspéch naseho experimentu nés pie-
svédcil, ze planovani postavené na za-
sad¢, ze Clovek je méritkem vSech véci
(Protagoras, Plato), je mozné a v sou-
casné dobé¢ radikalnich zmén asi jedi-
né mozné. Musime vSak hledat nové
a podstatné efektivnéjsi metody. Jinak
riskujeme, Ze budouci ekonomicka
situace mize toto ¢asové a financné
naro¢né experimentovani podstatné
omezit. Pak uz nas miize zachranit jen
uméla inteligence (Al).

Na rozdil od svéraci kazajky konvenc-
nich regulaci jsme se pokusili vytvorit
flexibilni, otevieny systém, snadno ab-
sorbujici zmény. To se pozdéji ukaza-
lo jako prozirava strategie. Nedlouho
po ukonceni naseho experimentalniho
projektu se zménily metody propa-
gace vyrobku a sluzeb. Valna vétSina
neoblibenych poutacti a billboardd
postupné zmizela z ¢isté komerénich
divodi. Byly nahrazeny novymi tech-
nologiemi, napfiklad lasery, projekce-
mi obrazi a grafik na v§echny dostup-
né horizontalni a vertikalni plochy,
véetné fasad budov a chodniktli. Vse-
obecné zdéseni zplsobily gigantické
pneumatické figuriny klaunt a grotes-
knich zvirat, které naprogramovanou
zménou tlaku mavaly okoncetinami
a ménily formu. Ne vSechny aplikace
tohoto druhu reklam ale byly zamit-
nuty. Mozna, ze na$ experiment zvysil
toleranci ob¢anl. Mozna, Ze se rekla-
my libily jejich détem.

Nedostatky

Pro nas§ experimentalni projekt jsme
museli cely ramec zadani podstatné
zjednodusit a zredukovat. Pfili§ mnoho
detailnich informaci by nezbytné vedlo
ke ztraté zajmu ucastnikt a k eventual-
nimu zhrouceni celého naseho experi-
mentu. Proto byly hned zpocatku nase
instrukce ¢lentim antropického metru
znaéné zjednoduseny a nékteré kategorie
hodnoceni byly vynechany, naptiklad:

Citelnost, kter klasifikuje nejen &itel-
nost vlastni reklamy, ale také jeji ¢i-
telnost v souladu s okolim, ptehluseni
nebo zastinéni jinou reklamou nebo
informaci.

Kongruence, ktera klasifikuje vztah vy-
razu k obsahu. Pfikladem mutize byt re-
klama, ve které obraz neobycejné va-
bivé Zeny je nad nazvem suSenek pro
lepsi traveni.

Umisténi/zakoienénost, které klasifi-
kuje vztah mezi lokaci reklamy a mis-
tem dostupnosti produktu nebo sluzby.
Priklady: Reklama obuvi na vyskové
budové nebo na budové prodejny obu-
vi; Reklama ,,Hospoda u Svejka” v par-
ku nebo na budové hospody U Svejka.
Rozdily jsou podstatné a jejich dopad
je tfeba peclivé uvazit v unikatnich
a chranénych ctvrtich.

Nas§ antropicky metr byl aplikovan,
bohuzel, jen pro chodce. Za idealnich
okolnosti bychom byli zaangazovali
také fidice a cyklisty a opakovali cely
proces alespon ve dvou ro¢nich sezo-
nach. To by vSak podstatné piekrocilo
nas financni a ¢asovy plan.

Dalsim podstatnym nedostatkem nase-
ho experimentu byla absence socialni-
ho psychologa. To se obzvlasté proje-
vilo pfi kalibraci antropického metru.

Budoucnost reklamy

Soucasné problémy reklamy jsou v pod-
stat¢ dany rozporem mezi ohromuji-
cim mnozstvim informaci a absorp¢ni
kapacitou obcani. Oboji se vSak méni.
Soucasné trendy nam davaji nadéji na
postupny odklon od bombastickych re-
klam k mnohem civilizovanéj$im a de-
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centnim formam propagace vyrobkl
a sluzeb. Tak jako orloj uz dnes neni za-
kladnim zdrojem casovych informaci,
podobné se reklama postupné presune
do privatnich elektronickych aparatt.
Najdeme tam nejen zadouci vyrobek
nebo sluzbu, ale navic i veskeré dulezi-
té podrobnosti, véetné ceny a vyjadieni
spokojenosti zakaznik.

Bombasticka reklama pravdépodobné
nikdy zcela nezmizi, ale bude uplatnéna
jen pro kratkodobou expozici, pro do-

casnou udalost, napfiklad pro sportovni
utkani nebo prosté pro obveseleni. Hu-
mor je velice U¢innou soucasti reklamy.

Diky komerc¢nim tlakiim bude forma
reklamy v méstském prosttedi stale na-
nych vytvarnikt. Stane se tak soucasti
vetejného umeéni (public art) a vyra-
zem na$eho soudobého zivotniho sty-
lu. Co se nam dnes nelibi, postupné
zanikne. Mésta budou krasng;jsi.
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ENGLISH ABSTRACT

The trouble with advertising, by Vladimir Matus

Adpvertising has become an integral part of urban settings, which is why it cannot be studied and evaluated as a separate
artefact. However, the setting of cities such as Canberra, Brasilia and Islamabad, designed with the use of orthodox
planning methods, is evidently unwelcoming and sterile. For this reason, we now try to understand cities as open and
dynamic systems with developing ecologies. Like natural scientists, ecologists and economists, designers and urban
planners have given up hoping that their proposals can lead to a balanced final state of things.
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ZELENEJSI BRNO
JAK TOHO CHCE DOSAHNOUT?

V prubéehu celého minulého roku Kan-
celaf architekta mésta Brna spolec-
né¢ s Odborem uwzemniho planovani
a rozvoje a uréenym radnim pracova-
la na upravach névrhu tizemniho pla-
nu meésta Brna k druhému vefejnému
projednani. Jednim z velkych témat,
které bylo Castym obsahem namitek
a piipominek, je regulace a ochrana
zeleng ve mésté. Co je tedy vysledkem
této usilovné prace?

Zelen neni jen jedna
Zelen na miru
kazdé casti mésta

Jak pro uzemni pldn definovat ze-
lei? Z pohledu regulace névrh uzem-
niho planu vnima zelenn ve dvou ruz-
nych rovinach. Muze jit o plochu se
zeleni v hlavni funkci — tak je tomu
u ploch méstské (Z) a krajinné zelen¢
(K) a ploch lesa (L) — nebo o plochu,
ve které¢ ma zelenn funkci doplitkovou,
jako napt. v plochach bydleni (B) nebo
vetejné vybavenosti (V).

Plochy krajinné zelené jsou urcené
predevsim k rozvoji pfirodnich a pii-
rod¢ blizkych procesii s omezenym
vlivem regulace ¢lovéka. V uzemi tak
spolu s lesy a vodnimi plochami pred-
stavuji kostru ploch s vySSim stup-
ném ekologické stability. Uzemni sys-
tém ekologické stability je vymezovan
hlavné na téchto plochéch stejné jako
naprosta vétSina maloplo$nych zv1aste
chranénych uzemi, vyznamnych kra-
jinnych prvkd a dal$ich uzemi podlé-
hajicich zdkonné ochrané€.

Plochy méstské zelené jsou vymezova-
ny za ucelem rozvoje a ochrany ploch
zelené s prevazujicim vlivem kulturnich
zasaht ¢lovéka. Jedna se tak piedevsim
o parky a vyznamné parkové upravené
plochy, nabtezi apod.

Regulace podminek vyuziti v obou
vySe zminénych typech ploch je po-
mérné piisnd a vyplyva predevsim
z jejich charakteru. Neomezuje se vSak
pouze na rekreaci v plochach vefejné

pfistupné zelené nebo rozvoj pftirod-
nich podminek v tzemi, jako tomu
bylo v konceptu UP. Hlavnim vyuzitim
je vymezeni pro poskytovani ekosysté-
movych sluzeb jako Sirokého spektra
funkeci od regulacnich po kulturni. Pii-
pustné a podminéné piipustné vyuziti
vyplyvé predevs§im z charakteru téch-
to typi, jak bylo popséno vyse, a neu-
moznuje tedy diametralné jiné vyuziti
jako napftiklad umistovani staveb byd-
leni, komerce apod. Celkova koncep-
ce pak deklaratorn¢ podporuje ochranu
i zakladani uli¢nich stromotadi a pre-
feruje vyuzivani adaptacnich opatteni.
Koncepce technické infrastruktury sta-

novuje, ze vSechny prvky modrozelené
infrastruktury jsou z hlediska prostoro-
vé koordinace rovnocenné s vedenim
technické infrastruktury.

Zelen jako nezbytna
soucast mésta

Plochy zelené v doplitkové funkci jsou
v névrhu izemniho planu integrovany
do jinych funkénich ploch a podle toho
také specificky regulovany. V plo-
chach bydleni (B), smiSenych obyt-
nych (C) a komer¢ni vybavenosti (W)
je stanoven minimalni podil zastou-
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Zahradkadiské osady vytvareji prechod mezi zastavénym uizemim mésta a vol-

nou krajinou

A= - Al -.

zentativni uspoidadani

peni zelené¢ z vyméry disponibilniho
pozemku zaméru, a to 30 % u prv-
nich dvou, pfipadné 20 % u posledni
zminéné. Tento podil je nutné dodrzet
bud’ na terénu, na konstrukci podzem-
niho, prvniho nebo pfipadné druhého
nadzemniho podlazi. Mozna je pfitom
pouze forma intenzivni zelené na kon-
strukci, nikoli extenzivni rozchodniko-
vou vysadbou na stiese.

Uzemni plan s ohledem na podminky
stanovené stavebnim zdkonem bohu-
zel nedokaze regulovat podobu (druho-
vé a prostorové slozeni) vegetace, coz
by bylo zadouci s ohledem na adaptac-
ni opatfeni, predchazeni riziku vzniku
tepelného ostrova apod.

Charakter vegetace ve vnitroblocich miiZe oscilovat od rekreace aZ po repre-

Regulativ je nastaven tak, aby byly
umoznény podminky pro zalozeni
a péstovani zadoucich forem vegetace.
Mocnost souvislého prokofenitelného
souvrstvi pro stromy je proto stanovena
v minimalni tloustce 1 m, pro ostatni
vegetaci pak minimalné¢ 30 cm. Plo$na
regulace zaroven specifikuje podmin-
ky pro minimalni zastoupeni stromd,
a to podilem minimalné 30 % z celkové
plochy zelené u ploch B a C, resp. 50 %
u ploch W. V piipadé malych nebo tva-
rové specifickych pozemkt je vyzado-
vana plocha minimalné 16 m? ktera
byla odvozena od pozadavkd na ales-
pon jeden mensi strom. Regulativ dale
fesi konkrétni vyjimky, kdy neni nutné
zastoupeni zelené dodrzet. Tyto vyjim-

ky vyplyvaji z podrobné analyzy uzemi
a bez jejich stanoveni by v fad¢ pripada
fakticky hrozila stavebni uzavéra (napf.
narozi, nerovnomérna parcelace nebo
stavajici husta zastavba v centru). Sa-
mostatné jsou v pravidlech uspotradani
zastavby regulovany vnitrobloky. Du-
raz je zde kladen predevsim na ochranu
stavajicich ploch zelené pted stavebni
¢innosti ve stabilizovanych plochach.

Je nutné podotknout, Ze regulativ umoz-
nujici kompenzaci vegetace na kon-
strukci mifi k systémovému feSeni jako
k prvku hospodateni s destovou vodou.
Stavebné technické feSeni takovych
souvrstvi ve vétSich plochach je vsak
natolik nakladné, ze bude vyuzivano
jen u drahych pozemki v centru mésta.
A zde je naopak intenzivni vyuziti zada-
né a zadouci. Nelze tedy ocekavat, Ze se
Brno proméni v betonovou dzungli se
zelenymi stfechami, naopak s jeho dal-
§im rozvojem podporujeme pribyvani
zelen¢ véetné vysadby tolik pro mikro-
klima dtlezitych stromi.

Myslime i na rozvojové
lokality

U rozvojovych lokalit ploch lehké vy-
roby (E) a vyroby a skladovani (P) je
regulace stanovena podrobngji formou
tzv. karet lokalit. Zde je specifikovano
minimalni plo$né zastoupeni zeleng,
zpravidla jde o 10 az 15 %. Pozadavek
je u velké vétsiny také na konkrétni
formu, jako je napf. stromotadi, a na-
pojeni na systém hospodafeni s dest'o-
vou vodou.

Z ostatnich ploch s vyznamnym za-
stoupenim vegetace je podrobnéji spe-
cifikovano zastoupeni zelen¢ u ploch
zahradek (I) s 80 % na terénu, rekrea-
ce (R) se 40 % na terénu a individual-
ni rodinné rekreace (R/i) s 80 % na te-
rénu. U ploch I a R/i je stanovena také
maximalni zastavéna plocha, ktera ne-
smi pfesahnout 40 m? (50 m? v rekreac-
ni oblasti Pfehrada), resp. 80 m2.

Ing. Ondrej Necasky
krajinarsky architekt
Kancelar architekta mésta Brna
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EVROPSKA KONFERENGE K POLITIKAM ARCHITEKTURY
V RAMCI CHORVATSKEHO PREDSEDNICTVI V RADE EU

Je jiz zvykem, Ze pii ptilezitosti pied-
sednictvi v Radé EU jsou predstavova-
ny pokroky ¢i nové aktualizace materi-
ald politik architektury. V loniském roce
pfipadla tato tloha Chorvatsku, které
konferenci pfipravovalo na ¢erven roku
2020. Vzhledem k vyvijejici se pande-
mické situaci, ale také k ni¢ivému ze-
métieseni, které Chorvatsko v bfeznu
roku 2020 postihlo, bylo nutno tuto
planovanou akci piesunout do on-line
prostredi. Byla vysilana ze Zahtebu ve
dnech 22.-23. 4. 2021 v chorvatstin¢
a prekladana do anglictiny.

Tématem konference se stalo REUSE
ARCHITECTURE, tedy znovuvyuziti
nebo opétovné pouzivani architektury.
Série lonskych udalosti, tedy i zemétie-
seni s epicentrem v zup€ Sisak-Moslavi-
na, ukazala zranitelnost fyzického pro-
storu a potfebu zvysit odolnost mést.
Zaroven také posilila zamér pfispét
k tivahdm o téchto otazkach. Konferen-
ce byla zaméfena na rehabilitaci a re-
vitalizaci, na aktivaci degradovanych,
opusténych a piehlizenych oblasti, na
opétovné vyuziti zanedbanych zo6n nebo
jednotlivych tizemi. Cilem konference
bylo spojit ndzory odborniki, které mo-
hou byt inspiraci pro budouci akce sou-
visejici s obnovou mést a postizenych
oblasti. Vysledky pomohou k definova-
ni kritérii kvality architektury a vysta-
véného prostoru a pfispéji také k vytvo-
feni Politiky architektury Chorvatské
republiky pro budouci obdobi.

Konferenci pofadalo chorvatské Mini-
sterstvo uzemniho pldnovani, vystavby
a statniho majetku a Ustav pro prosto-
rovy rozvoj ve spolupraci s Chorvat-
skou komorou architektt. Byla urce-
na predevsim pro architekty a uzemni
planovace, tvtirce politik a strategii na
vSech urovnich, pro dal§i odborniky
a sirokou veftejnost.

Uvodni piispévek o nasledcich zemé-
tieseni v lofiském roce a nasledné opra-
v¢ Zahtebu uvedl problematiku konfe-
rence a nastinil novy smér v mysleni
nad tvorbou a vyuzivanim vefejnych
prostranstvi.

Déle byla diskutovana Davoska dekla-
race a v jejim ramci studie, kterd se za-
byva kvalitou architektury a stavebniho
prostiedi. Cilem deklarace je rovnovaha
mezi kulturnimi, socialnimi, ekonomic-
kymi, environmentalnimi a technicky-
mi aspekty. V této souvislosti byl ptipo-
menut mezioborovy projekt Evropské
komise Novy evropsky Bauhaus. Pted-
stavitelé Evropské unie chtéji, aby se
Evropa stala lidrem v cirkularni ekono-
mice. Nejde zde ale jen o projekt envi-
ronmentalni a ekonomicky, mél by byt
novym ,.kulturnim* projektem Evropy,
pficemz je nutno do cirkularni ekono-
miky integrovat vSechny profese, a to
od téch nejzakladnéjsich.

Predsedkyné chorvatské komory archi-
tekttl zdGraznila, Ze je konference pofa-
déana prave pfi pfilezitosti prfedsednic-
tvi Chorvatska v Radé EU. Téma, které
bylo vybrano, neni uréeno jen pro od-
borniky, ale také pro vefejnost. Je ne-
zbytné nalézt odpovéedi na otazky:

+ Jak zachranit historicka centra?

+ Jak obnovit a zatraktivnit tyto pro-

story?

Ptirodni katastrofy poslednich let uka-
zaly nedostatky v architektuie a sta-
vebnictvi, o kterych se viceméné vi.
Paradoxné vSak ukézaly i dobr¢ stran-
ky — vefejna prostranstvi slouzila jako
mista, kam se mohli 1idé uchylit.

Nelze nadéle ignorovat moderni pfi-
stupy v navrhovani — je dtlezité, aby se
ti, ktefi dané prosttedi navrhuji, uméli
poucit ze svych chyb, a aby vyuzivali
své védomosti pro vytvafeni udrzitel-
ného prostedi. Je nezbytné dosahnout
mezinarodniho konsensu v udrzitelné
vystavbe a v politice architektury.

Dalsi piispévek seznamil tcastniky s na-
vrhy pfestavby prostorti zchatralého
kina, v némz se akce konala. Také bylo
pfedstaveno prvni udrzitelné¢ tzemi
v Zahtebu — revitalizace byvalého na-
kladového prostoru zahtebského na-
drazi, pficemz takto vznikne propojeni
severni a jizni ¢asti mesta, které dosud
oddéluje Zzeleznice. K propojeni bu-

dou vyuzity nejlepsi zkuSenosti, které
jsou k dispozici. Uzemi bude piistup-
né pro vSechny obyvatele. Piesunutim
autobusového nadrazi pod zem vznik-
ne kompaktni dopravni uzel. Soucasti
uzemi budou i novéa knihovna, vefej-
na prostranstvi, parky a trznice. Bloky
budou pojaty tak, aby se nestaly pte-
kazkou. Projektované budovy budou
bezpecné a bude je mozno vyuzivat
1 béhem zemétieseni. Hlavnim mottem
celého projektu je ,,Zivot v ulicich.

Tématu obnovy byl vénovén i pfispe-
vek na téma Moznosti integralni ob-
novy a revitalizace prostoru — vycho-
zi body pro zdokonaleni chorvatského
systému uzemniho pldnovéani. Ten
predstavil vyzvy pro tzemni plano-
vani 21. stoleti. Politika architektury
vymezuje zakladni cile, z nichz jed-
nim je ,kvalita prostoru jako zaklad
pro spokojeny zivot jednotlivce.“ Na-
strojem pro rozvoj izemi malych mést
je regulace vetejného prostoru. Na to
navazuje efektivni ndastroj ochrany
historickych center, kterym je tizem-
ni planovani. Nejde ale jen o formalni
ochranu, jde také o nastroj pro kont-
rolu a zpétnou intervenci, pfi¢emz se
muze zdat, Zze nastroje pro planovani
malych mést jsou nedostateéné. Resi
se problém nelegalni vystavby, a pro-
to by mél byt systém lépe koordino-
van. Pro centralni osidleni je dulezita
predevsim ptedpoveéd dasledkt vy-
stavby, aby mohlo byt detailnéji pla-
novano centralni izemi. Posledni my-
Slenkou ptispévku byla obnova uzemi
po prirodnich katastrofach — zemétie-
seni a povodnich. Tyto udalosti pted-
stavuji vyzvu pro lepsi obnovu tzemi.
Proto byla také pfedstavena metodika
obsahujici postup zaméfeny na syste-
matické planovani, kompletni progra-
my obnovy a akéni plany pro obnovu
historického prostiedi.

Dalsi ptispévek prvniho dne konferen-
ce se zabyval tématem ,,Aktivni Gc¢ast
uzivateltl jako paradigma obnovy byd-
leni*. Jednd se o novy koncept vztahu
mezi bydlenim a prostfedim (ptirodou).
Ptirodni katastrofy ndm bezprostiedné
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ukazuji, co je dobré a co je zlé, jeli-
koz zname okamzité disledky. Bydle-
ni jako jedna ze zakladnich potieb ¢lo-
véka by mélo byt udrzitelné, kvalitni,
efektivni, cenové dostupné a flexibilni.
Vsechny lidské aktivity, véetné archi-
tektury, museji byt v harmonii s klima-
tickymi zménami, energetickymi po-
ttebami a potiebou vymyceni chudoby.
Byla ptedstavena evoluce v socialnim
chovani, tedy vys$i uroven vzdélani,
zivotnich standardt a bohatstvi. S tim
souvisi vyzkum z roku 2011, jenz kon-
statoval, ze 31,4 % domaéacnosti tvori
jednotlivei, ve 24,7 % z nich Ziji dva
dospéli bydlici bez déti a v 21 % jsou
dva dospéli s ditétem. Mnoho lidi bydli
samostatné, coz zplsobuje predev§im
rozvoj IT a omezeni komunikace mezi
lidmi, k ¢emuz v soucasné dobé pii-
spiva také Casta prace z domu. Na za-
klade téchto zkusSenosti byl piedstaven
koncept modularniho bydleni, které je
flexibilni, variabilni a adaptabilni. By-
dleni by m¢lo spliovat urcité podmin-
ky a sledovat vyvoj podminek rodiny.
Bunky pak mohou byt prefabrikovany-
mi nebo dfevénymi modularnimi pa-
nely. Tak vznikne bydleni pro jedince,
pary, rodiny s ditétem, rodiny s détmi
i multigeneracni rodiny.

Nasledoval prispévek o ,,cirkularnich
meéstech a prilezitostech pro obnovu
mest”, ktery predstavil princip cirku-
larni ekonomiky aplikovany na mésta.

Uvod dalsi &asti konference patfil opé-
tovnému vyuziti architektury. Kazda
evropska zemé vytvari vlastni politiku,
ktera chce byt ,,udrzitelné;si a zelenéj-
§i. To je zavislé prevazné na penézich.
Tuto politiku ovliviiuji krizové stavy,
jakymi jsou nezaméstnanost, migrac-
ni krize, zivelné katastrofy, ale také
pandemie. VSechny tyto situace pak
zpusobuji ruseni projektd sméfujicich
k zlepseni prostiedi, ve kterém Zijeme,
a narusuji politickou a finanéni stabi-
litu statti. Je tak potieba co nejrychleji
a nejsnadnéji implementovat tyto po-
tieby do realizovatelnych projektu.

Toto téma bylo otevieno deseti projekty
souvisejicimi s obnovou Lisabonu — od
brownfieldu k novym ¢tvrtim. Realiza-
ce zacala uz v souvislosti se svétovou
vystavou EXPO 98. Poradatelstvi ta-
kové akce predstavuje pro kazdé mésto

vyznamnou vyzvu. Dilezité bylo obno-
vit nejzchatralejsi ¢ast mésta a nabid-
nout kvalitni vefejné prostory vcetné
umeéleckych dél. Pro tyto potieby tak
zacala rozsahla obnova — nejdiive byly
realizovany parky a vefejna prostran-
stvi, a az poté byly stavény kancelaiské
budovy. Po ukonceni EXPA byly vsech-
ny prostory zpiistupnény a dodnes jsou
velmi navstévovany.

Jeden z nejzajimavéjsich prispévki nesl
nazev Mésto tieti generace — od mést-
ské akupunktury k biourbanismu. V su-
burbannich ¢astech Tchaj-peje existuji
oblasti, kde ziji lidé v harmonii s piiro-
dou s tim, ze si pfi tvorbé bydleni pie-
tvareli prostiedi neformalné, nezakon-
né, prosté dle svého. V piispévku byly
predstaveny piiklady takového osid-
leni, které bylo pozdéji legalizovano.
Tato architektura je spojena s ptirodou.
Prvni ,,generace” osidleni zde byla rol-
nicka, druha se zménila na industrialni,
ale jaka by méla byt ta treti? Mozna or-
ganicka? Architektura nemusi byt véc-
na, muze byt i kratkodoba. Také mize
parazitovat na tizemi. Organicka gene-
race meést vSak mize vypadat az jako
hi-tech slum. A vSechny tyto formy mo-
hou byt uzitecné.

Predposledni prispévek prvniho dne se
zabyval cirkularni ekonomikou. Pre-
zentoval, jak redukovat vyuziti ener-
gie, jak redukovat mnozstvi CO,, jak
pouzivat netoxické materialy, a hlav-
né jak davat diraz na vybér materiald.
Pro to existuje Platforma CB 23, kte-
ra ma za cil chranit materialy, energii
a zivotni prostfedi. Pfi aplikaci téchto
pravidel jsme si osvojili nové ptistupy
(naptiklad vyuZzivat pouzita okna nebo
neosazovat zbytecné podhledy).

Vystoupeni, v némz byl predstaven re-
gistr brownfieldti v Chorvatsku, patfilo
zastupcim chorvatského Ministerstva
uzemniho planovani, vystavby a stat-
niho majetku a Ustavu pro prostoro-
vy rozvoj. Jedna se o program obno-
vy brownfieldd, které vznikly koncem
20. stoleti ekonomickou transformaci
a zménami ve statni struktufe. Strate-
gie zacala rekonstrukci brownfieldd
a identifikovala, ze je zde mnozstvi
vojenskych, industrialnich, nemocnic-
nich a turistickych komplext.. Vsech-
ny jsou v atraktivni lokalité, vétsiho

rozsahu a s dobrou dopravni dostup-
nosti a jiz existujicimi inzenyrskymi
sit¢mi. Prioritou bylo tato Gizemi re-
vitalizovat, zabranit environmental-
nim nestéstim a dekontaminovat tze-
mi, v nichZ zneéisténi ztstava. Cilem
je centralni registr, ve kterém bude
standardizovany popis brownfieldd.
Ziskané idaje jsou zanaseny do GIS
programui. Existuje narodni, regional-
ni a lokalni uroven dat. Do budoucna
se predpoklada zptistupnéni registru.

Druhy den konference byl zahajen pied-
naskou o ,,Kritériich kvality architektu-
ry*. Dulezitym terminem je kvalita pla-
novani. Je potieba planovat jiz v politi-
ce architektury a v izemnim planovani
tak, aby byly budovy vstticné k zivotni-
mu prostiedi, a podporovat akce, které
budou spojovat vSechny stupné politiky
a vSechny stupné statni spravy, které by
mély byt propojeny. VSechny zainte-
resované subjekty museji zaroven byt
soucasti planu. Politika architektury by
méla byt apolitickym nastrojem pro pla-
novani piijemného prostiedi v souladu
s zivotnim prostfedim. Integrace strate-
gie hodnoceni kvality je dulezitym kro-
kem pro spravné fungovani planovani.

Nasledovala pfednaska ,,Analyza a oce-
novani architektonickych transformaci‘.
Evropské staty spolupracuji na zacho-
vani architektonického dédictvi Evropy.
Pti této prilezitosti byly predstaveny pro-
jekty tii typti obytnych blokd v Barcelo-
né. Jednalo se o projekt na zlepSeni pro-
sttedi pro obyvatele Zzijici v ptvodnich
budovach. Projekt mél za cil transfor-
movat budovy na moderni obytné objek-
ty se vSemi aspekty kvalitniho bydleni.
Vznikla také publikace, kterd popisuje
bydleni v Pafizi a naznacuje mozné vy-
uziti a modernizaci zastaralych obydli.
Pti rekonstrukei se vyuzivaly prefabri-
kované prvky, které urychlily vystavbu
a umoznovaly pokracovat ve stavbé i pti
nepfiznivém pocasi. Staré a zchatralé
budovy se nemuseji demolovat, je tfeba
vyuzit jejich potencial, zmodernizovat je
do soucasné podoby, a tim podpoftit udr-
Zitelny rozvoj v architekture.

Pti pfednasce ,,Prefabrikace, série, stan-
dardy* taktéz zaznélo, Ze prefabrikace
je dulezitym nastrojem pro opétovné
vyuziti architektury.
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Konference pokracovala pftispévkem
,Reaktivace — Adaptace — Znovuvyuzi-
ti, jenz se zabyval reaktivaci zastara-
lych izemi brownfieldd. Byla ptedsta-
vena prestavba pristavii v Rotterdamu
a v Amsterdamu (nadstavby nad stava-
jicimi skladovymi budovami). Uzemni
plan je flexibilnim nastrojem pro plano-
vani obnovy starych uzemi, ktera mize
obsahovat rekonstrukce starych casti
a pridani novych pfi respektovani archi-
tektonické identity. Je dulezité, aby byl
vyuzivan celkovy potencial budov. Bu-
dované nové Casti museji respektovat
strategii smiSeného vyuziti. Obcas je
nezbytné pocitat i s tim, Ze néktera tize-
mi, napfiklad okoli fek a zalivli, mohou
byt zaplavena. Je vSak dilezité fict, ze
tato tizemi jsou pro lidi atraktivni, a Ze
je tieba vyuzit jejich potencial. Mésto
by tak mélo obsahovat vSechny atribu-
ty, které jsou pro dnesni dobu dilezité,
tedy napiiklad dobrou dopravni dostup-
nost a kulturni vyuziti. Mélo by ale také
respektovat trendy v ochrané Zivotniho
prostfedi. Hlavni dliraz se musi davat

na znovuvyuzivani izemi, ktera jsou jiz
zastaveéna, ale ztratila své vyuziti. Je tak
potieba je znova reaktivovat, aby se do
nich mohl vratit Zivot.

V odpolednim bloku byly ptedstaveny
»ZkuSenosti Evropské banky pro obno-
vu arozvoj (EBRD) ve méstech — rege-
neracni projekty v Chorvatsku i v za-
hrani¢i“. EBRD se co nejjednoduseji
snazi investovat do kvalitativni zmény
zivota a budovat ,,nové mosty®, které
propojuji navrhy s realitou. Nestaci mit
jen plany, je tfeba mit silné téma, které
je schopno je podporovat a realizovat.
Evropska banka pro obnovu a rozvoj
investuje stovky miliard euro do tisicti
projektl ve 39 zemich svéta. Projekty
jsou posuzovany hned z nékolika thli,
napiiklad zelend mésta se posuzuji
i z pohledu pouzitych technologii. Mu-
seji se vsak potykat s n¢kolika problé-
my, mezi které patii populacni zmény
nebo i energeticka bezpecnost. V pla-
nu je do roku 2025 investovat vice nez
polovinu prostredkit pravé do zele-

nych projekti. Projekty podpofené Ev-
ropskou bankou pro obnovu a rozvoj
jsou Casto drziteli vyznamnych ocené-
ni. Vice informaci je k nahlédnuti na
strankach www.ebrdgreencities.com.

Posledni ptispévek se zabyval rekon-
strukci Muzea moderniho uméni v Ri-
jece, kde je vyuzit kazdy protor pro po-
tiebu vystavy.

Konference i pfes pocatecni neptizen
a presun terminu do on-line prostredi
predstavila mnozstvi zajimavych projek-
ti a vyznamnych informaci. Nové pohle-
dy na véc, jejich feseni i dusledky, kte-
ré pfirodni katastrofy a pandemie maji,
nas jako spole¢nost opét posunuji dopte-
du a lze jednoznaéné fici, ze konference
splnila cile, které si pfedsevzala.

Ing. Jakub Kotrla
Ustav uzemniho rozvoje
Fakulta stavebni VUT

PAMATKOVE KOMPETENCE V PRAXI UREDNIKA

VZDELAVACI PROGRAM NPU

Novinkou v nabidce vzdélavacich akti-
vit Narodniho pamatkového tstavu se
stal v roce 2020 jednolety specializo-
vany kurz uréeny vykonnym pamatka-
fim v obcich s rozsifenou plisobnosti,
magistratech a krajskych uradech. Pro
tuto cilovou skupinu byl viibec poprvé
vytvofen samostatny vzdélavaci pro-
jekt v historii Odboru edukace a dalsi-
ho vzdélavani. Novym zpiisobem tak
byla naplnéna role NPU jako meto-
dického garanta v oblasti pamatkové
péce. Kurz byl koncipovan mimo jiné
na zékladé dotaznikového Setfeni mezi
referenty na obcich. Dtlezitym mo-
mentem bylo ziskani akreditace Mini-
sterstva vnitra umoziujici ufednikiim
zapocitat absolvovanou vyuku do po-
vinného vzdélavani tfednikd.

Komplexni vzdélavaci program Sity na
miru ,,vykonnym* pamatkartim, nazva-
ny Pamatkové kompetence v praxi

urednika, je zaméten na praktické zna-
losti a dovednosti z oblasti preventivni
udrzby stavebnich pamatek, technolo-
gii pro pamatkovou péci a stavebniho
dozoru. Proto je vedle teoretické ¢asti
polozen diraz na praktické femesl-
né dilny. Mozné podoby workshopt
pro ufedniky jsou pribézné testovany
také vyzkumnym tymem pod vedenim
Mgr. et. Mgr. Jany Tiché v ramci pro-
jektu DKRVO (Dlouhodoby koncepcni
rozvoj vyzkumné organizace) s na-
zvem Metody zpiistupnéni pamatko-
vého fondu pro celozivotni vzdélavani.
Jednoznacny piinos praktickych dilen
byl potvrzen jiz v roce 2019 na pilotni
dilné Stukatérskych technik v Chlumu
u Ceské Lipy, kde si 17 tfedniki vy-
zkouselo omitani a obnovu Stukovych
prvkt vapennou technologii vcetné
ruéniho modelovani Stukovych prvki,
tazeni fimsovych profili a vyroby od-
litkG. Workshop se uskutecnil diky vy-

znamné podpore Ministerstva pro mist-
ni rozvoj. Pozitivni ohlasy na tento typ
praktického vzdélavani ufednikd a pod-
pora MMR pfispély znacnou mérou
k rozhodnuti nabidnout ufednikdm spe-
cializovany kurz zaméteny na rozvijeni
jejich technologickych kompetenci.

Do prvniho ro¢niku kurzu Pamatkové
kompetence v praxi ufednika se pii-
hlasilo 37 zajemci. Zahajeni bylo pla-
novano na bfezen 2020. Bohuzel piesné
v tomto obdobi zacala platit omezeni
shromazd’ovani vzhledem k rozsifeni
onemocnéni covid-19. Prvni pfednéasky
se tak uskutecnily v Cervnu v prednas-
kovém sile NPU v Praze. V zaii pak
probéehla opét za podpory MMR tiiden-
ni tesafskd dilna ve spolupraci s od-
borniky z muzea v ptirodé v Roznove
pod Radhostém. Ugastnici ocenili pie-
devsim praktické ukazky tesarskych
technik jak v dilnach, tak v terénu.
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Mimotadnym zéazitkem byla exkurze
s prednaskou hlavniho garanta opravy
vyhotelé chaty Libusin Libora Dvora-
ka. Utastnici se shodli na tom, Ze dilna
byla velmi pfinosné. Ocenili moznost
vlastnoru¢né si vyzkouset tradi¢ni fe-
meslné postupy, coz je pro né novou
zkuSenosti a posili v budoucnu jejich
schopnost odborné argumentace pfi
jednani s investory a projektanty pii-
mo na stavbach.

Dalsi pribéh kurzu negativné ovlivnila
druhd vlna pandemie, kdy jsme byli nu-
ceni prenést vyuku do virtualniho pro-
storu. V fijnu, listopadu a prosinci jsme
prednésky natdceli kamerou a v redlném
Case je mohli Ucastnici kurzu sledovat.
Technickd kvalita v8ak nebyla dokona-

14, vyhodou bylo, ze zaznam prednasky
si mohli zajemci prehrat zpétné.

Od ledna 2021 byla k on-line vyu-
ce vyuzivana profesiondlni licence
Zoom, kdy ucastnici kurzu sledovali
PowerPointovou prezentaci a zaroven
poslouchali vyklad lektora. Technicka
kvalita pfednések se tak vyrazné zlep-
Sila. Pfednasejici i posluchaci se velmi
rychle naucili vyuzivat chat k dopliiu-
jicim otdzkdm a k okamzité reakci na
prezentované problémy.

Teoretickd ¢ast vyuky tak skoncila
v bfeznu 2021. Celkem probéhlo 24
pfednések v rozsahu 60 hodin teore-
tické vyuky. Vzhledem k nepiiznivé
epidemiologické situaci se zatim ne-

mohly uskutecnit dalsi dvé planované
dilny. Kovarska dilna probéhla v cerv-
nu leto$niho roku. Zednickd dilna se
uskutecni jako samostatny seminaf
pravdépodobné az v roce 2022.

Z dotaznikového Setfeni provedeného
po ukonceni kurzu vyplyva jedno-
znacny piinos predevsim pro kvalitnéj-
81 vykon odborné prace — uvadi 81 %
ucastnikl. Celkové bylo s kurzem vel-
mi spokojeno 100 % dotazovanych.
Obsahové zaméfeni kurzu, vybér lek-
tort a jejich odborna erudice byly rov-
néz hodnoceny mimotadné vysokym
skore — pres 90 %. S on-line vyukou
bylo velmi spokojeno 54 % dotazova-
nych a pomérné€ spokojeno 46 %.

V soucasné dob¢ evidujeme nové za-
jemce o pfihlaseni do dalsiho roc¢niku
tohoto kurzu, ktery planujeme zahijit
jiz v fijnu leto$niho roku. Po zkuSenos-
tech z prvniho ro¢niku jsme se rozhodli
koncipovat vyuku jako kombinovanou —
teoretické prednasky on-line a praktické
dilny samoziejmé prezencné v terénu.

Podrobné informace poskytne na vyza-
dani Hana Rezni¢kové, pracovnice Od-
boru edukace a dal$iho vzdélavani gene-
ralniho feditelstvi NPU.

Kontakt: reznickova.hana@npu.cz

tel.: 603 156 224

Mgr. Ivana Svojtkova
Odbor regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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CKA podporuje udrZitelnost
v architekture

Ceska komora architektti (CKA) si je vé-
doma dulezitosti udrzitelnosti v oblasti
architektury a toto téma si stanovuje jako
jednu ze svych priorit. Ustavila proto
pracovni skupinu Udrzitelnost a vydava
sedm tezi CKA pro udrzitelnou architek-
turu. CKA vnima jako svoji ilohu byt
pro toto téma vetejnou autoritou.

., Clovék ma svym piisobenim zdsadni
vliv na utvarené prostredi, coz zce-
la plati i pro navrhovani, a proto je
nezbytné, aby pri této cinnosti konal
v souladu s principy udrzitelnosti, “ fika
1. mistopfedseda CKA a piedseda PS
Udrzitelnost Petr Lesek. ,, Udrzitelnosti
v architekture se pritom mysli dlouho-
doba udrzitelnost, prinosnost a navrat-
nost investice do promény prostiedi,
ktera zaroven minimalizuje negativni
dopady na své okoli, “ vysvétluje. Kon-
krétné to znamena vyvazené planovani,
omezeni energetické naro¢nosti uzitim
obnovitelnych zdroju, Setieni vodnimi
zdroji — napfiklad vyuzivanim destové
a Sedé vody, vytvareni zdravého a pii-
jemného prostiedi pro uzivatele, pou-
zivani obnovitelnych materiadli nebo
efektivnéjsi nakladani s existujicim vy-
stavénym prostiedim.

Prvni ze sedmi tezi je komplexnost
feSeni a pristupu. Kazdy projekt musi
zohlediovat lokalni podminky, okol-
nosti a komunity s védomim globalnich
souvislosti. Kli¢ova je pfitom tymova
mezioborova spoluprace, coz by mély
zohlediiovat vybérové procesy ve ve-
fejné sféfe i nastavovani dotacnich sys-
tému. Dalsim bodem tezi je upozornéni
na kli¢ovou tlohu urbanismu a pla-
novani krajiny. Zasadni je totiz cel-
kova situace usporadani krajiny véetné
zastavéného prosttedi. Dlouhodobé vy-
hodnéjsi je nezabirat dosud nezastave-
né plochy, ale peCovat o jiz zastavéné
veetné revitalizace brownfieldi. Dile-
zité je komplexni planovani vetejné-
ho prostoru véetné udrzitelné dopravy
a modrozelené infrastruktury. Tteti tezi
je vysoka kvalita architektury. Jen

po vsech strankach kvalitni, prijemné,
trvanlivé, upravitelné, zdravé, pék-
né a energeticky tsporné budovy, ale
1 vefejny prostor, krajinaiské stavby
a prostiedi obecné, budou vyuzivany
dlouhodobg, a tedy budou udrzitelné.
Ctvrtym bodem je hospodarné nakla-
dani se zdroji. Jakdkoliv nova aktivita
musi nejprve zvazit vyuziti stavajicich
zdrojli a moznost piestavby stavajicich
a nevyhovujicich struktur. Do financ-
niho planovani vystavby je nutno za-
hrnout rozvahu o nakladech zivotniho
cyklu vcetn¢ energetické narocnosti,
nakladl na udrzbu, provoznich naklada
a dopadu na zdravi a spokojenost oby-
vatel. Cirkularni stavebnictvi je téma,
kterému by méla byt vénovana pozor-
nost. Cilem je uhlikova neutralita. Pa-
tou tezi je vhodny legislativni ramec.
Legislativa, vyhlasky a normy musi na-
pomahat novym a inovativnim feSenim,
nikoliv jim branit. Cilem CKA je prosa-
dit ve stavebnim zakon¢ postaveni zele-
né infrastruktury na Grovni ostatnich in-
frastruktur. Poslednimi dvéma tezemi,
nikoli v8ak svym vyznamem, jsou ak-
tivni role vefejného sektoru a zapo-
jeni vefejnosti. Vefejny investor musi
jit ptikladem a udrzitelnost musi byt té-
matem verejnym, nikoli jen odbornikd.
Dilezité je zpracovani strucnych a sku-
tecné¢ uzivanych strategii. Odbornici
a média se museji vénovat kultivované
osvéts uzivatelil. CKA chee jako vefej-
na autorita v ramci tématu podporovat
mezioborovou spolupraci a vzajemny
respekt mezi odborniky. Hodla nada-
le podporovat vzdélavani svych ¢lent
v této oblasti a pfenaset téma mezi od-
bornou i laickou vefejnost.

Pied vice nez rokem CKA podepsala
memorandum o spolupraci s Ceskou
radou pro Setrné budovy (CZGBC),
ktera pro ¢lenskou zékladnu pravidel-
né pfipravuje odborné seminafe vénu-
jici se naptiklad cirkularni ekonomice,
energetickym usporam, hospodareni
s vodou, zdravému vnitinimu prostie-
di nebo certifikaci budov. ,, Spolupra-
ce s architekty je velmi dulezitym prv-
kem nasi mise. Cilem Ceské rady pro
Setrné budovy je totiz vzdelavani ve-
Fejnosti, a to i té odborné, v otazkach

nejnovéjsich principu udrzitelnosti,
pfipomnéla hlavni pfinosy spolupra-
ce vykonna feditelka Ceské rady pro
Setrné budovy Simona Kalvoda. Plné
znéni sedmi tezi CKA pro udrzitelnou
architekturu je dostupné na: https://
www.cka.cz/cs/cka/kontakty/pracovni-
-skupiny/ps-udrzitelnost

[CKA, 3.5.2021]

Nové metodiky pomahaji obcim
pldnovat verejna prostranstvi

a méstim hospodarit

s deStovou vodou

Univerzitni centrum energeticky efek-
tivnich budov (UCEEB) CVUT vy-
tvorilo privodce planovanim promény
vetejnych prostranstvi pro predstavi-
tele mensich obci a metodiku vénujici
se udrzitelnému nakladani s destovy-
mi vodami v mé&stském prostiedi. Obé
publikace, které vznikly s pfispénim
Technologické agentury CR, jsou vol-
n¢ dostupné na internetu, odkud si je
uz stahlo nékolik tisic odborniki a za-
stupcti mést a obci.

Certifikovana Metodika planovani ve-
fejnych prostranstvi malych obci je
vystupem tfiletého Usili tymu urbanisti
a socialnich védett CVUT UCEEB pod
vedenim Ing. arch. Martiny Sykoro-
vé a Mgr. et Mgr. Michaely Malé. Ci-
lem publikace je poskytnout starostim
a obecnim zastupitelim moznost stat
se rovnocennymi partnery v dialogu
s nezastupitelnymi odborniky i urady,
mit vlastni vizi, dokdzat zvazit vyhody
anevyhody navrhovanych feseni a délat
informovana rozhodnuti.
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Hlavni ¢ast metodiky pomaha predsta-
vitelim mensich obci zorientovat se
v problematice vefejnych prostranstvi
pro nasledné jednani s odborniky i ufa-
dy, provazi je krok za krokem proce-
sem piipravy a formulace zadani studie
a popisuje doporucené postupy pii vy-
béru zpracovatele.

Na tuto hlavni ¢ast navazuje nékolik
ptiloh — prvni sada pfiru¢ek popisuje
zékladni principy kvalitniho hmotného
(architektonického) prostiedi verejnych
prostranstvi i zpusoby a postupy, jak
a pro¢ zapojovat vefejnost a zjistovat
jeji potieby. Druha sada prirucek obsa-
huje doporuéeny seznam kapitol zadani
pro rizné v metodice definované typy
studii. ,,Véfime, Ze starostové a zastu-
pitelé, ktefi si tyto pfirucky prostuduji
a budou se jimi fidit, prisp&ji ke vzniku
kvalitniho vefejného prostoru napliiu-
jiciho potfeby obyvatel i navstévnika
obce, fika Michaela Mala.

Metodika vénujici se udrzitelnému na-
kladani s destovymi vodami v mést-
ském prostiedi vznikla v ramci dvoule-
té spoluprace tymit CVUT UCEEB pod
vedenim Ing. arch. Martiny Sykorové
a Univerzity Jana Evangelisty Purkyné
v Usti nad Labem v &ele s Janem Ma-
chacem. Publikace s nazvem ,,Voda
ve mésté: Metodika pro hospodaient
s de§t’ovou vodou ve vazbé na zelenou
infrastrukturu“ provadi predstavitele
mést piipravou, planovanim, realiza-
ci 1 udrzbou opatieni pro hospodateni
s destovou vodou (HDV) ve vazb¢ na
modrou a zelenou infrastrukturu.

., Kvuli stale castéjsim projeviim klima-
tické zmeny, kdy se stridaji delsi obdobi
sucha a privalové srazky, si nejen aka-
demicka sféra, ale i zastupci samospra-
vy, statni spravy a Siroka verejnost uve-
domuji potrebu s destovou vodou lépe
hospodarit — umoznit ji zasaknout se
v misté jejiho dopadu, po urcitou dobu
Ji zadrzet a dale ji vyuzivat pro zalivku
vegetace ¢i kropeni ulic v horkych let-
nich dnech. Ve méstech se vsak stdle se-
tkavame se zazitym pohledem, jenz des-
tovou vodu povazuje za problém, ktery
Jje treba co nejrychleji vyresit tim, Ze
Ji z daného prostredi odvedeme, “ tika
Ing. arch. Martina Sykorova.

Certifikovana metodika je uréena za-
stupcim mest, ktefi chtéji nakladat
s destovymi vodami udrZitelnéji a po-
moci tohoto pfistupu podpofit i dalsi
méstské systémy. Pomaha zorientovat
rodé blizkych opatfenich HDV, po-
pisuje jejich procesni prostup od po-
voleni az po udrzbu a poukazuje na
pozitivni dopady opatieni HDV 1 sys-
tému modré a zelené infrastruktury
v méfitku celého mésta i jednotlivych
vetejnych prostranstvi.

Metodiky jsou ke stazeni zdarma na
www.vodavemeste.cz nebo www.atrak-
tivniobec.cz.

[StavbaWEB, 13. 5. 2021]

VSechno, co jste kdy chtéli védét
0 vizualnim smogu
(ale bali jste se podivat)

Jednim z projekti, kterymi spolek Pés-
tuj prostor a iniciativa Vizualni smog
v Plzni vetejnosti letos piiblizi stale
silngji rezonujici téma vizualniho smo-
gu ve vefejném prostoru, je vystava
pod §irym nebem, situovana v sadovém
okruhu v Safaiikovych sadech — na do-
hled od obii ,lavicky®, ktera v posled-
nich dnech upoutala pozornost Plzena-
nu. Vernisaz vystavy, na niz se vyrazné
podileli studenti zdejsi Stfedni odborné
Skoly obchodu, uzit¢ho uméni a desig-
nu, se uskutec¢nila v ¢ervnu.

Viziisaimi
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., Tezistem vystavy jsou fotografie stu-
dentii, kteri zdokumentovali a zaroveri
obrazové okomentovali aktudlni podobu
vizualniho smogu v Plzni. Svymi snim-
ky postihli reklamni plochy nejriiznéj-
Sich velikosti a méritek, polepy vyloh,
vyvesni Stity, reklamni lavicky, ale také
celé fasady ci plachty nakladnich aut,
uvedla autorka vystavy Yvona Kovaio-
va z iniciativy Vizualni smog v Plzni.
Studenti ,,Nerudovky®, které¢ vedly pe-
dagozky $koly Tereza Sobrova a Tere-
za Pejfimovska, navic vystavé vtiskli
1 grafickou podobu. Na zaklad¢ oteviené

vyzvy prispéla svymi snimky rovnéz §i-
roka vetejnost. Fotografie prezentované
na této vystave, ale také zabéry, které se
do vybéru nedostaly, zaznamenava tzv.
mapa vizualniho smogu dostupna na ad-
rese vizualnismog.plzne.cz/mapa.

Vystava navic predstavila i dva kon-
cepcni dokumenty, kterymi se k feSe-
ni problému vizualniho smogu aktiv-
n¢ piihlasilo mésto a jez v roce 2020
schvalila Rada mésta Plzné: Manual
reklamy ve vefejném prostoru a Ma-
nual oznacovani provozoven. ,, O vznik
dokumentil, jejichz cilem je reklamu
regulovat a kultivovat prostrednictvim
doporuceni, a nikoliv represi, se zasa-
zovala prave platforma Vizudlni smog
v Plzni. Oba materialy, které jdou ve
stopach obdobnych studii vypracova-
nych v Brné, Znojmé, Praze ¢i Ostra-
vé, pripravil Utvar koncepce a rozvoje
mesta Plzne, “ doplnil Petr Klima z po-
tadajiciho spolku Péstuj prostor.

., Podobné jako spolek Péstuj prostor
usiluje i platforma Vizualni smog v Plz-
ni o vznik kvalitniho a kultivovaného
méstskeho verejného prostoru, ktery
neztraci svoji funkci, podobu a symbo-
licky vyznam pod vrstvami reklamnich
sdéleni, a v némz se architektura nesta-
va levnym nosicem banalnich informact.
Pevné verime, ze k tomu prispeje i tato
vystava, “ dodala Yvona Kovarova.

[Pé&stuj prostor; StavbaWEB, 1. 6. 2021]

ZkuSenosti a know-how
architekti a krajinari lze vyuzit
v novém asistenénim programu
pro mésta, obce i obvody

Plzensky spolek Péstuj prostor, z. s.,
sdruzujici architekty, krajinare a od-
borniky z rGznych odvétvi, péstuje
prostor i mimo zapadoceskou metro-
poli. Své bohaté zkuSenosti a know-
-how z celé fady zajimavych projektt
v krajin¢ a vefejném prostoru uz druhy
rok predava dal prostfednictvim asis-
ten¢niho programu.

Jak program funguje? Spolek Péstuj
prostor v dubnu vyhlasil druhy roc-
nik asistenc¢niho programu, jehoz pro-
stfednictvim pomahd méstim, obcim,
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meéstskym castem a obvodim naptiklad
s tvorbou koncepénich dokumentti nebo
optimalnim nastavenim projektu. ,, Pri-
pravit kvalitni zadani nebo architekto-
nicky projekt neni nedosazitelné, ale
kdyz mate k ruce odbornika, ktery vas
spravne nasmeruje, je to rozhodné k ne-
zaplaceni — usetii to spoustu slepych
ulicek i zbytecné investovanych finan-
ct,* prozradil Marek Sivak, zakladaji-
ci ¢len spolku Pé&stuj prostor, architekt
a odborny konzultant. ,, Chceme pomoci
méstum a obcim najit odvahu opustit
zavedend schémata a vyzkouSet nové
cesty inspirované soucasnymi poznatky
a inovativnimi pristupy. Vime, zZe prvni
krok je casto velmi obtizny nebo se na
néj nedostavaji potrebné finance — pro-
to jsme za pomoci Ministerstva kultury
Ceské republiky pripravili tento pod-
purny program. Vysledky nejsou videt
hned, ale nasim hlavnim ukolem neni
zvelebit jeden konkrétni prostor, jde o to
predat potiebné zkuSenosti a pomoci
tak s desitkami dalsich projekti, “ dopl-
nil Sivak, ktery na programu spolupra-
cuje s dalsimi zkusenymi odborniky.

Krajinafska architektka Karla Kupili-
kova se vice nez deset let podilela pro-
stiednictvim Nadace Promény Karla
Komarka na pfipravé a managementu
celé fady projekt, které si vyslouzily
ocenéni 1 kladné pfijeti ze strany ve-
fejnosti. Zdafila se napiiklad obnova
ficniho ostrova Santos v Susici, jenz je
oblibenym mistem relaxace i zabavy.
Méstsky lesopark, ktery se na ostrové
nachazi, prosel revitalizaci v letech
2012-2013 a ziskal Cenu vefejnosti
v soutézi Stavba roku Plzenského kra-
je 2013 a stal se i Parkem roku 2014.
Spolupracovala také na pfipravé pro-
jektu a organizaci architektonické sou-
téZe u obnovy nabfezi feky Loucné
v Litomysli, nebo u revitalizace mést-
ského parku Jiraskovy sady v Litome-
ficich, ktery se stal Parkem roku 2017.

Pro uspéch projektu je dulezita také in-
terakce s obcany, je tieba zjistit jejich
potieby, odborné je posoudit a zohled-
nit. Na asistenénim programu P¢&stuj
prostor proto spolupracuje také socio-
log Petr Matousek, ktery ma bohaté
zkuSenosti s efektivnim nastavovanim
participace a komunikace s vefejnosti
a s kvalitativnimi analyzami pro roz-
voj vefejnych prostranstvi. Dalsi od-

bornici se piipadné podileji podle kon-
krétni potteby projektu.

Asistencnim programem prosla napfi-
klad obec Klaster Hradisté nad Jizerou,
jiz odbornici pomahali s pfipomenu-
tim historické paméti, planem udrzby
a dalsiho rozvoje centra obce. ,,Ar-
chitekti ze spolku Péstuj prostor nam
nejen velmi vkusné, ale také kreativné
pomohli s navrhem uprav okoli obec-
niho uradu v historické casti obce. Vy-
tvorili koncepcni dokumenty, které nas
provedou postupnou realizaci. Oce-
nujeme zejména profesionalni pristup
a komplexni péci, kterou tym z Péstuj
prostor projektu vénoval, *“ prozradila
Michala Mydlarova, zastupitelka obce
Klaster Hradis$t€¢ nad Jizerou, ktera
vyuzila prvniho ro¢niku asistenéniho
programu pro samospravy pii planova-
ni vefejnych prostranstvi v roce 2020.

Pomoc zkuSenych odbornikd ocenila
i starostka Hostivic Ing. arch. Klara Ca-
pova, ktera potiebovala od spolku Pés-
tuj prostor pomoci s planem participace
a informovanim a komunikaci projekta
mésta s vetejnosti: ,, V' Hostivici jsme
se nevenovali jednomu konkrétnimu
projektu, ale obecné fungovani vztahu
mésta a verejnosti. Vyborny tym socio-
logit a architektit nejprve vyhodnotil
dosavadni spolupraci mésta, respektive
naseho uradu s obcany. Nasledovalo
skoleni s doporucenimi pro dalsi zapo-
Jjovani obcanii do projektii rozvoje mésta
v pristich letech. Na konkrétnich projek-
tech navrhu vizemniho planu a architek-
tonicke souteze na zakladni Skolu jsme si
vyzkouseli praktické sestavovani komu-
nikacniho planu. Skoleni probihalo on-
-line, a vzesle plany se také navrhovaly
ve dvou variantach, distancni a prezenc-
ni. Pro mésto byla vioni vznikla pande-
micka situace naprosto nova a doporu-
Ceni Skolitelit bylo velkym prinosem.

[StavbaWEB, 3. 5. 2021]

Investori budou v Praze stavét
podle jednotnych pravidel

Pravidla, podle nichz budou developeti
v Praze finan¢né prispivat na obcanskou
vybavenost, pfipravuje Magistrat hlav-
niho mésta Prahy spole¢né se Svazem

meéstskych casti hlavniho mésta Prahy.
Dokument otevie cestu pro transparent-
ni a predvidatelny pfistup samosprav
k investorim a umozni kvalitni vystav-
bu véetné obcanské infrastruktury a do-
pravni obsluznosti s ohledem na po-
tieby budoucich i stavajicich obyvatel
meésta. Aktualni stav pfipravy pravidel
spoluprace mésta a developert piedsta-
vil naméstek prazského primatora Petr
Hlavacek spolu s hosty v online disku-
si, ktera se uskutecnila 26. dubna.

Celoprazska pravidla upravi proces
jednani s developery, na jehoz zakla-
dé budou mésto a méstské casti uza-
virat s investory smlouvy tykajici se
realizace stavebnich projektd. Pravidla
budou vychazet z magistratem pfipra-
vované Metodiky kontribuce investori
do uzemi, ktera urc¢i vysi finan¢niho
prispévku jak dle stavajiciho stavu
uzemniho planu, tak zejména podle
miry zhodnoceni uzemi pifi zménach
uzemniho planu, které jsou potiebné
k uskute¢néni developerského zaméru.
Pokud totiz mésto v uzemnim planu
naptiklad zméni nestavebni pozemky
na stavebni, nebo zvysi miru vyuziti
pozemkd, hodnota téchto pozemki pro
developera vyrazné vzroste. Zaroven
se vSak izemi méstské Casti vice zatizi
a je nezbytné v ném doplnit chybéjici
nebo rozsitit stavajici obcanskou vy-
bavenost a dalsi infrastrukturu.

Spole¢né zavadéni pravidel pro inves-
tory usnadni a do velké miry sjednoti
jednani o developerskych projektech
na izemi celého mésta. ,, Na spolupra-
ci pri vytvareni pravidel pro develo-
pery jsme se shodli v ramci snahy co
nejvice jednani s investory zprithlednit
a zjednodusit jak pro né samotné, tak
pro magistrat a méstské casti. Je pro
nas pritom dulezité, aby sto procent
prispévkii bylo investovano zpet do do-
téeného uzemi. V Praze se diky tomu
bude staveét rychleji a pritom kvalitneé-
Ji,” uvadi 1. ndaméstek primatora hlav-
niho mésta Prahy Petr Hlavacek.

Dokoncovana pravidla maji zlepsit
a usnadnit vzajemnou komunikaci i na-
pti¢ méstskymi ¢astmi. ,, Diky spolupra-
ci Svazu méstskych casti a Magistratu
nastavujeme transparentnéjsi prostredi
pro investory, kteri budou dopredu znat
své moznosti, i pro méstske casti, které
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tak ziskaji jednoznacnou vyjedndva-
cl pozici s developery. Financni zatéz
souvisejici se zajisténim dostatecné
infrastruktury, jako jsou napriklad sko-
ly a parky, se navic mezi méstské casti
a investory rozdeli, ” fika mistopfedsed-
kyné¢ Svazu méstskych ¢asti hlavniho
meésta Prahy a starostka méstské Casti
Praha-Petrovice Olga Hromasova.

Pravidla pro spolupraci s investory v pos-
ledni dob¢ piipravuje stale vice ¢eskych
meést. Na konci loniského roku je jako
prvni statutarni mésto piijala Jihlava,
od konce biezna je ma také Brno. ,, Nase
zkuSenosti s pripravou podobnych pra-
videl v dalsich méstech, jako je Jihlava
nebo Brno, ukazuji, Ze pro investory je
dulezita predvidatelnost a transparent-
nost podminek, které samospravy na vy-
stavbu ve svem vzemi uplatiuji. Vysled-
kem pak muize byt zefektivneéni vystavby,
dopliuje Jifi Nezhyba z advokatni kan-
celafe Frank Bold Advokati, ktefi se na
ptipravé pravidel podileli.

Podle Frantiska Korbela z advokat-
ni kancelafe Havel&Partners je cilem
metodiky win-win model pro mésto,
developery i obyvatele, ktery zajistuje
spravedlivou dohodu v tizemi, a tim
i zvyseni jeho hodnoty a uzitné kvality
pro vSechny strany. ,, Mésto nema byt
aktivistickym odpiircem vyuzivani vzemi,
ale partnerem pro vystavbu, ktery srozu-
mitelné definuje pozadavky na vsechny
systémové investory,” uvedl Korbel.

Investofi pfipravu jednotné metodiky
piijimaji pozitivné. ,, Vitdme veskeré ini-
ciativy, které povedou k vyssi predvi-
datelnosti pri planovani investicnich
zameéri a sjednoceni pravidel napric
celym prazskym developerskym trhem.
Soucasna roztristéna situace s dopredu
nejasnymi a nevydefinovanymi poza-
davky je pro soukromé investory, z nichz
rada jiz bézné pri realizaci svych pro-
jektii verejnému sektoru prispivd, ne-
prehlednou a nepredvidatelnou dzungli.
Verime, Ze nova magistratni metodika
kontribuci pomiize tento stav alespon
castecné napravit, “ uvadi generalni fe-
ditel Skanska Reality Petr Michalek.

., Mira ucasti obce a developera na in-
vesticich do infrastruktury i verejné

vybavenosti v kontextu nové vystavby je
dnes predmétem individualnich disku-
si, které nemaji legitimni mantinely. Na
jedné strané jsou omezené verejné roz-
pocty, na strané druhé legitimni pravo
stavet na pozemku, ktery je k tomu ur-
Cen. Vitame snahu soucasného vedeni
Prahy pravidla vzdajemné spoluprace
stanovit,” tika o spolupraci Leo§ An-
derle, mistopfedseda predstavenstva
a vykonny feditel Sekyra Group.

Pardubice pripravuji Zasady
pro spoluprici s investory

Vedeni mésta Pardubic zahajilo pfi-
pravu Zasad pro spolupraci s investory
na rozvoji vetejné infrastruktury, kte-
ré maji nastavit transparentni pravidla
pro vstup developert do uzemi Pardu-
bic. Mésto si od tohoto dokumentu sli-
buje zefektivnéni pripravy a realizace
stavebnich projekti i1 lepsi zapojeni
investord do budovani souvisejici in-
frastruktury véetné skol.

., Poptavka po bydleni a nové vystavbé
je v Pardubicich velka a nasim vukolem
je jit tomuto zajmu naproti. Chceme
ale zajistit, aby se stavélo koncepcné
a s novou vystavbou vznikala také po-
trebna verejna infrastruktura od chod-
nikit a parkii az po skolky. Pripravované
Zasady by nam mély pomoci v tom, aby
k tomu dochazelo za jasnych a predem
danych podminek a aby nova vystavba
dobre slouzila budoucim obyvateliim
a zaroven nesnizovala kvalitu Zivota ve
mésté pro obyvatele stavajici,” uvedl
primator Pardubic Martin Charvat.

Vyhodou Zasad bude nejen vétsi infor-
movanost mésta, ale také ptedstava, co
vSechno by dané uzemi mélo zahrno-
vat. ,, Princip Zasad spociva v tom, Ze
povedou investory k tomu, aby infor-
movali mésto o svych projektech uz ve
fazi jejich pripravy. Umozni jim to najit
s méstem shodu, jak by mélo zastave-
né vzemi vypadat a jakda bude potreba
souvisejici infrastruktura. UsetFi si tim
zbytecné pritahy, a tedy i dalsi nakla-
dy,* vysvétlil Jan Nadrchal, naméstek
zodpovédny za rozvoj a strategii.

V Zasadach bude stanoven investi¢ni
piispévek, ktery ma pfinést vyvazeni
podilu mésta a stavebnikti na nakladech,
jez vyplynou ze zvysené zatéze \izemi.
,, Cely proces pripravy a koordinace in-
vesticnich projektii bude pro mésto i de-
velopery transparentnéjsi a rychlejsi.
Developeri budou mit moznost uhradit
investicni prispévek, ktery mésto vyuzije
primo v dané lokalite, nebo se rovnou
zapoji do budovani obcanské vybave-
nosti. Velké téma jsou pro nds zejména
Skolky a Skoly, radi bychom investory
ale také motivovali k budovani méstské
zelené a dalsich prvkii modrozelené in-
frastruktury,“ uvedl Jakub Rychtecky,
do jehoz gesce spada oblast skolstvi.

Podnikatelé ve stavebnictvi vznik po-
dobnych pravidel vitaji. ,, Zodpovédni
investori se podilu na budovani souvi-
sejict infrastruktury nebranili ani dosud
a bude urcite dobré, pokud pro vystav-
bu vzniknou jasna pravidla a cely pro-
ces projektové pripravy se zefektivni.
To miize vedle investicniho prispevku
naopak vést ke snizeni nakladii a zvySe-
ni dostupnosti bydleni,* podotkl Jozef
Kopriviiansky, piedseda pfedstavenstva
Krajské hospodarské komory Pardubic-
kého kraje.

Mésto chee do konzultaci pti ptipravach
Zasad zapojit nejen Hospodatskou ko-
moru, ale také mistni investory a Aso-
ciaci developert tak, aby se dosahlo na-
staveni takovych pravidel, ktera realné
pomohou k vyssi kvalité a dostupnosti
bydleni. ,, VeFime, Ze otevienost mésta
Pardubic k priprave metodiky se od-
razi nejen v jeji kvalitni podobe, ale
take v jejim celkovém budoucim prijeti.
Potreba resit rozvoj lokalit developery
a mesta pro nekoho mozna paradoxné
spojuje. Jakkoli si vSak uvédomujeme,
proc je pro mésta snazsi a praktictejsi
sahnout po prispévcich od investori,
neméli bychom zapominat na systémo-
vou zmenu. Financni prostredky na to
totiz jak developeri, tak budouci obyva-
telé bytii jiz dnes v nemalé mire plati na
danich, jenze tyto penize nejdou zpét do
mést a lokalit, ale ztraci se ve statnim
rozpoctu, *“ dodal feditel Asociace deve-
loperti Tomas Kadetabek.

[StavbaWEB, 23. 4. 2021]
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Praha 10 ziska prvnich 34 miliont
na zlepseni veiejného prostoru

Spole¢nost Crestyl na Desitce vybudu-
je v ramci projektu Hagibor nejen poly-
funkéni objekty, ale zaroven investuje
takika 34 miliont na vefejné prospésné
ucely. Presnéji feceno, 34 miliond in-
vestuje jen za jednu fazi projektu, pfi-
spévky za dalsi faze budou nasledovat.
Jde o prvni priklad finanéni spoluucasti
developera s MC Praha 10 podle nové
metodiky. Tu schvalilo zastupitelstvo
desaté méstské casti vloni. Metodika
predstavuje transparentni nastroj pro
vyjednavani se stavebniky, ktery sta-
novi jasna pravidla, jakymi by se méli
developefi podilet na péci o vefejné
prospésné stavby a prostory na Desitce.

Crestyl, jenz pfipravuje vystavbu po-
lyfunkénich objekti na Hagiboru, se
zaroveii rozhodl spolupracovat s MC
Praha 10 podle metodiky ,,Spoluticast
privdatniho sektoru na veiejnych vy-
dajich“. Na Desitce pfispéje zejména
na opravy budov matetskych a zaklad-
nich skol, na revitalizace parki a dét-
skych hiist’ ¢astkou 33 818 400 korun,
a to jen v ramci jedné faze projektu.
.,V ramci nasich projektii nestavime
pouze budovy, ale vytvarime celé nové
lokality, i proto se podilime na rozvoji
okolni infrastruktury. Navic nad ra-
mec investice 34 milionii korun mést-
ské casti jeste sami v ramci projektu
Hagibor investujeme dalsi desitky
milionit do vybudovani namésti, nové-
ho pésiho bulvaru i dvouhektarového
parku. Prave na volné pristupny verej-
ny prostor totiz klademe obrovsky dii-
raz. Jeho koncepci na Hagiboru ridi
nejvyznamnéjsi krajinarsky architekt
soucasnosti Michel Desvigne, ktery
vse spojil do jednoho harmonického
celku,“ popisuje Viktor Peska, ob-
chodni feditel spole¢nosti Crestyl.

Od schvaleni metodiky spoluti¢asti ab-
solvovala radnice MC Praha 10 &etna
jednani a ma uz ptislibenou spolupra-
ci od tfady dalSich developert. ,, Uz
nyni, na samotném zacatku platnosti
metodiky, se tedy bavime o financnich
prostiedcich v radech desitek milio-
ni, které pujdou na kultivaci verej-
ného prostoru a zlepSovani verejnych
sluzeb. Do budoucna se miize jednat

o prostredky jesté mnohem vyssi. Nasi
prioritou jsou pritom v minulosti za-
nedbavané investice do skol, Skolek,
parkit a détskych hrist,” vypocitava
mistostarosta MC Praha 10 Martin Va-
lovi¢, ktery vznik metodiky prosadil
a jenZz ma v gesci praveé uzemni rozvoj
a podporu podnikani.

,, Metodikou se nam podarilo do té doby
neprihledny proces narovnat a dat jedna-
ni nasi méstské casti s developery jasna
pravidla. Dokument vznikl ve spolupra-
ci s CVUT a piehledné stanovuje, jaky
prispevek vzhledem k podlahové plose
zaméru na jednotlivé projekty pripada,
fika mistostarosta Valovi¢. ,, Prestoze
prispevek je dobrovolny, sami develo-
peri na jeho uhradu bez problému pri-
stupuji a ocenuji predvidatelnost proce-
su a jeho transparentnost. Garantujeme
Jim, Ze jejich penize do posledni koruny
pouzijeme na domluvené verejné pro-
spesné ucely, “ dodava Martin Valovic.

[StavbaWEB, 31. 5. 2021]

Nova podoba Florence: Soutéze
se zucastni pét véhlasnych tymu

Mezinarodni porota vybrala pét tymu,
které se z(castni soutéZe na novou
podobu Florence. Z této dopravni kii-
zovatky a zelezni¢niho brownfieldu se
ma stat multifunkéni Etvrt’, ktera na-

bidne bydleni, obchody, dopravni ter-
minal, kancelai'ské prostory i mista pro
traveni volného ¢asu. Do urbanistické
soutéze Florenc 21 se zapoji multidis-
ciplinarni tymy, mezi nimiz je i svéto-
znamé danské architektonické studio
BIG (Bjarke Ingels Group) nebo ceska
studia A69 a UNIT architekti. Navrhy
budou predstaveny letos v listopadu.

O ucast v soutézi usilovalo celkem 57
tyma z Evropy, Asie a Severni Ameri-
ky. Porota tak stala pred tézkym uko-
lem vybrat pét nejkvalifikovanéjsich.
Ucastniky ted’ &ekaji dvé faze soutdze,
béhem kterych probéhnou tii soutézni
workshopy. Z nich pak vzejde pét na-
vrhi, ze kterych bude na konci roku
vybran ten nejlepsi.

., Hlavnim kritériem pri posuzova-
ni portfolii a slozeni tymu byla jejich
zkuSenost s obdobnymi vikoly, tedy ur-
banistickym navrhem jadrove oblasti
metropole, ktera je zaroven i multimo-
dalnim dopravnim uzlem. Diky dobré-
mu usudku poroty tak nakonec nebyly
vybrany automaticky ta nejslavnéjsi
Jména, ale tymy, které maji pravé s ta-
kovym typem projektii nejvetsi zkuse-
nosti, “ vysvétlil Petr Navrat z kance-
lafe ONplan, ktera soutéz organizuje.

Svycarské konsorcium urbanistické fir-
my agps architecture, krajinafského
ateliéru Girot a dopravnich inzenyri
IBV Hiisler bylo porotou hodnoceno
jako velmi zkuSena sestava odbornikd.

W=

B

wiEno

BT

Uzemi Florence

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CiSLO 3/2021

41

Zdroj: IPR Praha




Spojuje je jejich pisobeni na svétove
proslulé vysoké skole ETH Ziirich.
V portfoliu se prezentovali nékolika
urbanistickymi navrhy ¢tvrti v navaz-
nosti na zeleznici jako je projekt Zoll-
strasse Ziirich.

Porota nevyradila vSechny tzv. ,star-
chitects®. Soutéze se zucastni danska
firma BIG vedena Bjarkem Ingelsem
s pomoci ¢eského partnera A8000. Ta
ve svém soutéznim portfoliu piedsta-
vila napfiklad projekt kombinované
spalovny s teplarnou a elektrarnou Co-
penhill v Kodani, ktera vyrabi energii
z odpadu a na jejiz stese je sjezdovka.
BIG se podilel také na ptestavbé jedné
dani, kde vytvoril vefejny prostor s na-
zvem Superkillen.

S urbanistickymi navrhy v evropskych
metropolich ma bohatou zkusenost i ni-
zozemské konsorcium architektd a ur-
banistli Cie. s krajinafskou kancelafi
LOLA doplnéné o mlady brnénsky ate-
liér M2AU. Konsorcium se prezentova-
lo master planem pro revitalizaci am-
sterdamské pfistavni ¢tvrti NDSM nebo
krajinafsko-urbanistickym navrhem pro
ctvrt’ Feyenoord City v Rotterdamu.

Druhym zastoupenim Nizozemska je
tym ateliéri ZUS [Zones Urbaines Sen-
sibles] a Space&matter, ktery se pro-
slavil urbanistickymi projekty iniciova-
nymi takzvané zespodu, tedy samotnymi
architekty nebo obyvateli izemi. V port-
foliu se prezentoval navrhem piestavby
nadrazi v Luzernu nebo ¢tvrti Smakke-
laars Park pii utrechtském nadrazi. Mezi
jejich projekty patfi i navrh revitalizace
brownfieldu Klaprozenbuurt v Amster-
damu nebo oslavovany kreativni distrikt
De Couvel. Tym je doplnén o dopravni
inzenyry z Royal HaskoningDHV.

Porota velmi vysoko hodnotila i pfi-
hlasku konsorcia vedeného ceskymi
kancelafemi UNIT architekti a studia
A69 — architekti ve spolupraci s brit-
skou firmou Marko and Placemakers.
V portfoliu se prezentovali projektem
revitalizace Smichova a navrhem ter-
minalu Smichovského nadrazi nebo vi-
téznym navrhem mezinarodni soutéze
Budoucnost centra Brna.

., Mdme za sebou duilezity krok soutéze,
ale také celého procesu transformace
uzemi Florence a doufame, zZe nasta-
veny proces pobeZi i naddle tak, jak
bylo mezi vSemi aktéry na jeho pocat-
ku dohodnuto. Vybrali jsme péet vysoce
kvalitnich tymi, které se, jak verime,
stanou nasimi partnery pri hledani
spravného reSeni a pomohou nam dale
napliiovat sdilenou dlouhodobou stra-
tegii, na jejimz konci je modernizova-
né autobusové nadrazi jako uZitecna
a dulezZita soucast struktury meésta.
uvedl Pavel Vrablik z pfedstavenstva
spoleénosti CSAD Praha holding, kte-
ra je jednim ze zadavatell soutéze.

Zadni dvorek centra Prahy i vyznam-
ny dopravni uzel

Florenc je dnes vyznamnou kfizovat-
kou dopravnich spojeni celoevropské-
ho vyznamu. Protina se zde autobuso-
va, Zelezniéni i tramvajova doprava
a celou oblast obsluhuji dvé linky me-
tra. Lokalitu ale tvofi n¢kolik nefunk¢-
nich a $patné prostupnych ploch, které
vyzaduji proménu. Okoli autobusové-
ho nadrazi trpi zejména nejasnym vy-
mezenim zastavby, nevzhlednymi ve-
fejnymi prostranstvimi, bariérami pro
chodce i absenci kvalitni zelené.

,Jiz v minulosti bylo na toto uzemi
zpracovano nekolik urbanistickych stu-
dii, avsak nedoslo u nich k dostatecné
Siroké shode vsech aktéri. Pravé pro-
to jsme s klicovymi viastniky v vzemi
CSAD Praha holding a Masaryk Station
Development dospéli k nazoru, ze nej-
lepsim tesenim bude usporadat mezi-
narodni urbanistickou soutéz, ktera na-
vrhne jeho budouci podobu, “ tika prvni
nameéstek primatora Petr Hlavacek.

SoutéZni tymy maji do urbanistického
navrhu integrovat jiz schvalené projek-
ty v izemi. Kromé modernizace stanice
Masarykovo nadrazi se jedna o rekon-
strukce ulic Na Florenci a Na Pofi¢i,
v soucasnosti realizované projekty Flo-
renc Gate v Kfizikové ulici nebo stav-
ba od kancelafe Zaha Hadid Architects
podél ulice Na Florenci.

,,Pro Prahu je rozvoj transformacnich
ploch naprosto zasadnim krokem. I pro-
to mé tési, ze budouct podoba Florence
vznikne formou soutézniho worksho-
pu, v jehoz poroté zasednou odbornici

z ruznych oblasti. ** fika feditel IPR On-
diej Bohac.

Nova ¢tvrt’ misto nefunkéniho brown-
fieldu

,, Cilem urbanistické soutéze je najit nd-
vrh pulzujici tvrti se smiSenym vyuZitim.
Maji zde vzniknout nové byty, obchody
i sluzby. Jadrem projektu by méla byt
kvalitni verejna prostranstvi se zeleni
pro traveni volného casu, “ fika starosta
Prahy 1 Petr Hejma. Vétsinu pozemkd
vlastni spolecnosti Masaryk Station De-
velopment, ktera chce na Florenci vytvo-
fit sobéstacnou méstskou ctvrt’ a zacelit
jizvu stavajiciho brownfieldu, a CSAD
Praha holding, jehoz zamérem je inte-
grovat autobusovy terminal do méstské
struktury a zvysit komfort cestujicich.

., Vzhledem k faktu, ze se vétsina tohoto
celomestsky vyznamného projektu na-
chazi na uzemi méstské casti Prahy 8,
radi bychom do soutéze vnesli i nas
pohled, a to v soucasné dobe velmi dis-
kutované téma dostupného bydleni pro
rodiny. Prejeme si, aby i tento projekt
myslel na dostupnost, nestal se skanze-
nem luxusniho bydleni a tim vysidlova-
ni centra Prahy, jak se tomu jiz néko-
lik let déje. Proto budu jako zastupce
mestskych casti v poroté této soutéze
prosazovat i tento dulezity aspekt, “ tika
radni pro strategicky rozvoj Prahy 8
Tomas Hiebik.

Mezinarodni soutéz Florenc 21 ma
pomoci ke vzniku nového vSeobecné
pfijimaného navrhu, ktery splni cile
v oblasti udrzitelné mobility a adap-
tace na klimatickou zménu. Vitézna
urbanisticka studie stanovi rozsah za-
stavby a vyuziti a podobu vetejného
prostoru. Stane se také podkladem pro
zménu uzemniho planu.

,,Z pozice spoluzadavatele soutéze hod-
notime portfolio prihlasenych, jejich
pocet a porotou findalné vybrané sou-
tezici tymy jako velky uspech. Chceme
podékovat zastupciim hlavniho mésta
Prahy a zucastnénych méstskych casti
za plnou projevenou podporu, bez které
by takovy vysledek nebyl. Je evidentni,
Ze navzdory obecné skepsi je spolupra-
ce mezi privatni a verejnou sférou moz-
nd. Vérime, zZe i konecné navrhy, které
ocekavame ke konci roku, zasadné pri-
speji ke zmené této lokality v moderni

42

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CISLO 3/2021



)

meéstskou ctvrt,” uvedl k vybéru za-
stupce Masaryk Station Development
Petr Palicka.

Zapojit se miiZe i vefejnost

K nové podobé Florence se mize vy-
jadrit i1 vetejnost. Do 5. kvétna probi-
halo shromazdéni informaci o tizemi,
a to jak pfimo na Florenci prostied-
nictvim infostanku tak on-line for-
mou pomoci inovativniho mapového
dotazniku na strankach soutéze. Tak-
to ziskané komentafe budou shrnuty
v publikaci Informace o uzemi, kterou
ziskaji ucastnici soutéze pied prvnim
workshopem.

Druha moznost, jak se vefejnost muze
zapojit do soutézZe, bude na podzim.
Po odevzdani v druhém kole budou
vSechny navrhy pfedstaveny na vy-
stavé a vefejnost bude mit moznost ke
kazdému navrhu podat komentaf. Ty
budou nasledné zpracovany do zpravy
pro porotu soutéze jako jeden z pod-
kladt pro hodnoceni navrhii a vybrani
vitéze soutéze. Vice informaci o pro-
jektu naleznete na www.florenc21.eu

[StavbaWEB, 11. 5. 2021]

Nova ¢tvrt’ v Tabore

Vitézny navrh urbanistického soutéz-
nitho workshopu na misté¢ byvalych
kasaren Jana Zizky v Tabofe navrhuje
doplnéni parku zelenym pasmem pro
aktivni traveni volného Casu a zastav-
bou charakteru na pomezi blokové
a rostlé struktury. Byty tu budou mit
rizné standardy — soukromé i najemni
bydleni. Ctvrt se stane domovem pfi-
blizn¢ pro dva tisice obyvatel a nabid-
ne nova pracovni mista. Dvorce maji
ambici stat se aktivnim mistem k se-
tkavani stavajicich i novych obyvatel.

Meésto Tabor zorganizovalo urbanis-
tickou soutéz ve formé workshopu na
novou obytnou ¢tvrt’ Dvorce. Diskuse
rozebiraly samotné zadani, koncept
a také idealni parametry pro navrh za-
stavby a vefejnych prostranstvi. Poro-
ta slozena ze zastupcl mésta, architek-
th a pfizvanych expertl vybrala z péti
navrhi tym Norma architekti+Spora-
dical+Steiner&Malikova.

Vyznam workshopu zhodnotil staros-
ta mésta Stépan Pavlik: ,, Urbanisticky
workshop byl témer dobrodruznou pou-
ti za hledanim podoby nové zastavby.
Jsem rad, ze pomysine zlatou medaili
ziskalo FeSeni, které prinese Taboru
jedinecny verejny prostor. Kromée toho
navrhuje zpusob uspordadani bydleni
hodny 21. stoleti. Misi rozlicné formy
bydleni: od komunitniho ndjemniho i
studentského pres koncentrované town-
housy s vlastnimi zahradami, se sekto-
rem viladomui s lodziemi az po méstské
bytové domy se Sirokou Skalou typui pro-
storii. ReSeni parku se srdcem v podo-
bé vodni hladiny je skladankou zelene,
vody a stezek, kde najde misto i skate-
park, psi hristé a placky pro sportovani
i zahradniceni. Diistojné misto zistane
pamatniku. Teésime se na dalsi kroky
pretaveni navrhu v realitu. Predpokla-
dame etapizaci vystavby po dobu 15 let.
Verime, Ze vznikne Ctvrt s jedinecnou
identitou, kde se lidé radi usadi.

Cilem vitézného navrhu je vytvofeni
rovnovahy mezi krajinou a méstem, mezi
¢loveékem a piirodou. A to jak v méfitku
celého regionu a mésta, tak z perspekti-
vy kazdého jednotlivého ¢loveka. Navrh
je postaveny na tfech pilifich udrzitel-
nosti: na environmentalnim, ekonomic-
kém i socialnim. Jedna z prvnich otazek
byla: ,, Kde se ti lidé vezmou? ” Tabor se
ma stat konkurenceschopnym méstem,
pfitahnout obyvatele z celého regionu
a predpoklada se, ze vzhledem k dostup-
nosti bydleni i z Prahy.

,» Okouzlili mé mistni lidé a jejich akti-
vity. Vysledkem nasich analyz bylo za-
cilit i na kreativce. Tabor ma v tomto

Nova ¢tvrt’ v Taboie — navrh (Norma Architekti, Sporadical)

smeru velkou tradici, z archivii se na
nas valili Taborané bruslici, lyzujici,
stavejici most, tancici, hrajici, nestag-
nujici. Dnes zde kulturné vyborné fun-
guji festivaly Transforma a Tabook,
Taborska setkani, iniciativa Taborské
dvorky. Na tuto energii jsme se napo-
Jjili, ” tika Jana Moravcova, ktera vitéz-
nym tym vedla.

Demografie byla zakladnim kamenem
navrhu, nova ¢tvrt’ ma byt pro vechny:
rodiny, mladé pary, seniory, studenty, za-
meéstnance mésta, lékafe a zdravotniky.
Bude oteviena pro obyvatele z okoli, ma
pfitahnout i lidi z regionu. Kromé stan-
dardni obZanské vybavenosti zde budou
matei'ska Skola, vyssi stiedni a vysoka
skola, spolkovy dim pro zajmové ak-
tivity a kulturu. V parku je naplanovan
sklenik a komunitni zahrada, také spor-
tovisté a rizné druhy odpocinkovych
z0On. A to vSe je nakombinovano tak, aby
se zhodnocenim ploch na bydleni pokry-
ly naklady na vefejny prostor a kone¢na
bilance byla pro mésto plusova.

Tym, mezioborova spoluprace

Vyzvou bylo seskladani a zkoordino-
vani multioborového tymu v kratkém
Case. Podatilo se skloubit potieby a po-
zadavky rtiznych odvétvi do mnoho-
vrstevnatého celku. Kromé architekti
(Norma architekti a Sporadical), ktefi
tym fidili a stmelovali, a krajinafskych
architekt (Steiner & Malikova), se
uplatnili ekonomové (4ct), humanni
geograf (Slavomir Ondos), odbornici
na technickou, dopravni (sinpps, Jan
Bozovsky) a modrozelenou infrastruk-
turu (JVprojektVH, Jifi Vitek), gra-
ficka designérka z hlediska vizualni
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identity (Katefina Konata Dolejsova),
spravnou atmosféru se podarilo vystih-
nout vizualizacemi Ondfeji Teplému.

Na souté€Zz ma navazat tzemni studie,
ktera bude fesit regulacni podminky,
dopravni a technickou infrastrukturu,
formy zastavby a etapizaci. Uzemni
studie bude méstu slouzit jako izemné
planovaci podklad pro rozhodovani.

[StavbaWEB, 15. 6. 2021]

Konference Nova dimeze

Konference, kterou potada v Praze ve
dnech 25. az 28. srpna 2021 Evropska
asociace pro architektonické vzdélavani
(EAAE) a Fakulta architektury CVUT
v Praze, zahijila registraci. Akce s té-
matem vzdélavani architektd, urbanistt
a krajinatskych architekti bude probihat
hybridni formou. EAAE (European As-
sociation for Architectural Education) je
mezinarodni organizace, ktera sdruzuje
ptes 130 evropskych Skol architektu-
ry. Jejim poslanim je zlepSovat kvalitu
vzdélavani architekt a spole¢nou poli-
tiku architektury v Evrop€ a podporovat
diskusi a vyménu informaci v oblasti ar-
chitektonického vzdélavani a vyzkumu.

:AAL:

Annual conferen +
ceneral aAssembly 2021

AUGUST §
EESm———
h L]

Konferenci s nazvem Nové dimenze
organizuje Fakulta architektury CVUT
v Praze, na pfipravé se podili Fakulta
uméni a architektury Technické uni-
verzity v Liberci, Fakulta architektury
VUT v Brn¢ a ARCHIP.

Téma se zaméfi predevsim na reflexi
zvétSovani méfitka a prolinani disciplin
v praxi a vzdélavani. ,, Stojime na pra-
hu nové dimenze nasi profese, kdy se
zvétsuje méritko nasich zasahit a viivii
na prostredi a je nutné se na nasi praci
a vzdeélani podivat komplexnéji, z hle-
diska prolinani disciplin, “ ptedstavuje
teze konference dékan Fakulty archi-
tektury CVUT prof. Ladislav Labus.

Konference se zucastni pfiblizné 150

hostt z evropskych kol poskytujicich

vzdélavani v oblasti architektury, ktefi

budou diskutovat o téchto klicovych

tématech:

= Role architekta: jak ovliviiuji nové
rozméry environmentalnich a so-
cialnich problémi nase chapani role
architekta ve spoleCnosti a proces
navrhu.

= Princip univerzalnosti: jak lze za-
chovat princip univerzalnosti archi-
tektonického vzdélavani v kontextu
rostouci slozitosti nasi spolecnosti.

= Prekryvani profesi: jak by architek-
tonické vzdélavani v prostredi pre-
kryvajicich se povolani mélo pfipra-
vit studenty na nové dimenze nasi
profese.

Konference je planovana jako hybridni,
¢ast ucastnikti bude fyzicky pfitomna
a Cast se bude pfipojovat online pro-
stfednictvim eventové platformy. ,, Kon-
ference EAAE maji dlouhou tradici jako
platforma pro kritickou debatu i pro
setkavani a navazovani dilezZitych me-
zindrodnich kontaktii. Vsichni se tésime
na fyzicke setkani s kolegy z evropskych
Skol. Diky hybridni verzi se budou moci
zucastnit hosté, kterym situace nedovoli
cestovat,” vysvétluje predseda organi-
zac¢niho vyboru a ¢len fidici rady EAAE
doc. Dalibor Hlavacek.

Registrace probiha na webovych stran-
kach konference pod odkazem eaae-
2021 .fa.cvut.cz/register.

Kompletni informace véetné podrob-
ného programu a doprovodnych aktivit
jsou k dispozici na webovych strankach
konference eaae2021 fa.cvut.cz.

[StavbaWEB, 3. 6. 2021]

TISKOVE ZPRAVY

—c=po | MINISTERSTVO
G ~=" | PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj
predstavilo vysledky projektu
OECD na téma dostupnosti
bydleni v Ceské republice

Organizace pro hospodaiskou spolupra-
ci a rozvoj (OECD) provedla ve spolu-
praci s Ministerstvem pro mistni rozvoj
CR béhem srpna a zati 2020 prizkum
v 1877 ceskych obcich zaméfeny na
sbér dat o trhu bydleni a politikach by-
dleni na rovni obci. Vysledky Setieni,
spolu se zavéry a doporucenimi pro
Ceskou republiku, byly 23. ¢ervna 2021
prezentovany na online konferenci or-
ganizované MMR, které se zucastnili
zastupci OECD (Lamia Kamal-Chaoui,
velvyslanec CR pii OECD Petr Ganda-
lovi¢), Evropské komise (Mario Nava,
Anna Athanasopoulou), ktera projekt fi-
nanéné podpofila, a dvou ¢eskych mést,
ktera se podilela na prizkumu — Plzné
(Karolina Vodickova) a Olomouce (Mi-
chal Majer). Vystupem pruzkumu je
zavéreCna zprava ukladajici Sest dopo-
ruéeni pro Ceskou republiku.

., Bydleni neustdle zdrazuje a Ceska re-
publika neni vyjimkou. Jedna se o nale-
havé téma, které zasahuje témér vsechny
obory. Je s nim provazana kvalita zivota
i pracovni mista. Proto jsme radi, Ze
nam OECD poskytla nezavislé experty
se zkuSenostmi z jinych zemi a prinesla
cenna doporuceni na zlepSeni stavajici
situace, “ uvedla naméstkyné pro fize-
ni sekce koordinace evropskych fondt
a mezinarodnich vztahtt MMR Daniela
Grabmiillerova.

Zavéretna zprava vychazejici z unikat-
niho Setfeni OECD identifikuje zasadni
problémy dostupnosti bydleni v Ceské
republice a poskytuje Sest klicovych
doporuceni na zlepSeni stavajici situace
v napfic celou zemi, a zaroven konkrétni
doporuceni cilena piimo na pilotni més-
ta projektu Plzen a Olomouc. Vysledky
uvedla Lamia Kamal-Chaoui, feditelka
Centra pro podnikani, malé a stfedni
podniky, regiony a mésta OECD. Mezi
komplexni doporuceni patii:
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» Nasmérovani rozvoje bydleni k mést-
skym oblastem, kde je vysoka po-
ptavka po bydleni.

» Poskytovani sirSiho spektra alterna-
tiv k vlastnickému bydleni.

* Posileni nabidky socialniho bydleni.

» Zajisténi toho, aby nejzranitelnéjsi
domacnosti mély pfistup k odpovi-
dajicimu bydleni.

» Zavedeni metropolitniho pfistupu
k bydleni (vcetné socialniho), do-
praveé a uzemnimu planovani.

« Uginngjsi vyuzivani fiskalnich a fi-
nanénich nastroji na podporu do-
stupnosti bydleni.

Kromé¢ vysledkid projektu expertd
z OECD byla pfedstavena i Koncepce
bydleni Ceské republiky 2021+, ktera
byla schvélena vlddou Ceské republi-
ky 12. dubna 2021. Koncepce vychazi
z analyzy OECD a reaguje na jeji dopo-
ruceni. Vysledkem jsou 4 cile, 11 opat-
feni a vice nez 50 ukolu, které si kladou
za cil zajisténi dostupnosti bydleni ze-
jména pro zranitelné skupiny obyvatel.

Oficialni zavéreCna zprava projektu
OECD je v anglickém jazyce dostup-
na na: Housing Affordability in Cities
in the Czech Republic | en | OECD.
Cesky preklad stéZejnich bodd zpravy
bude zvefejnén na webu Ministerstva
pro mistni rozvoj.

Zaznam konference je ke zhlédnuti na:
https://www.youtube.com/watch?v=-
8CvODWPISO8&t=290s

[MMR, 23. 6. 2021]

Nérodni plan obnovy, Strategie
regionalniho rozvoje nebo podoba
politiky soudruznosti po roce 2020

V Praze se ve dnech 23. a 24. Cervna
aktéfi regionalniho rozvoje z celé CR.
Vzhledem ke stale trvajici epidemické
situace byla pouze ¢ast hostli pfitomna
fyzicky v prostorach Ministerstva pro
mistni rozvoj, ani to vSak ucastnikim
nezabranilo rozvijet zajimavou a uZitec-
nou diskusi. Pispéli k ni i feCnici pfi-
pojeni prostiednictvim online nastroja.

,, Ceskd republika opét stoji pred Fadou
vyzev, jednou z nich je nastartovani —
kvitli pandemii — castecné restruktura-
lizované ekonomiky, prostiednictvim
vhodné podporenych projektii, a to
takovych, které do budoucna nebudou
branit plnit klimatické cile, podpori
chytré verejné investovani a pomohou
resit ekonomické i socialni otazky. Vel-
ke nadéje nyni vkladame do Narodniho
planu obnovy a schvaleného Akcniho
planu Strategie regionalniho rozvoje.
Ten zahrnuje aktivity vcetné navrhu
financnich prostredkii zamérené na-
priklad na podporu hospodarsky a so-
cialné ohrozenych regionii. Pro viech-
ny tyto nase cile jsou dileZiti uzemni
partneri, spoluprace a oteviena komu-
nikace. Jsem rad, Ze tato platforma,
kterou ministerstvo pred vice nez péti
lety zridilo, dava prostor pro fungova-
ni této partnerské spoluprdce a jsem
presvedcen, zZe pozitivné ovliviuje
rozvoj nasich regionii, “ fika naméstek
sekce regionalniho rozvoje a cestovni-
ho ruchu MMR David Koppitz.

Uzemnim partneriim se tak po vice nez
pul roce opét oteviela pfilezitost dis-
kutovat s ministerstvy podobu jednot-
livych operacnich programu (dale jen
OP) pro nové programové obdobi 2021—
2027. A nejen to. Tématem plenarniho
zasedani bylo také predstaveni doku-
mentu Uzemni dimenze v OP 2021+
(tzv. UDOP), ktery zohlediiuje odligné
potieby regionti CR a vhodné cili zdroje
pro financovani projektil z jednotlivych
OP. Tradi¢ni programy jsou nové posi-
leny o Opera¢ni program Spravedliva
transformace. Ten ma za cil zmirnit ne-
zadouci dopady souvisejici s postupnym
utlumem tézby uhli v Karlovarském,
Usteckém a Moravskoslezském kraji.

Jednotlivé komory NSK — komunitné
vedeného mistniho rozvoje (CLLD),
urbanni (ITI a IPRU) a regionalni
— se vénovaly konkrétnim tématim
rozvoje venkova, mést a regiond,
véetné vyuZiti integrovanych nastro-
ju pfi rozvoji izemi. V ramci komo-
ry CLLD rezonovalo téma pfipravy
a realizace nastroje CLLD v obdo-
bi 2021+, a také byly pfedstaveny
uspé&sné projekty CLLD realizované
v jednotlivych regionech v progra-
movém obdobi 2014-2020. Komora
urbanni se vénovala pfedev§im stavu
pfiprav integrovanych uzemnich stra-

tegii vyuzivajici nastroj Integrované
uzemni investice (ITI) s cilem dosah-
nout brzkého schvaleni téchto strate-
gii, a tedy vCasného zahajeni Cerpani
z evropskych fondt. Urbanni komora
taktéz fesila dalsi kroky a tkoly spo-
jené s nedavno schvalenou koncepci
Smart Cities. V komofe regionalni se
uzemni partneti spoleéné se zastup-
ci ministerstev vénovali pokroku ve
zpracovani regionalnich akc¢nich pla-
nd (RAP), feseni rozvoje hospodaisky
a socialné ohrozenych tuzemi (HSOU)
a nedavno vytvoreného informaéniho
systému projektovych zaméru (ISPZ).
V souvislosti s projekty byl blize pred-
staven novy nastroj Territorial Impact
Assessment (TIA), ktery pomaha (ne-
jen obcim) vyjadtit o¢ekavané tzemni
dopady planovanych projektt, ale také
politik v oblasti environmentalni, eko-
nomickeé ¢i socialni.

[MMR, 24. 6. 2021]

7w

Digitalizované stavebni Fizeni
prinese moderni stavebnictvi
21. stoleti

Ministerstvo pro mistni rozvoj chysta
vybérova fizeni na dulezitou kompo-
nentu planované digitalizace, kterd je
zasadni soucasti nového stavebniho za-
kona. Usnadni stavebni fizeni pro sta-
vebniky i Gfedniky, ktefi diky ni zvlad-
nou vice zadosti v pfedem stanovenych
lhtitach. Ty zaroven bude mozné sledo-
vat diky transparentnimu systému, kte-
ry umozni jednoduchou dohledatelnost
vsech podanych zadosti.

., Kazdy stavebnik vse vyridi jednodu-
Se elektronicky, bez nutnosti datové
schranky, dalsi administrativy ¢i ja-
kychkoli vicendkladii nebo cestovani.
Lhiity si budou lidé moci hlidat pomo-
cl hlidaciho psa. Stavebnik jiz nebu-
de muset obchdzet stavebni urady se
Stosy papiri. Kdo vsak nechce nebo
nemitize, nemusi vyhod elektronickée
komunikace s urady vyuzit a doku-
mentaci bude moci odevzdat v listinné
podobé, “ uvedla ministryné pro mist-
ni rozvoj Klara Dostéalova.

Navzdory neustalym inovacim a po-
kroktim v informacnich technologiich
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i v oblasti e-Governmentu po celém
svété zlistalo stavebni fizeni v Cesku
uvéznéno v dobach papirovych Zla-
tych stranek. Utady dnes vyzaduji
zadost o stavebni povoleni, projekto-
vou dokumentaci, zdvazna stanoviska
dotcenych organt, vyjadreni vlastniki
vetejné dopravni a technické infra-
struktury, to vSe v papirové podobé.
Ve vysledku pak stavebnici na staveb-
ni Gfady a dotéené organy (jako jsou
pamatkafi, ochrana zivotniho prostredi
nebo inspektorat prace) chodi se Stosy
papird. Novy stavebni zakon to konec-
n¢ hodla zménit a nastolit moderni sta-
vebni fizeni hodné 21. stoleti. Rychle,
transparentné a levné.

Zakladnim komunika¢nim prostfedkem
bude Integra¢ni platforma stavebniho
fizeni a Portal stavebnika. Pravé na In-
formacni systém integracni platformy
ministerstvo chystd vybérové fizeni,
které bude zahdjeno hned po kontrole
podkladi ze strany Centra pro regio-
nalni rozvoj CR. Podklady pro soutéze
na ostatni systémy jsou ve fazi pfipravy
a budou brzy nasledovat.

Stavebnik bude prostfednictvim této
platformy vyfizovat vSechny povinné
nalezitosti zadosti o povoleni stavby
od podani zadosti o vyjadieni k existen-
ci inzenyrskych siti a jejich ochrannych
pasem az po zadost o povoleni stavby
véetné projektové dokumentace. Ziska
piistup k interaktivnim formulaitim,
které jej provedou zadosti, k notifika-
cim ¢i kalendafi pribéhu fizeni. Pro-
jektovou dokumentaci a prilohy bude
mozné podat v digitalni podobé ve stan-
dardizovanych formatech (PDF, DWG
a BIM), aby bylo mozné jejich dalsi vy-
uziti. VSechny tkony stavebniho ufadu
budou v informacnich systémech zazna-
menany, coZ umozni snadnou kontrolu
a transparentnost. Kazda stavba obdrzi

své ,,rodné Cislo®, pomoci n¢hoz bude
mozné sledovat jeji vyvoj.

Digitalizace uleh¢i zivot nejen staveb-
nikim, ale i zaméstnanciim staveb-
nich uradi, ktefi tak budou schopni
vydavat stavebni povoleni ve stanove-
nych lhttach bez dalsiho protahovani.
Do spisu budou moci nahlizet Gi¢astni-
ci fizeni a dotcené organy a budou jej
pouzivat pro komunikaci se stavebnim
ufadem. Veskera dokumentace bude
pouze jedna a vSichni tak budou na-
hlizet a pfipominkovat pouze do jedné
jediné verze.

Na digitalizaci stavebniho fizeni a izem-
niho planovani od Evropské unie ziska-
me v ramci Integrovaného regionalniho
operac¢niho programu (IROP) a Narod-
niho planu obnovy dotace ve vysi vice
nez 2 mld. korun. Cely proces chceme
zdigitalizovat do Cervence roku 2023,
pficemz jednotlivé sluzby budou na-
bihat postupné. Jesté ptred zavedenim
kompletni digitalizace budou realizo-
vany dil¢i projekty, jako je digitalizace
vybranych elektronickych formulaia
a sluzby hromadné podatelny umoziu-
jici komunikaci stavebnika se spravci
technické infrastruktury. Plné zakotve-
ni digitalizace stavebniho fizeni do le-
gislativy bude realizovano prostiednic-
tvim nového stavebniho zakona.

[MMR, 18. 6. 2021]

EU schvalila legislativni balicek
kli¢ovy pro programové obdobi
2021-2027

Evropska unie schvalila sadu dokumen-
ta, které jsou zasadni pro chod nové-
ho programového obdobi 2021-2027.
Jedna se mimo jiné o nafizeni o spolec-

nych ustanovenich (tzv. obecné nafize-
ni), které nastavuje pravidla pro evrop-
ské fondy z rodiny politiky soudrznosti,
z nichz budou Cerpat ¢eské narodni pro-
gramy. Soucasti balicku jsou i specificka
nafizeni pro jednotlivé fondy. Jedna se
tak o dalsi krok nutny k rozb&hnuti nové
unijni sedmiletky.

,, Programové obdobi 2021-2027 zna-
mend pro Ceskou republiku velkou vy-
zvu i velké moznosti. Musime se vyrov-
nat s dopady pandemie, ale i s ménicimi
se prioritami Evropské unie, jako je
vetsi diraz na boj s klimatickou zme-
nou a digitalizaci. Chceme investovat
a povzbudit ekonomiku. Béhem vice nez
trileteho vyjednavani se podarilo pro-
sadit nékteré z priorit Ceské republiky
— vys$§i miru spolufinancovani — v né-
kterych pripadech az na 85 %, flexibil-
néjsi tematickou koncentraci ¢i pruz-
néjsi moznost presunu prostredkii mezi
Jjednotlivymi fondy,“ uvedla ministryné
pro mistni rozvoj Klara Dostalova.

Na zacatku brezna schvalila vlada alo-
kace jednotlivych programi nového
obdobi. Vstup nové legislativy v plat-
nost umozni CR v pritbéhu léta dokon-
Cit jejich pripravu a zahajit formalni
schvalovani programi ze strany Ev-
ropské komise. V srpnu pak ministryné
pro mistni rozvoj planuje predlozit vla-
deé ke schvaleni Dohodu o partnerstvi.

Prvni vyzvy spadajici pod nové pro-
gramové obdobi 2021-2027 by mohly
byt v nékterych programech vyhlase-
ny na konci tohoto roku; vétsina vyzev
by se pak zacala vyhlaSovat v prvni
poloving roku 2022.

Dokumenty jsou zvefejnény v Gfednim
véstniku EU.

[MMR, 30. 6. 2021]
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