Josef Stasa

Vroce 2022 byla ve Slovenské republice prijata nova uprava verejného stavebniho prava. Na rozdil od dosavadniho stavu
sestavd ze dvou zdkonii — ze zdkona o tizemnim planovani a ze zdkona o vystavbé, ktery se tyka stavebniho iadu. Ucinnosti
maji oba zdkony nabyt 1. dubna 2024. Cldnek je vénovan vybranym institutiom obou zdkonii. Strucné se zabyva verejnou
spravou na usecich uzemniho planovani a stavebniho radu, informacnim systemem vizemniho planovani a vystavby, vizem-
né planovact dokumentaci, zavaznym stanoviskem organu vzemniho planovani, postupem pri povolovani staveb, statnim
stavebnim dohledem a osudem tzv. cernych (= protipravné postavenych) staveb. V soucasnosti Ize vyjadrit pouze prvni
dojmy z nové pravni upravy. Do budoucna bude zajimave, a pro teorii i praxi uZitecné, srovnani s novou ceskou upravou
prijatou v roce 2021, ktera jiz byla v letosnim roce, prakticky pred nabytim ucinnosti, rozsahle novelizovana.

Uvodem

Zakladem vetejného stavebniho prava
ve Slovenské republice je dodnes ,,zdé-
dény* federalni ¢eskoslovensky staveb-
ni zdkon z roku 1976.9 Novelizovan byl

po 1. lednu 1993 dosud 45krat. Pred
20 lety ptibyla ,,samostatna“ tiprava statni
spravy na usecich uzemniho planovani
a stavebniho fadu.? Vaznym, ale nezda-
fenym pokusem o novou pravni upravu

se stal vladni navrh stavebniho zakona

z roku 2015.» Schvalen toho roku byl
pouze spolecné se stavebnim zdkonem
ptipravovany zakon o vyvlastnéni.?

Nova etapa vyvoje byla ptedznamenana
v roce 2022 ptijetim zakona o izemnim

1) Zakon €. 50/1976 Zb., o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon); dale jen ,,StavZ*.

2) Zakon €. 608/2003 Z. z., o Statnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a doplneni zédkona ¢. 50/1976 Zb.,
o0 izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov.

3) Vladny navrh zakona o izemnom planovani a vystavbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov (stavebny zakon); tisk Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 1573, VI. volebni obdobi. Navrh byl vzat zpét po druhém cteni, v némz bylo uplatnéno 365 pozménovacich (,,pozmenujticich/

dopliujucich®) navrha.

4) Zakon €. 282/2015 Z. z., o vyvlastiiovani pozemkov a stavieb a o nutenom obmedzeni vlastnickeho prava k nim a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Kuriozitou bylo, ze v dusledku zpétvzeti soucasné projednavaného navrhu nového stavebniho zdkona nebyla zruSena ustanoveni
o vyvlastnéni v dosavadnim stavebnim zakoné.
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planovani® a zdkona o vystavbé.9 Da-
tum nabyti u¢innosti obou zakont je sta-
noveno na 1. dubna 2024.” Oba zakony
jsou veelku struéné a zmocnuji k vydani
nékolika provadécich pravnich ptedpi-
su, které se teprve ptipravuji.t)

Navenek nejvyrazné€jsim rysem je roz-
dvojeni zakonné tpravy. Lze pfipome-
nout, ze podobny stav existoval v Ces-
koslovensku do 30. zati 1976.” Rozliseni
predmétu upravy neni pfesné, nebot’ né-
ktera ustanoveni z upravy izemniho pla-
novani jsou spolecna (uplatiuji se i ve
vztahu k upravé vystavby).'?

Nasledujici text je vénovan popisu vybra-
nych institutd obou zakond. Jeho smy-
slem je pouze piinést prvni informace
o0 novém slovenském stavebnim pravu.

Verejna sprava na usecich
uzemniho planovani
a stavebniho radu

Byl zfizen Utad pro tizemni planovani
a vystavbu coby ustfedni organ statni
spravy pro uzemni planovani, vystavbu
a vyvlastnéni.'” V jeho ramci (jako rela-

tivné samostatné soucasti jeho organiza-
ce) ma byt ziizeno osm stalych regional-
nich ufadu, jejichz seznam a vymezeni
uzemnich obvodi pisobnosti obsahuje
piiloha zakona.'” Nadto mohou byt zii-
zena jejich uzemné specializovana pra-
covi§te.!”” Stalé regionalni ufady plni
jednak [spolu s (1) Gstfednim organem]
funkci organti uzemniho planovani, jed-
nak funkci ,,zbytkovych® (= obecnych,
krom¢ specialnich) stavebnich Gradi.'?
Na centralni urovni je poradnim orga-
nem Rada izemniho planovani.'

Stanovené ¢innosti organu uzemniho pla-
novani piislusi Ministerstvu zivotniho
prostiedi a organtim statni spravy v jeho
pusobnosti (jemu podfizenym; mize jit
o okresni ufady v sidle kraje, o okresni
ufady nebo o Slovenskou inspekei Zivot-
niho prostiedi).'® Cinnost organu izemni-
ho planovani na uzemi vojenskych ujezda
zabezpeduje Ministerstvo obrany.'”

Funkei specialnich stavebnich tfadd plni
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedlnosti, Utad jader-
ného dozoru, organy v pasobnosti Mi-
nisterstva zivotniho prostfedi a obvodni
banské utady.'

O povoleni nekterych staveb nerozho-
duje stavebni ufad, ale organ posuzovani
vlivii na Zivotni prostredi.'”

Plsobnost ve vécech uzemniho plano-
vani se nevycerpava vykonem statni
spravy. Organy tizemniho pldnovani
jsou i organy Uzemni samospravy, a to
samospravny kraj a obec.?” Jejich ¢in-
nost na tomto useku neni prenesenym
vykonem statni spravy (feceno termi-
nologii ¢eského prava, jde o samostat-
nou pusobnost).?)

Informacni systém
uzemniho planovani
a vystavby

Je ziizen nadrezortni informacni systém
vefejné spravy urceny jak pro plnéni
ukoll podle zédkona o uzemnim plano-
vani, tak pro plnéni kol podle zéko-
na o vystavbé.?? Cinnost jeho spravee
a provozovatele zabezpeCuje a udaje
z jeho vefejné ¢asti zptistupiiuje Utad
pro Gizemni planovani a vystavbu.”

Zésadné prostiednictvim tohoto infor-
macniho systému se bude elektronicky

5) Zékon ¢.200/2022 Z. z., 0 uzemnom planovani; dale jen L, ZUzPI«.

6) Zakon ¢.201/2022 Z. z., o vystavbe; dale jen ,,ZVyst™“.

7) Podle vladniho navrhu to mélo byt jiz 1. ledna 2023.

8) 1kdyzma ZUzPI pouze 43 paragrafii a ZVyst pouze 66 paragrafii, predstavuje celkovy rozsah textu zhruba 2/3 nové &eské upravy. Provadécimi
ptedpisy maji byt vyhlaska o uzemnoplanovacich podkladoch a o tizemnoplanovacej dokumentacii, vyhlaska, ktorou sa upravuju podrobnosti
o vSeobecnych poziadavkach na obsah a formu Ziadosti o zapis do registra odborne spdsobilych 0sob a o spdsobe overenia odbornej sposobilosti,
vyhlaska o sposobe vypoctu a vysky nahrady za obmedzenie vlastnickeho prava pri stavebnej uzavere, vyhlaska, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o podobe struktirovanych udajov evidovanych v informaénom systéme uzemného planovania a vystavby, vyhlaska o forme a nalezitostiach
jednotlivych druhov podani a rozhodnuti stavebného tradu a nalezitostiach kolaudaéného osvedéenia stavby, vyhlaska, ktorou sa ustanovujii
podrobnosti o ¢leneni stavieb, vyhlaska, kterou sa ustanovuju podrobnosti o druhoch, obsahu a forme dokumentacie stavby, vyhlaska o v§eobecnych
technickych poziadavkach na vystavbu a pozadavky na bezbariérové uzivanie stavieb a vyhlaska o vykone geografickych a kartografickych ¢innosti

vo vystavbe.

9) Zékon ¢. 84/1958 Zb., o izemnom planovani, zakon €. 87/1958 Zb., o stavebnom poriadku. Nahrazen zminénym StavZ.
10) Pfinejmensim jde o ¢ast Upravy organizace statni spravy a o zaklad specifického informaéniho systému vefejné spravy.
11) Prvni véta § 7 odst. 1 ZUzPI. Dale viz platné znéni § 22 odst. 5 a 6, § 23 a § 34a zakona ¢. 525/2001 Z. z., 0 organizacii &innosti vlady a organizacii

ustrednej §tatnej spravy; dale jen ,,OrgZ*.

12) Druhé véta § 7 odst. 1 a ptiloha &. 1 ZUzPl.

13) Treti véta § 7 odst. 1 ZUzPl.

14) Vizjednak § 6 odst. 1 a odst. 2 pism. a) ZUzPI, jednak § 5 odst. 2 ZVyst. V piipadé stavebnich tfadi jde o markantni zménu, nebot’ podle dosavadni
pravni Upravy (platné znéni § 117 odst. 1 StavZ) jsou jimi obce (= pfeneseny vykon statni spravy); k pfechodnému obdobi (do 31. bfezna 2026)

viz § 65 odst. 7 ZVyst.
15) Ust. § 7 odst. 3 ZUzPL.

16) Ust. § 6 odst. 4 ZUzPl. Dale viz platné znéni zakona &. 525/2003 Z. z., o §tatnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Ministerstvo zivotniho prostiedi je Gstfednim organem statni spravy pro ekologické aspekty tizemniho planovani [platné znéni
§ 16 pism. d) OrgZ]. Tyto organy (kromé jiného) participuji na feseni rozpori a vykonavaji dohled ve vécech uzemniho planovani.

17) Ust. § 6 odst. 3 ZUzPL.

18) Ust. § 6 ZVyst.

19) Viz § 38 odst. 1 véta druha ZVyst.
20) Ust. § 6 odst. 2 pism. b) ZUPL.

21) Arg. platnym znénim § 4 odst. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni.
22) Ust. § 25 odst. 1 ZUzPl. Déle viz platné znéni zékona &. 95/2019 Z. z., o informaénych technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zékonov. K obsahu informaéniho systému tzemniho planovéni a vystavby a k nkterym souvislostem viz § 25 odst. 2 az 12 ZUzPI

a § 3 odst. 1 ZVyst.
23) Ust. § 9 odst. 1 pism. k) ZUzPl.
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uskutecnovat proces izemniho planova-
ni.”» Zasadné v ném budou vedena fize-
ni ve vécech vystavby.?>

S informac¢nim systémem uzemniho pla-
novani a vystavby budou komunikovat
organy Uzemniho planovani, stavebni
urady, stavebni inspektofi (), dotcené
organy statni spravy, dotené organy
uzemni samospravy, dotéené pravnické
osoby, projektanti, stavebnici, zhotovi-
telé staveb a vlastnici staveb, jakoZz i do-
téena vefejnost.

Uzemné planovaci
dokumentace

Z nastroji izemniho planovani je tfeba
zminit predevsim uzemné planovaci do-
kumentaci. Jejimi stupni podle nové tipra-
vy budou Koncepce uzemniho rozvoje
Slovenska, Koncepce uzemniho rozvoje
regionu (pro uzemni obvod samospravné-
ho kraje), uzemni plan mikroregionu (ten
zahrnuje prostorové a funkéné ucelenou
cast izemi regionu nebo vice regiond
pii spole¢nych hranicich, ktera vycha-
zi z potieb izemniho rozvoje vice obci
nebo jiného specifického uzemi a sou-
Casné spliuje predpoklady pro udrzitelny
uzemni rozvoj a tvorbu krajiny), izemni
plan obce (ten je povinna mit kazda obec
s vyjimkou obci, jejichz celé tizemi je za-
hrnuto do uzemniho planu mikroregionu)
a uzemni plan zony (tou je prostorové
a funkéné ucelena ¢ast tizemi obce).?®

Organ uzemniho planovani rozhodne
0 pofizeni uzemné planovaci dokumen-
tace (jejich zmén/doplikli) na zakladé
zpravy o stavu uzemné planovaci doku-
mentace, z divodu potieby uvedeni do

souladu se zavaznou ¢asti izemn¢ plano-
vaci dokumentace vyssiho stupné nebo
v piipadé, ze doslo k zasadnim zménam

v uzemi plisobenim pfirodnich zmén.?”

Potizovani uzemn¢ planovaci dokumen-

tace zahrne tyto etapy:

= pofizeni a zpracovani uzemn¢ plano-
vacich podkladd,®

= piipravné prace, pofizeni a zpracovani
zadani a jeho ptedloZeni ke schvaleni,”

= pofizeni a zpracovani navrhu izemné
planovaci dokumentace,’”

= projednani a schvaleni navrhu tzem-
né planovaci dokumentace.*"

Proces pofizovani na tirovni samosprav-
ného kraje a na Grovni obce je agendou
uzemni samospravy (pocesténé = samo-
statné pisobnosti).

Uzemné planovaci dokumentace bude
sestavat ze zavazné Casti a z informa-
tivni ¢asti.*? Predpokladem platnosti
zavazné Casti uzemné planovaci doku-
mentace bude soulad se zavaznou ¢asti
uzemné planovaci dokumentace vyssi-
ho stupné.*

Zéavazna Cast uzemné planovaci doku-
mentace bude mit (jako dosud) formu
pravniho ptedpisu (nafizeni vlady, obec-
n¢ zavazného nafizeni samospravného
kraje, obecn¢ zavazného natizeni obce).
Obecné zavazna natizeni podléhaji do-
zoru prokuratora (Ize je napadnout
protestem).*” Spravni Zalobou se lze
domahat vysloveni nesouladu obecné
zavaznych nafizeni vydanych ve vécech
uzemni samospravy se zakonem; zalob-
cem mize byt prokurator, nebo zaintere-
sovana vefejnost.*>

Za ucelem zabezpeceni budouciho vy-
uzivani uizemi podle pfipravované tizem-
né planovaci dokumentace mize byt
stanovena nejdéle na 2 roky stavebni
uzavéra (zékaz/omezeni vystavby v fe-
Seném uzemi nebo na jeho Casti), kterd
bude vysledkem spravniho fizeni; sta-
vebni uzavéru Ize vyhlasit nejdiive po
zvetejnéni oznameni o zahdjeni pofizo-
vani a nejpozdéji pred zahajenim pro-
jednavani navrhu izemné planovaci do-
kumentace nebo jeji zmény/dopliiku.’®

Zavazné stanovisko
organu uzemniho planovani

Konkrétnim néstrojem izemniho planova-
ni a institutem propojujicim tento Gisek
vefejné spravy s usekem vystavby se
stane zdvazné stanovisko organu tizem-
niho planovani vydavané z hlediska
souladu stavebniho zaméru se zavaznou
¢asti izemné planovaci dokumentace.*”

Pljde bud o zavazné stanovisko obce,
nebo o zavazné stanovisko samosprav-
ného kraje.”® Zavazné stanovisko bude
jednim z podkladt rozhodnuti stavebni-
ho fadu o zadosti o povoleni stavby.*”

Organem tuzemniho planovani piislus-
nym k vydani tohoto zavazného stanovis-
ka je v prvé fad¢ obec; samospravny kraj
to je v piipadé, ze (a) obec nema izemni
plan a pro tzemi obce nebyl zpracovan
uzemni plan mikroregionu, (b) se na tom
obec, ktera nema tizemni plan a pro jejiz
uzemi byl zpracovan izemni plan mik-
roregionu, a samospravny kraj dohod-
nou, (¢) ma-li obec uzemi plan, v ¢asti,
ve které neni jeji uzemni plan v souladu
se zavaznou ¢asti izemné planovaci do-

24) Ust. § 26 ZUzPL.

25) Ust. § 31 odst. 3 ZVyst. K pfechodnému obdobi pro pisemnou formu tkonu fyzickych osob (do 31. bfezna a do 31. prosince 2028) viz § 65

odst. 13 ZVyst.

26) Ust. § 18 odst. 4 ZUzP1. Dale/blize viz § 19 az 23 ZUzP1. Novym stupném je mikroregion. Uzemni plan obce, ktera je méstem, se nazyva tizemni
plan mésta; uzemni plan hlavniho mésta Slovenské republiky Bratislava a mésta Kosice se nazyva metropolitni izemni plan.

27) Ust. § 27 odst. 2 ZUzPL. Viz téz § 32 ZUzPI.

28) Ust. § 27 odst. 3 pism. a) a § 28 ZUzPl.
29) Ust. § 27 odst. 3 pism. b) a § 29 ZUzPI.

30) Ust. § 27 odst. 3 pism. c)a § 31 odst. 1 az 4 ZUzPl.
31) Ust. § 27 odst. 3 pism. d), § 31 odst. 5 az 28 a § 34 ZUzPI.

32) Ust. § 18 odst. 7 véta prvni ZUzPl.
33) Ust. § 18 odst. 3 ZUzPL.

34) Platné znéni § 27 zakona ¢. 153/2001 Z. z., o prokurattre.
35) Platné znéni § 357 az 367 zakona ¢. 162/2015 Z. z., Spravny stidny poriadok.
36) Ust. § 30 ZUzPL. Povolovani vyjimek se nepfedpoklada. Stavebni uzavéra se nebude vztahovat na stavebni zaméry s vydanym zdvaznym stanovis-

kem organu uzemniho planovani.
37) Ust. § 24 odst. 1 a 12 ZUzPL.

38) Jinak pro hlavni mésto Slovenské republiky Bratislavu a pro mésto Kosice.

39) Viz téz § 36 odst. 1 pism. a) a b) ZVyst.
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kumentace vyssiho stupné a (d) jestlize
se liniova stavba dopravni infrastruktu-
1y, stavba technické infrastruktury nebo
stavba, ktera je vyznamnou investici,
nachazi na uzemi vice obci.*” Ne¢innost
organu uzemniho planovani ma za nasle-
dek devoluci.*?

Zéavazné stanovisko organu tzemniho
planovani je vyronem (pocesténc) samo-
statné pusobnosti obce nebo samosprav-
ného kraje. Je prezkoumatelné z hledis-
ka zakonnosti Ministerstvem Zivotniho
prostredi nebo (?) organem statni spravy
v jeho pisobnosti.*” Podnét k piezkou-
mani muze piijit od stavebnika nebo od
stavebniho Ufadu.*® V piipadé zjisténi,
ze prezkoumavané zavazné stanovisko
je v rozporu se zakonem, nasleduje upo-
zornéni adresované organu Uzemniho
planovani, ktery je vydal. Ten mtze (ve
lhite 21 dntt) vydat nové zavazné stano-
visko za predpokladu, ze podnétu zce-
la vyhovi. Nestane-li se tak, vyda nové
zavazné stanovisko organ, ktery prove-
dl pfezkoumani ptivodniho zavazného
stanoviska. Naposled uvedené zdvazné
stanovisko (= vyron statni spravy) mize
obec nebo samospravny kraj (za ucelem
ochrany svého prava na samospravu)
napadnout spravni zalobou, kterd ma
odkladny cinek.

Postup pri povolovani
staveb

Povolovaci rezim je (vedle ohlasovaciho
rezimu a volného rezimu) jednim z rezi-
mu provadéni staveb.*” Lze jej oznacit
za rezim zakladni.

Prvni etapou postupu pii povolovani sta-
veb bude vypracovani a projednani na-
vrhu stavebniho zaméru; navrh vypra-
cuje projektant podle pokynt stavebnika

a v souladu se zakladnimi pozadavky na
stavby a obecnymi pozadavky na vy-
stavbu; vypracovany navrh se zazname-
nava v (1) informa¢nim systému.*

Povinnosti stavebnika/projektanta bude

dorucit navrh prostfednictvim informac-

niho systému:

= obci, nebo samospravnému kraji za
ucéelem ziskani (1) zdvazného stano-
viska organu Uzemniho planovani;
toto stanovisko je predpokladem dal-
§iho postupu,

= dotCenym organim statni spravy za
ucelem ziskani jejich zavaznych sta-
novisek,

* dotéenym pravnickym osobam za uce-
lem ziskani jejich zavaznych vyjadfenti,

= osobam, které budou castniky fizeni
o stavebnim zameéru za ucelem ziska-
ni jejich vyjadieni,

= obci, ktera nema schvalenou uzem-
né planovaci dokumentaci za icelem
ziskani jejiho vyjadfeni, které neni
zavazné a obsahuje doporuceni obce
k navrhu.*®

Stavebnik/projektant bude dale povinen
projednat neakceptované pfipominky a vyp-
racovat zpravu o projednani navrhu sta-
vebniho zdméru.*?

Zadost o vydani rozhodnuti o povoleni
stavby se zale stavebnimu ufadu spolu
s navrhem stavebniho zaméru, zpravou
o jeho projednani a udaji nebo doklady
za uCelem prokazani vlastnického/jiného
prava k pozemku/stavbé.* Imperfektni
zadost bude vracena k doplnéni do 15 dnti
od jejiho doruceni; nebude-li doplné-
na ve lhité stanovené stavebnim ufa-
dem, nemtize byt fizeni o stavebnim
zaméru zahdjeno.*” Rizeni bude zaha-
jeno az doruéenim tplné Zzadosti.>” Sta-
vebni ufad je povinen vydat rozhodnuti
o0 povoleni stavby do 15 dnii od dorude-

ni uplné zadosti; jestlize ale ze zpravy
o projednani stavebniho zaméru vyply-
vaji rozpory, je povinen tak ucinit do
15 dnii od jejich vyfizeni.’)

V rozhodnuti o povoleni stavby stavebni

urad urci:

= pozadavky na zpracovani projektu stav-
by a pozadavky na zhotoveni stavby
véetné podminek vyplyvajicich ze za-
vaznych stanovisek dotéenych organtl,

* pozemky staveniste,

* pozadavky na oznadeni stavenisté
a stavby, podrobnosti o ukladanych
opatenich na sousednim (sousedni)
pozemku (stavb¢), povinnost/lhiitu
oznamit zhotovitele stavby, popiipa-
dé stavbyvedouciho,

= povinnost vytycit prostorovou polohu
stavby geodetem a vypracovat geode-
tickou dokumentaci,

= stadia zhotoveni stavby, ve kterych
bude uskutecnéna kontrolni prohlid-
ka stavby a co je k nim zapotiebi,

= potiebu provést zkusebni provoz (vy-
plyva-li ze zavazného stanoviska do-
téeného organu statni spravy),

* pozadavky na uskuteénéni kolauda-
ce, nebo na upusténi od kolaudace,

* pozadavky na zabezpeceni provadeé-
ciho projektu,

= lhitu vystavby (jeji prodluzovani prav-
nickou osobou nebo podnikajici fyzic-
kou osobou je za urcitych okolnosti
trestné),

* podminky pro zpracovani a ovéteni
dalsich stupniti projektové dokumen-
tace; bude-li vyzadovano vypraco-
vani provadéciho projektu, musi byt
ur¢eny podminky po jeho zpracova-
ni a toto rozhodnuti musi byt zvlast
odvodnéno.”

Navrh projektu stavby vypracuje projek-
tant na zaklad¢ schvaleného stavebniho
zaméru a v souladu s rozhodnutim o po-

40) Ust. § 24 odst. 4 a 6 ZUzPI. Jestlize se liniova stavba dopravni infrastruktury, stavba technické infrastruktury nebo stavba, ktera je vyznamnou
investici, nachazi na izemi vice samospravnych kraji, maji se na pfislusnosti k vydani zavazného stanoviska jednim z nich dohodnout; nedojde-li
k dohodg, ur¢i piislusnost Ufad pro uzemni planovani a vystavbu.

41) Ust. § 35 ZUzPL

42) Ust. § 24 odst. 8 a 9 ZUzPI. Otaznik je namist&, nebot v textu zakona je nepfili§ §tastn& zavedena legislativni zkratka ,,ministerstvo.
43) Viztéz § 7 odst. 5 ZVyst. S tim, Ze do jeho textu se nepromitla zm&na, k niz doslo schvalenim jednoho z pozméiovacich navrhii k predloze ZUzPI.

44) Arg. § 31 odst. 1 ZVyst.
45) Ust. § 35 ZVyst.

46) Blize viz § 36 odst. 1 az 5 ZVyst. K pojmu ,,dotéeny organ* viz § 31 odst. 7, k pojmu ,,dotéena pravnicka osoba“ viz § 31 odst. 8.

47) Ust. § 6 odst. 6 a7 ZVyst.

48) Ust. § 37 odst. 1 ZVyst.

49) Ust. § 37 odst. 2 ZVyst.

50) Ust. § 37 odst. 3 véta tieti ZVyst.

51) Ust. § 38 odst. 3 ZVyst. S negativnim rozhodnutim text zakona nepocita.
52) Ust. § 38 odst. 4 a 6 ZVyst. K trestnosti prodluzovani lhiity vystavby viz § 59 odst. 3 pism. i).
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voleni stavby a zaznamena jej v infor-
macnim systému (dano k piipominkdm
dotcenych organt statni spravy a dotce-
nych pravnickych osob); projektant pro-
jedna projekt stavby s dotCenymi organy
a dotéenymi pravnickymi osobami, kte-
ré si vyhradily posouzeni projektu stav-
by. Dotceny organ a dotéena pravnicka
osoba ma povinnost vydat dolozku sou-
ladu k projektu stavby ve lhuté 30 dni
ode dne doruceni zadosti nebo ve lhtité
dohodnuté s projektantem.>®

V pripadech, ve kterych bude vyzado-
véano ovéfeni projektu stavby stavebnim
uradem, lze zahajit stavbu a stavebni
prace uskuteciiovat az po tomto ovéfent;
k zadosti o ovéteni se priklada projekt
stavby, (1) dolozky souladu; lhtita pro
ovéteni projektu stavby ¢ini 30 dni.>®

Necinnost stavebniho ufadu ma za na-
sledek devoluci.™

Statni stavebni dohled

Kontrolni ¢innost statni spravy je oznace-
na tradi¢né jako statni stavebni dohled.>®
Jeho tiprava je pomérné robustni a zahr-
nuje i kontrolni prohlidku stavby.*”

Vykon statniho stavebniho dohledu bude
svéfen stavebnim inspektorim. Pijde
o0 zamé&stnance stavebniho Gfadu.’

Podrobné jsou rozvedena opravnéni sta-
vebniho inspektora jednak ve vztahu ke
kontrole provadéni stavebnich praci,

jednak ve vztahu ke kontrole uzivani

stavby.® V navaznosti na u¢inéné zjis-

téni bude stavebni inspektor opravnén/

povinen formou faktického pokynu:

= vyzvat k odstranéni zjisténého nedo-
statku, stanovit ke zjednani napravy
lhiitu a provést opakovanou kontrolu,*”

= vyzvat k ukonceni nepovolenich sta-
vebnich praci,)

* nafidit pferuSeni stavebnich praci,®”

= zadrzet doklad o profesni kvalifika-
ci, autorizaci nebo o jiném opravnéni
provadét vyhrazené Cinnosti ve vy-
stavbe.®

Stavebni inspektofi budou provadét kon-
trolni prohlidky staveb (urci-li stavebni
ufad, ze kontrolni prohlidka bude pro-
vedena pfed zahajenim nékterého stadia
zhotovovani/odstraiovani stavby nebo
pted zahdjenim nekterych stavebnich
praci) a mimotadné kontrolni prohlid-
ky staveb (na navrh; jednak v pfipadg,
Ze se na stavbé maji uskutecnit staveb-
ni prace, které povedou k odchylce od
ovéreného projektu stavby, jednak v pii-
padé zjisténi nastalé zavazné projekto-
vé odchylky, ktera ma vliv na zakladni
pozadavky na stavby anebo na energe-
tickou hospodarnost budovy a kterou
neni mozné odstranit bez zmény projek-
tu stavby; vysledkem miZze byt souhlas
s odchylkou, nebo urceni potieby zmény
anového ovéfeni projektu).t

Stavebni inspektofi budou rovnéz moci
ukladat potadkové pokuty.*>

Na tikony stavebnich inspektorti budou
ve stanovenych pfipadech navazovat
ukony stavebnich Gfada.®®

Céast zakona nazvand ,,Statni stavebni
dohled* upravuje rovnéz skutkové pod-
staty spravnich deliktl (pfestupku a ji-
nych spravnich delikti).®”

Mimo uvedenou ¢ast zakona jsou uprave-
ny instituty oznacené jako ,,opatfeni sta-
vebniho Gfadu ve vefejném zajmu“.®® Jde
o nafizeni provést neodkladné stavebni
prace (= udrzba, nezbytné upravy, zabez-
pecovaci prace), o nafizeni odstranit stav-
bu a o nafizeni strpét provadeéni stavebnich
praci na sousednim pozemku (sousedni
stavb€) ze svého pozemku (své stavby).®

Osud tzv. ¢ernych staveb

Ve vztahu k novym tzv. Cernym stavbam
(= stavby zhotovené nepovolenymi sta-
vebnimi pracemi) zadkon zaujima nulovou
toleranci: stavebni Ufad nafidi odstrané-
ni stavby (nebo jeji ¢asti, zmeny stavby,
stavebni Upravy) a s zadnym dodate¢nym
povolenim se viibec nepoc¢ita.””

U staveb zhotovenych bez stavebniho
povoleni nebo bez ohlaseni stavebni-
mu Ufadu anebo uzivanych bez kolau-
dac¢niho rozhodnuti od 1. ledna 1990 do
31. biezna 2024 bude umoznéna jejich
legalizace formou prezkoumani zpisobi-
losti stavby k provozu.”” Vlastnik stavby
musi prokazat splnéni zakonem stanove-
nych predpokladu.’ Vysledkem je bud’

53) Ust. § 40 odst. 1 az 6 ZVyst.
54) Ust. § 41 ZVyst.

55) Ust. § 31 odst. 9 ZVyst.

56) Stejné jako ve StavZ.

57) Ust. § 53 az 57 ZVyst.

58) Jde o ,,nové* oznadeni téchto Gfednich osob. Zatazeni stavebnich inspektort do stavebnich Gfadd nasvéd¢uji formulace v § 27 odst. 2 pism. f)

a § 28 odst. 3 pism. e) ZVyst.
59) Ust. § 64 odst. 1 a2 ZVyst.
60) Ust. § 54 odst. 4 a 5 ZVyst.

61) Ust. § 56 odst. 7 ZVyst. K pojmu ,,nepovolené stavebni prace viz jeho § 11.
62) Ust. § 55 odst. 1 ZVyst. Navazny text (v odstavci 4) obsahuje ziejmé chybnou formulaci.

63) Ust. § 57 odst. 4 ZVyst.
64) Ust. § 56 ZVyst.

65) Ust. § 57 odst. 1 az 3 ZVyst.
66) Viz § 55 odst. 5 az 7 ZVyst.

67) Ust. § 58 a 59 ZVyst. Jinymi spravnimi delikty jsou podle slovenské upravy spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.

68) Samostatna hlava v ¢asti ,,Rizeni ve vystavb&*.

69) Ust. § 51,52 a 17 ZVyst. V § 52 odst. 7 je ponékud neorganicky upravena pravomoc stavebniho inspektora natidit ustné vyklizeni stavby.

70) Ust. § 52 odst. 4 pism. d) Z Vyst. Podle § 52 odst. 5 véty druhé stavebni ufad rovnéz natidi ptislusnému vlastnikovi technické infrastruktury odpojit
stavbu od dodavky vody a od pfivodu elekttiny.

71) Ust. § 63 ZVyst.

72) Viz § 63 odst. | pism. a) az ¢) ZVyst. Jiné (mirng;si) pfedpoklady jsou v § 63 odst. 2 stanoveny pro stavby nachazejicich se v prostorové separovanych
lokalitach, které vytvareji koncentrovanou a genera¢né reprodukovanou chudobu [podavani zadosti o pfezkoumani zptisobilosti je u téchto staveb
(pouze u nich!) ¢asové limitovano do 1. ledna 2033 (§ 63 odst. véta druha)]
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vydani osvédéeni o zpusobilosti stavby
k provozu, nebo nafizeni odstranéni stav-
by; vydani osvédceni muze byt podminé-
no provedenim natizenych neodkladnych
stavebnich uprav.”™

Pro stavby postavené pted 1. fijnem 1976
se vyhlasuje absolutni stavebnéprav-
ni amnestie a pro stavby postavené od
1. fijna 1976 do 31. prosince se vyhlasuje
relativni stavebnépravni amnestie.”

Zavérem

Prvni pohled na vybrané instituty nové
slovenské upravy uzemniho planovani
a vystavby muze pomijet nckteré rele-
vantni souvislosti a mize byt pon¢kud
zkresleny. Piedcasné by bylo snazit se
na jeho zakladé novou upravu hodnotit.

Nova uprava se zda byt v mnohém sym-
patickd, v né¢em odvazna. Nutno dodat,

7e néktera jeji ustanoveni pasobi skicovi-
t¢, coz mize byt jistou dani za stru¢nost.
Vnitini provazanost Gpravy bude zapo-
tiebi zevrubné proverit. N&jaka uptesné-
ni snad mohou piinést provadéci pravni
predpisy. A vzhledem k dlouhé legisva-
kanci (a k Cerstvé Ceské zkuSenosti) je
otazkou, v jaké podobé nabude nova
uprava ucinnosti.

JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc.

Katedra spravniho prava a spravni védy
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
Ceskd spolecnost pro stavebni pravo

ENGLISH ABSTRACT

Fact about the New Slovak Construction Act, by Josef Stasa

In 2022, a new regulation of the public Construction Act was adopted in the Slovak Republic. In contrast to the current
state of affairs, it consists of two Acts - the Spatial Planning Act and the Construction Act, which concerns building
regulations. Both Acts are to come into force on 1 April 2024. This article focuses on the selected contents of both laws.
It briefly deals with public administration in the fields of spatial planning and building regulations, the information system
for spatial planning and construction, spatial planning documentation, binding statement of the spatial planning authority,
the procedure of issuing building permits, state building supervision and the dealing with the so-called black (= illegally
built) structures. At present, only first impressions resulting from the new legislation can be given. In the future, it will be
interesting and useful, for both the theory and practice, to compare it with the new Czech Act adopted in 2021, which has
already been extensively amended this year, practically before it came into force.

73) Viz § 63 odst. 4 a 5 ZVyst. Zakon pamatuje i na nedokoncenou/rozestavénou stavbu (§ 63 odst. 6 a 8). Nepodani zadosti o pfezkoumani zpusobilosti
k provozu ani na vyzvu stavebniho tfadu ma rovnéz za nasledek natizeni odstranéni stavby (§ 63 odst. 7) a jeji nepodani ve stanovené lhité je
spravnim deliktem (§ 56 odst. 6, § 59 odst. 10); povinnost podat zadost jinak neni (s vy$e uvedenou vyjimkou) ¢asové omezena.

74) Ust. § 65 odst. 16 ZVyst. Ve druhém ptipadé musi byt stavba nepfetrzité vyuzivana ke svému ucelu a vlastnik stavby musi byt vlastnikem pozemku,
na kterém je tato stavba postavena, nebo musi mit jiné pravo k tomuto pozemku, anebo musi za jeho Gcasti probihat fizeni o uspotfadani vztahu
k tomuto pozemku.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXVII - CiSLO 3/2023

> = m -




